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INTRODUCTION

La laicité est « un sujet trés sensible qui diVéssociété ». Cette affirmation pourrait
avoir été formulée pour de nombreux pays, tantuestion de la place qu’occupe la
religion est devenue absolument centrale dans ldmoontemporain. Elle est au coeur
de nombreux débats publics dans les sociétés otalds, comme on peut le voir a
travers les différentes controverses a propos diageahomosexuel en France ou de
l'interruption volontaire de grossesse en Espadfle est aussi de maniere plus
dramatique au cceur de conflits sanglants dansimestparties du monde, comme par
exemple en Centrafrique ou en Egypte. En ce quierme cette citation précise, elle se
rapporte a un contexte beaucoup plus apaisé. &lleceuvre de Gaétan Cousineau, le
Président de la « Commission des droits de la paeset des droits de la jeunesse » au

Québed.

A travers I'Histoire, la question des relationsrerne pouvoir politique et les religions
est une source de tensions constante et récuaargein des sociétés. Ceci s’explique
comme le rappelle Julien Bauer, professeur de segepolitiques a I'Université du
Québec a Montréal (UQAM), par le fait que les Horsroat depuis I’Antiquité cherché
a s’organiser en sociéte, tout en étant adeptesoglances et de religions : 'THomme est
simultanément un «animal sociable » et une «uwréateligieuse% La sphére
politique et la sphére religieuse sont donc liésscette double nature des Hommes.
Pendant tres longtemps, ces deux sphéres ontsaiéié@ss pour Iégitimer I'exercice du

pouvoir, que ce soit au Japon au XIXe siécle logstgufamille impériale sous I'ere

! Gaétan Cousineau, « Préface », dapgartenances religieuses, appartenance citoyedinePaul Eid, Pierre
Bosset, Micheline Milot et Sébastien Lebel-Grer@rgbec, Presse Universitaire de Laval, 2009, pagé X
2 Julien BauerPolitique et ReligionParis, Que sais-je - PUF, 1999, page 3.



Meiji affirmait son origine divine, en France au K& siecle avec Louis XIV monarque
de droit divin, ou méme pendant I'’Antiquité a Roaweles Empereurs étaient d’essence
divine.

Cependant de nos jours, I'immense majorité desttExioccidentales ne fonctionnent
plus sur ce schéma d’association du pouvoir paktigt du pouvoir religieux. Toutes ou
presque ont en effet connu un mouvement de sésafi@mm. Il s’agit du processus
d'affaissement de linfluence des institutions giiised: les normes religieuses
influencent et gouvernent de moins en moins lespootaments individuels et sociaux
des citoyend. Le processus de sécularisation peut se résumergpatre traits
principaux : la religion n’est plus un facteur angateur de la société (par exemple,
Noél est devenu une féte de famille plus qu'une f@ligieuse pour beaucoup de
personnes), la religion a perdu certaines de $ebudions (état civil, éducation, etc.),
les croyances se pluralisent et enfin la démareligieuse s'autonomideToutes les
sociétés occidentales ou presque ont donc conptocessus de sécularisation, mais en
revanche tres peu ont connu un mouvement de la@isa

Tandis que la sécularisation se rapporte a la ®o@t aux individus, la laicisation
concerne I'Etat et les institutions publiques. €ene désigne le processus par lequel la
sphére politique s’autonomise par rapport a la phaigieuse, par lequel les fonctions
exercées par les autorités religieuses sont tn@esféa des autorités civilesCe
processus est issu d’'un concept de la philosopgeLdmiéres et qui a été développé
lors de la Révolution Francaisele domaine politique ne doit en aucun cas étre

influencé par le domaine religieux, la foi ne peat fonder la loi. Le processus de

3 André Akoun et Pierre Ansarbictionnaire de SociologieTours, Le Robert — Seuil, 1999, Sécularisation.
4 Xavier TernisienFtat et ReligionParis, Odile Jacob / La documentation franc&i687, page 27.

® Jean-Pierre Durand et Robert W8itciologie Contemporain®aris, Vigot, 2006, page 595-596.

® André Akoun et Pierre AnsarDictionnaire de Sociologjeop.cit, Laicisation.

" Martine Cerf et Marc HorwitzDictionnaire de la laicitéParis, Armand Colin, Paris, 2011, page 10.



laicisation se traduit donc par I'adoption de nameidiques délimitant des spheres
dans lesquelles les religions ne peuvent pénéiters que la sécularisation d’'une
société peut s’effectuer du seul fait de la socete-méme, c’est-a-dire du fait des
individus et des acteurs sociaux, la laicisatidreagevanche nécessairement le fruit de
I'action des acteurs politiques et juridiques desdaiété. En effet, la laicisation d’'un
Etat exige obligatoirement la prise en main deu@stjon des relations entre I'Etat et les
religions par ces acteurs, puisque ce sont euyreducteurs des normes juridiques
d'un Etat. La laicisation d’'un Etat va étre nécessaent précédée par une peériode
pendant laquelle les acteurs politiques vont ssirsde cette question, vont proposer
différentes normes possibles et vont débattre enixe la laicisation d’'un Etat est donc
le résultat d’'un rapport de force entre les difféseacteurs politiques et juridiques d’un
Etat, au moment ou cette question est arrivée 'agenda politique. Le niveau de
laicisation d’'un Etat, qui peut se mesurer a pddifabsence de la dimension religieuse
dans les actions de I'Etat, de I'existence ou nemelreligion d’Etat ou encore de la
place accordée & I'enseignement religieux a I'é€alst donc le reflet de ce rapport de
force entre acteurs politiques, juridiques et relig.

Il est important de noter que ces deux notions engesouvrent pas et ne sont pas
dépendantes I'une de l'autrdl existe ainsi des pays sécularisés mais nars tades
sociétés dans lesquelles le role social de laioglig fortement diminué sans que n’ait
été posé juridiguement une limite entre le poupolitique et le pouvoir religieux. Tel
est le cas pour la majorité des pays de I'Unionogéenn®. Par exemple la société
britannique est bien sécularisée, mais I'Etat britgue ne s’est pas laicisé, puisque

juridiqguement le monarque est toujours le chef'Bglise anglicane et que certains des

8 Xavier TernisienEtat et Religionop.cit., page 28.
® Martine Cerf et Marc HorwitzDictionnaire de la laicitéop.cit., page 294.
10 X avier TernisienFtat et Religionop.cit., page 28.



membres de cette derniere siegent de droit da@h#mbre des Lords. En revanche,
d’autres Etas, tels la Belgique ou les Pays-Basna@igsent une séparation stricte entre
les religions et I'Etaf la France est le pays qui présente la séparation la plus poussée
entre la sphére religieuse et I'Etat, puisque cestiparation est inscrite dans la
Constitution francaise, a l'article premier

La laicité est I'aboutissement du processus désition, marquant la sortie entiere de
la religion du domaine politiqd La laicité désigne selon le célébre juriste Gérar
Cornu une situation de monopole « des pouvoirdigaidans I'exercice des fonctions
étatiques (législation, gouvernement, justice)'etclusion de toute participation des
autorités religieuses dans ces domairf@sAinsi, selon le modéle de la laicité, le
pouvoir politique ne doit jamais prendre en constén la question religieuse dans son
action publique. Toute personne ou toute institusie réclamant du domaine politique a
donc un « devoir d’aveuglement volontaire » : ceftpression prononcée par Stanislas
de Clermont-Tonnerre en 1789 signifie que le domailitique doit considérer chaque
individu comme étant un citoyen et ne pas prendrec@nsidération ses croyances
religieuses dans ses relations avec'luiLa laicit¢é est donc un modéle de
fonctionnement pour un Etat dans lequel la religest repoussée par des normes

juridiques, qui ont défini des sphéres imperméaalesaite présence religieuse.

La laicité peut donc étre considérée comme un aitigee » de fonctionnement d’'un
Etat, au sens wébérien du terme : il s’agit d'undéte, dont il est possible de

s’approcher sans jamais y parvenir vraiment. Eetetibute sphere quelle qu’elle soit ne

1 Constitution de la Ve République frangaise, displersir_http://www.conseil-constitutionnel.fr/corsei
constitutionnel/francais/la-constitution/la-constiibn-du-4-octobre-1958/texte-integral-de-la-cangithn-du-4-
octobre-1958-en-vigueur.5074.html

2jean-Pierre Durand et Robert W&itciologie Contemporainep.cit., page 601.

13 Gérard Cornuyocabulaire juridique Paris, PUF, 2009, page 536.

1 Martine Cerf et Marc HorwitAictionnaire de la laicitéop.cit., page 294.




peut étre parfaitement imperméable a une influeeligieuse. Catherine Kintzler a listé
trois conditions essentielles pour considérer qiEtat applique cet idéal politique de la
laicité™. Tout d'abord, I'Etat laic garantit juridiquemeat liberté de conscience et de
religion : tous les citoyens ont alors le droitateire en la religion de leur choix sans
restriction, ou de ne pas crotreoutes les décisions politiques doivent aboutirsuees
I'égalité entre toutes les croyances religieysescune deécision politique ne peut
imposer, favoriser ou dénigrer une religiatucune décision politique ne peut définir ce
gu’'est une croyance acceptable. Ensuite, I'Etasest agents doivent étre neutres et
soumis a un devoir de réserve : du fait méme qumoloir politique ne considere en
aucun cas la religion, il ne doit jamais étre partei-méme d’un signe d’appartenance
a une religion. Enfin, I'école doit étre un lieu laureligion ne peut étre introduite ni par
les croyances privées de I'éléeve ou de l'instityteu par une orientation politique de
I'Etat.

Ainsi il apparait donc gqu’il existerait un modéleigue de I'Etat laic. Or cela n’est pas
le cas, il existe de nombreuses modalités de concemle mise en sens et de mise en
ceuvre de I'Etat laic. En effet, la laicité étant flait du double processus de
sécularisation de la société et de laicisation'Etat| la laicité telle qu'appliquée dans
un Etat dépend de I'histoire de ce pays, de I'erfice qu'a eu la religion dans le
développement de cet Etat, des caractéristiqudaarellks et démographiques de la

population de cet Etat. La laicité est donc unestrantion historique.

Par exemple, la France (articlé’ He la Constitution de 1953 et les Etats-Unis

15 Catherine Kintzlerl.a République en questipRaris, Minerve, 1996, page 83.

6 Constitution de la Ve République francgaise, dispenilsiur _http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil
constitutionnel/francais/la-constitution/la-congtiibn-du-4-octobre-1958/texte-integral-de-la-cansibn-du-4-
octobre-1958-en-vigueur.5074.html




(premier amendement de la Constitution de 1%83e revendiquent tous les deux
comme étant des Etats laics mais ont deux concepties différentes de la laicité et de
sa mise en ceuvre. Le modéle francais de laicitérestodéle dans lequel la religion
doit absolument étre maintenue dans le domaineépri@ette conception est
I'aboutissement de plus d’un siécle d’affrontemesttse la République et la religith
entre la Révolution de 1789 et la Loi de 1905, kpdblique et la religion sont
concurrenteS. A l'inverse, aux Etats-Unis, la laicité n'a paé installée a la suite d’une
lutte contre la religion, mais pour servir de cimancette nouvelle société, composeée
d'immigrés ayant été persécutés en Europe en raigoteur conviction religieuse.
Tandis qu’en France la laicité a une fonction desion de la religion, elle a aux Etats-
Unis une fonction d’'unité et cohésion pour une &@cifaite d'immigrés de religions
différentes. Par conséquent aux Etats-Unis, |gioglia toute sa place dans la sphere
publique, I'appartenance religieuse fait partiel'@tientité publique de I'individé®, ce
qui explique que le Président des Etats-Unis, Qienchef d'un Etat laic, préte serment
sur une bible lors de son investiture. Cette foisgilité de la religion dans la sphére
publique est impensable en France. Cette différgl@ceonception de la laicité s’est
illustrée par 'incompréhension ameéricaine a prdadsi francaise interdisant le port de
signes ostentatoires religieux a I'école.

Un Etat est donc qualifié de laic lorsqu’il exiskes normes juridiques interdisant a la
religion de pénétrer dans certaines sphéres pudigt politiques, lorsqu’il respecte la
liberté de conscience et s'impose a lui-méme undrald@é religieuse. Cependant, il

existe derriére cette appellation autant de cormeptde sens et de manieres de mettre

17 Constitution Américaine de 1787, disponible sup#ftnjp.univ-perp.fr/constit/us1787a.htm
18 patrick Weil,Politiques de la laicité au XXe siécRaris, PUF, page 9.

19 Julien BauerPolitique et Religionop.cit., page 33.

20 X avier TernisienFEtat et Religionop.cit., page 31.




en ceuvre la laicité qu’il existe d’Etats laicsdEaltype de laicité n’a donc pas la méme
solidité que ceux qu’a pu développer Max Webercdetenu de ce modele dépend de

'usage qu’en font les acteurs qui les mobilisent.

Il arrive frequemment que plusieurs modalités deengin sens et de mise en ceuvre de la
laicité se confrontent au sein d’'un méme Etat. tavipce canadienne du Québec est
sans doute I'un de ces lieux de confrontation olaieité fait le plus débat (avec la
France et la Turquie) dans la période contemporaioenme le souligne Gaétan
Cousineaff. Pourtant, pendant la plus grande partie de sstoire, le Québec n'a pas
connu de débats publics importants sur cette qureds la laicité.

Le Québec, aujourd’hui province faisant partie gnéite de la fédération canadienne,
était a I'origine une colonie francaise appeléeo«W¢lle-France », fondée au XVlle
siecle par des marchands francais venus déveldpmermmerce de la fourrure et par
des missionnaires religieux francais venus diffuetefaire rayonner le catholicisme sur
ce nouveau continefit La religion occupe donc dés sa création une masentielle au
sein de la colonie. La « Conquéte » de 1760 marqueournant important dans
I'histoire du Québec puisque la colonie passe &auige du retrait forcé des armées
francaises sous controle britannique : les halsitainancophones et catholiques
deviennent alors des sujets de la Couronne brijaeniet constitue une population
minoritaire au sein de la Nouvelle-Angleterre, pstante et anglophone. Un double
processus s’opére alors simultanément durant lesndées qui suivent la Conquéte :

tandis que les Britanniques développent progresswe une véritable politique de

21 Gaétan Cousineau, « Préface », op.cit., page XVII.
22 | ouis Rousseau, « Grandeur et déclin des Eglis€ugbec »Cités 2005, page 132.
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tolérance religieuse envers les catholiques potinterar I'unité de la colonf&, le
catholicisme se développe fortement au Québec aumeé@t de toute forme de
toléerance envers les autres religions, dans le deutprotéger le catholicisme du
protestantisme de la majorité. L'Eglise catholige®ient une institution identitaire dans
la province, elle va tenir un role de structureigecjusqu’a la moitié du XXe siecle :
durant cette longue période, 'Eglise catholiqual@ainer tous les aspects essentiels de
la vie publique (systeme éducatif, systtme de santg et de la vie privé des
Canadiens-Francafs De plus, alors que dans les deux pays servamati®les aux
Québécois (la France et les Etats-Unis) s’est d@péle une séparation nette entre les
religions et I'Etat, I'Eglise catholique va duracgs deux siecles continuer a avoir une
influence certaine sur les acteurs politiques qoéisé le Québec est une « Nation-
Eglise ¥°. Ainsi, jusque le début des années 1960, ni legusus de sécularisation de la
société, ni le processus de laicisation de I'E¢as@& sont opérés au Québec. La mort du
Premier Ministre conservateur Maurice Duplessisaeprise de pouvoir des libéraux
margue une rupture nette dans les relations eesreeligions et I'Etat québécois. En
effet, la décennie 1960 est une période de fottérdlisation sociétale, appelée
« Révolution Tranquille » : I'objectif des différsngouvernements qui se succedent est
de parvenir & une « déconfessionnalisation » dsotété®, c'est-a-dire supprimer
'omniprésence de I'Eglise catholique dans la s@cgiébécoise et sur ses institutions,
comme |'école. Par conséquent, l'influence de ligaylsur la vie quotidienne des
Québécois s’effondre pendant la deuxiéme moitiX®e siecle, la société québécoise

se sécularise progressivement durant ces décelmasvanche, au cours de toutes ces

2 Micheline Milot, « Laicité au Canada/ichives de sciences sociales des religi@@9, page 63.

24 ouis Rousseau, « Grandeur et déclin des Eglis€ugbec », op.citpage 134.

%5 |bidem, page 138.

26 Micheline Milot, « Chapitre 2 : L'émergence de kation de laicité au Québec », dakspartenances religieuses,
appartenance citoyenndir. Paul Eid, Pierre Bosset, Micheline Milot ét@stien Lebel-Grenier, Québec, Presse
Universitaire de Laval, 2009, page 51.
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annees, la laicisation de I'Etat n'a jamais étéoquée dans l'agenda politique
québécois : jamais les difféerents acteurs polisqugiébécois n’ont véritablement
considéré cette question, elle n’a jamais été sodec débats, malgré les références
americaines et francaises pourtant proches cuktameht du Québec.

Le Québec, tout comme les autres provinces canaekeappliquent a partir de 1988 le
principe du multiculturalisme, qui peut se défiair trois points : reconnaissance de la
diversité culturelle comme une chance pour le pagspuragement de la préservation
et du développement des différentes cultures extisians le pays, rejet total de
I'assimilation comme modéle d'incorporation des iigrants’. Le multiculturalisme
s’accompagne de la procédure juridique de « I'acoodement raisonnable », c’est-a-
dire la possible modification ou modulation d’'uree tlont I'application générale est
indirectement  discriminatoire pour des membres ddtues minoritaire?
concréetement, lorsqu’une personne estime qu’uneal@ I'encontre de sa culture ou de
sa religion, elle peut demander a un juge de lgomter la possibilité de ne pas
appliguer en partie ou entiérement cette loi au denta préservation de cette culture.
Tandis que le multiculturalisme a été appliqué pemndine quinzaine d’années sans
encombre au Québec, une trés forte médiatisatioquedques décisions de justice
accordant de tels accommodements a la fin des ar2@8® a provoqué une remise en
cause sans précédent de ce principe au Québeaafla@®s les plus médiatisées a
I'époque concernaient des accommodements accordés aninorités religieuses (un
éléve sikh a notamment été autorisé a venir avadkspan, poignard religieux, dans

son école). Les autres religions, bien que largémeanoritaires au Québec, sont

2" Hélene Bertheleu, « La politique canadienne duinultralisme : citoyenneté, accommodements raiables et
équité», Sociétés contemporainex01, page 32.

28 Jocelyn Maclure, « Entre le culturel et le civiques voies (accidentées) de I'accommodementrmaizde »,
Cités 2005, page 64.
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instantanément apparues aux yeux d’'une grandeepagtila population québécoise
comme une menace pour la religion catholique. Lelticlturalisme et les
accommodements raisonnables sont devenus en qselpmaines un véritable
probleme public au Québec.

Face a I'emballement du débat public lieé a cettdefonédiatisation, les acteurs
politiques québécois n'ont alors pas eu d’autregxcue de saisir pour la premiére fois
au Québec de la question des relations entre Itt@bécois et les religions. Tandis que
la Commission Bouchard-Taylor a été mandatée pgolwernement libéral pour tenter
de résoudre ce nouveau probléme public, les gaotisques québécois ont di proposer
aux Quebeécois des réponses concretes. Cette itnphicaouvelle des partis politiques
marque une Vvéritable rupture, puisque les partiisiquees, qui sont « des organisations
visant a mobiliser des individus dans une actiollective menée contre d'autres,
pareillement mobilisés, afin d’accéder, seuls owceglition, a I'exercice des fonctions
de gouvernement%; ont pour fonction, parmi d’autres, la « genésepagrammes et
de politiques publiques®: Le fait que chaque parti politique ait & I'épogédiéchi
pour la premiére fois a cette question, fait déesfpolitiques en la matiere et débattu
entre eux aurait pu constituer une premiere étagrs wun éventuel processus de
laicisation de la province.

Cependant, la crise économigue mondiale est suevehles questions économiques et
sociales ont pris I'ascendant sur les questiongieeles, qui sont de nouveau sorties de
I'agenda politique sans qu’aucune norme n’ait éiétée, et donc sans que le processus

de laicisation n’ait débuté.

2 Daniel-Louis Seiler_es partis politiquesParis, Armand Colin, 2000, page 24.
30 peter MerkiModern Comparative PolitigdNew York, Holt Rinehart & Winston, 1970, page 109.
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En 2012, le Parti Québécois (P.Q.), 'oppositiorpuds neuf années, a réinvesti le
probleme des accommodements raisonnables et d¢ismslentre les religions et I'Etat
lors de la campagne électorale de cette annéeslRakti Québécois s’était prononcé en
2007 lors des consultations Bouchard Taylor poue laicité stricte, se traduisant
notamment par la constitutionnalisation de la sa#par de I'Eglise et de I'Etat, ainsi
que par linterdiction du port de signes ostentatieligieux par les agents de I'Etat.
Cing années plus tard, il reprend et développddiss en proposant la mise en place
d’'une Charte de la Laicité : ce texte aurait paurgsemier de combler le vide juridique
existant au Québec dans le domaine des relatiotre &% religions et I'Etat, en
officialisant le caractére laic de I'Etat québécois

Par ce positionnement politique marqué, le Pargéligaois a donc remis la gestion des
accommodements raisonnables au premier plan denkigpolitique québécois, et par
conséquent relancé le débat sur une éventuellésddtn de la province. Cette
imposition d’un probleme public qui n’était plusnteal depuis I'apaisement de la crise
de 2007 a eu pour conséquence le redémarrage d'deébat public et politique. Par
conséguent, les autres principaux partis politiqmesbécois, que sont le Parti Libéral
Québécois (PLQ) et la Coalition Avenir Québec (CA@)t aussi d( se positionner sur
cette question de la laicisation, et exprimer lguopres idées en la matiere.

Depuis lors, le débat sur laicisation de I'Etatlmpabis est en coeur de la vie politique,
tant du fait de la tenue de deux élections géremhe2012 et en 2014, que du fait du
dépb6t en novembre 2013 par le gouvernement péqdiste projet de loi visant a

instaurer des regles de droit laicisant fortem&iat québécois.
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Problématique

Comme nous l'avons vu, la question des relationispguvent exister entre la sphére
religieuse et la sphére politique dans un EtaeesEmement sensible. Contrairement a
la France qui depuis 1905 a établi des réglesedlat strictes de séparation de I'Eglise
et de I'Etat, tous les pays du monde ne se sonigiaisés, au sens ou des normes
juridiques délimitent des spheres imperméablesiié tofluence religieuse.

C’est le cas du Québec, ou la question de laioisalke la province ne s’est jamais posée
jusqu’en 2012, exception faite des quelques sersalaalébat intense en 2007 suite a la
médiatisation a propos d’exemples d’accommodenretitgeux accordés par la justice
québécois. Cette absence totale de cette quedtioiiagenda politique est due a
'immense influence qu’a occupée la religion caitnoé sur la société et I'Etat
québécois jusque dans les années 1950, puis ddidaon rapide du principe du
multiculturalisme.

Cependant, la question de la laicisation est redevau centre du débat public depuis
maintenant deux années au Québec. C’est la prefoiérgue ce théme occupe I'espace
publique durant une période si longue. Pour que seit possible, il semble nécessaire
gue les partis politiques, qui sont les principaateurs et animateurs de la vie politique
et du débat public dans un pays, aient joué un maéeur dans la prise de position
centrale de cette question inexistante jusqu’alors.

Il convient alors de se demander dans quelles meeslas partis politiques ont
réellement participé a I'arrivée au coeur du débdlip de la question de la laicisation
de I'Etat québécois. Dans quelles mesures et pels qnoyens ont-ils participé a ce

débat public ? En sont-ils a l'origine, ou ne fdatgue suivre un mouvement enclenché

-15 -



par un autre acteur, comme ce fut le cas en 20@0¢ les principaux partis québécois
se sont-ils investis de la méme maniére sur cedt&ifous les partis politiques ont-ils
la méme conception de la laicité pour le Québec Ro8, quelles difféerences ont
émergé entre les différentes conceptions au caudgdat public entre 2012 et 2014 ?
Afin de mesurer linvestissement des partis palidisf québécois et I'impact de cet
investissement sur le contenu et la teneur du daldaic qui a eu lieu au Québec entre
2012 et 2014 a propos de la question d'une évdatlakisation de la province, il
apparait donc nécessaire d’étudier leurs produsta® programmes électoraux et de
politiques, ce qui rappelons-le est 'une des pp@les fonctions des partis politiques
selon Peter Merkl. Or, cette période de deux anaé&gé extrémement riche en matiére
de production partisane. La tenue de deux électiéngrales espacées de dix-huit mois
a conduit les partis politiques québécois a inctlaes leurs programmes électoraux la
question de la laicisation de I'Etat québécoigjwen’avait jamais été le cas auparavant.
De plus, durant les dix-huit mois que le Parti Qacslis a passés aux commandes du
gouvernement de la province, ces partis ont éw dobifs sur cette question, avec la
production de nombreux documents institutionnefdieitant leur vision a propos de la
laicisation de I'Etat québécois, que ce soit adrawdes projets de lois, de divers
documents partisans ou des communiqués de pres®.nGmbreux documents
institutionnels produits dans un espace de tempsere présentent I'avantage
d’exprimer clairement la position officielle du pasur le niveau de laicisation qu'il
souhaite instaurer au Québec en ce début de X&tdesiplus de trois-cents ans apres la
création de la province et cinquante ans apré®dalarisation de celle-ci durant la

Révolution Tranquille.
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Section 1 : La laicisation de I'Etat québécois : utheme jamais

introduit dans le débat public par les partis polifgues québécois avant

2012

Contrairement au cas de la France et des Etatsddniss acteurs politiques ont pris en
main la question des relations entre I'Etat etridigyions des la fin du XVllle siécle,

cette derniére n'a jamais été un moteur de l'acties partis politiques québécois
jusqu’en 2012. Cela ne signifie pas pour autantl gquy a jamais eu de débats au
Québec a propos des relations entre I'Etat etdégions, mais que les partis politiques

guébécois n'ont pas été les initiateurs de cestgéba

I- La laicité au Québec : une question jamais abordgendant deux

siecles par les partis politigues québécois

Etant un Etat fédéral composé de dix provincesedrals territoires, il existe donc au
Canada deux niveaux de prise de décisions polgiqient le partage des compétences
est réglementé par les articles 91 & 95 de la @atish fédérald’. En ce qui concerne
les questions religieuses et celles relatives awitsdfondamentaux, il s'agit d’'une
compétence partagée : les acteurs politiques qai&bémnt donc une marge de
manceuvre importante pour réglementer la place @éecpar la religion au sein de la

province. Or, contrairement a leurs homologuesrigdé qui ont trés tot pris en main

31 Rand Dick,Canadian Politics — Fifth EditignToronto, Nelson, 2012, page 262.
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cette question, les partis politiques québécoisam pas intervenus jusqu’au début des

années 1960.

A- La protection de la liberté de religion : une pigEation centrale pour

les partis politiues fédéraux pour I'unité dedddration canadienne

Le fait de garantir au niveau de la fédération daerae la liberté de conscience et de
religion est apparu initialement comme une néce@gur sa viabilité ce principe mis

en place il y a plus de deux siécles est toujoelts qui régit le comportement de I'Etat
fédéral canadien, la liberté de religion ayant argthui une valeur constitutionnelle au

niveau fédéral.

1) Le développement de la tolérance religieuse pourdeux colonies ennemies

Le Canada a connu une colonisation duale au cassX¥le et XVlle siecles, avec
I'arrivée simultanée des Francais et des Britargsgsur ce territoire immense. Avant
I'arrivée de ces colons, ce qui aujourd’hui congtite Canada était un espace peuplé de
qguelques tribus amérindiennes, que l'on appelleowdjhui « First Nations » ou

« Premiéres Nations ». Deux colonies se sont dadeldppées en parallele, la
Nouvelle-France, sous domination francaise, etdésnies britanniques.

Ainsi, des le début de la période de colonisat@ispciété canadienne s’est formée sous
la forme d’'une « mosaiqué? c'est-a-dire avec la coexistence de groupes ralstu
distincts les uns a c6té des autres : d'un coténhsdstants de la colonie francaise,
francophones et catholiquede I’autre, les habitants de la colonie britannique,

protestants et anglophones.

%2 Hélene Bertheleu, « La politique canadienne du culitiralisme : citoyenneté, accommodements raidupaat
équité », op.cit., page 32.
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A la suite de nombreux conflits, le royaume de Eeaperd le contrbéle de la Nouvelle-
France au profit des Britanniques : c’est I'épisadela Conquéte, que I'on date a la
prise de Montréal en 1760. Se met alors en plaeesoniété mixte dans les territoires
qui composaient la Nouvelle-France, a la suite’idstallation de personnes issues des
colonies britanniques. De plus, les tensions qustemt en Europe entre ces deux
peuples se perpétuent de l'autre coté de I'Atlamtjeet sont méme exacerbées suite aux
décennies de conflits qui viennent d’avoir lieusldérigeants britanniques souhaitent au
plus vite parvenir a un apaisement social et aldpper la loyauté des nouveaux sujets
de la Couronne. C’est en raison de ces impératliiques qu’'une série de mesures va
venir protéger la religion catholique sur les ansiterritoires de la Nouvelle-France.
Ainsi, la Proclamation Royale de 1763 garantiibarté de culte aux catholiques.

L'Acte de Québec de 1774 réitere cette liberté snagporte d’autres garanties pour les
catholiques francophones. Ainsi, I'Eglise obtieatdroit de récolter la dime, ce qui
garantit un moyen d’autofinancement. De plus, tasadophones obtiennent I'abandon
de l'exigence de serment du Test: avant 1774, Gasadiens-Francais devaient
impérativement abjurer leur fidélité au Pape etoneer au culte de la Vierge s'ils
souhaitaient pouvoir obtenir un emploi public.dlléit renoncer a sa foi catholique pour
pouvoir exercer une fonction politique : il y avai lien net entre le politique et le
religieux. L'Acte de Québec abandonne ce sermeamitefois les Canadiens-Francais
doivent toujours préter serment a la Couronne Homitpue pour obtenir une fonction
politique. Il n'y a plus besoin de renoncer a sayance religieuse, juste a son

appartenance politiqgue a la France. On voit donclagrement la premiére mesure de
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séparation des pouvoirs politiques et religigix

L'article XXI de I'Acte constitutionnel de 1791 cfimme cette premiere étape de
séparation avec linterdiction pour les personngsrg@nt une fonction religieuse
d’exercer une fonction politique.

Au cours du XIXe siécle, quelques lois adoptéesdaarQuebec qu’a Ottawa continuent
de développer le mouvement de tolérance religielisel834, la Loi sur I'égalité des
cultes reconnait les droits octroyés en 1763 aukoligues a toutes les autres
confessions religieuses. En 1851, la loi sur lartid des cultes reconnait explicitement
le droit au Canada de pratiquer toute religion.

Dans un mouvement paralléle, quelques lois vienmenforcer le mouvement de
séparation entre le temporel et le spirituel. EA4l&Ine loi interdit sur tout le territoire
canadien a des personnes exercant des fonctiegisuskes d’influencer leurs fideles en
faveur d’une position politique ou une autre.

Il est important de remarquer que dans ces deurdexvaleur constitutionnelle ainsi
gue dans les autres textes législatifs, on ne &rqas la moindre référence a Dieu : au
contraire, les Britanniques développent au Canadfuraet a mesure des années une
séparation de plus en plus nette entre la sphigetse et la sphére politique.

De plus, ce fort développement de la liberté relige se fait au bénéfice de la religion
catholique, vis-a-vis de la religion protestantdalmajorité.

Les Britanniques, aprés avoir conquis par la fores territoires, souhaitent donc
intégrer la population de ce qui fut la Nouvelledite de maniére pacifique. Au lieu de
stigmatiser et de lutter contre les différenceducalles et religieuses des Canadiens-

Francais, les Britanniques mettent donc en plasedeex politiques de séparation des

33 Micheline Milot, « Laicité au Canada », op.ciage 64.
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sphéres religieuses et politiques, mais surtoutotigance vis-a-vis du catholicisme,

dans le but afin d’assurer I'unité de la colonid@’éviter des conflits internes.

2) La liberté de religions au cceur de la Constitutiédérale canadienne

La Constitution fédérale canadienne n'est pas eéeniun document unique, mais se
compose de différents textes et coutumes ayantivalenstitutionnelle. Le principal

document de ce corpus est la Loi Constitutionnddel867, qui pose les bases du
systéme politique et juridique canadien (monarg@dementaire, bicaméralisme du
Parlement, etc), mais qui n'aborde que trés paquéstion de la protection des droits.
Cette importante lacune de la Constitution canadiea été comblée en 1982 par
I'adoption de la Charte des Droits et des Libefésdamentales, dont la valeur
constitutionnelle a été consacrée. Ces deux texdsstituent le socle essentiel de la
Constitution canadienne. Cependant, il convientréeiser que les décisions du Comité
Judiciaire du Conseil Privé (juridiction britannajwau sommet de l'ordre juridique
canadien jusqu'en 1949) puis de la Cour Suprémedeame, ont aussi valeur

constitutionnelle.

Il est tout d'abord intéressant de noter que laCanstitutionnelle de 1867 n'apporte
aucune précision quant a la place de la religiamsda systeme politique et juridique

canadien.

Il n'est fait aucune référence a Dieu dans ce teatestitutionnel. Du fait de ce silence,

on peut en déduire qu'il n'y pas de religion d'EtatCanada. On ne trouve aucune
référence aux rapports entre I'Etat et les religiol n'y a pas de séparation

constitutionnelle de I'Eglise et de I'Etat. De pligsterme laicité n'apparait jamais non

plus. Enfin, la compétence législative en matiéeereligion n'est ni conférée aux
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provinces, ni au gouvernement fédéral, le textsuste point compléetement muet.
Cependant, l'article 129 de la Constitution de 1865voit que toutes les lois adoptées
antérieurement restent en vigueur : le texte neet@lonc pas en cause les mouvements
de tolérance religieuse et de séparation entreugqir politique et le pouvoir religieux
qui se sont développés au cours du XVIII et XIéck.

Une série d’'arréts de la Cour Supréme du Canadaars du XXe siecle vont venir
renforcer la valeur constitutionnelle de la séparatles sphéres religieuses et politiques
au niveau fédéral, et ce malgré le silence de lastitation de 186%. On peut ainsi
citer par exemple l'arrét Saumur contre Ville deéQec de 1953 ou l'arrét Chaput
contre Romain de 1955 : dans ces deux arréts, da 8apréme du Canada indique que
le principe de neutralité et de séparation de Ideglet de I'Etat sont des droits

fondamentaux au Canada.

Le préambule de la Charte des Droits et Libertésdhmentales de 1982 reconnait la
suprématie de Dieu: « Attendu que le Canada estiéfosur des principes qui
reconnaissent la suprématie de Dieu et la primdutdroit ¥°, ce qui constitue la
premiére référence a Dieu dans un texte a valestitationnelle depuis la Conquéte de
1759°. Les raisons qui ont poussé a cette référencecigph Dieu sont floues, mais
selon Micheline Milot, cette insertion serait dudaapression trés forte des groupes
d’intéréts protestants et des membres du partiecgateut’. Micheline Milot précise
néanmoins que la portée de cette phrase est extr@mdimitée. En s’appuyant sur

I'arrét O 'Sullivan contre MLN de 1992 de la Cown@éme du Canada qui affirme le

34 Jean BaubérotJne laicité interculturelleLa Tour d’Aigues, L'Aube, 2008, page 32.

35| oi constitutionnelle de 1982, disponible sur tittaws-lois.justice.gc.ca/fra/const/page-15.html
38 Cours du professeur Roberto Perrin, Glendon ColMayd University.

37 Micheline Milot, « Chapitre 2 : L'émergence de kation de laicité au Québec »,0p.cit., page 36.
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« caractere intrinséquement laic » du Canada,esltiene que cette référence a Dieu
empéche juste le Canada de devenir un jour un gi@ige. Il ne s’agit donc pas d’'une
opposition au processus de laicisation juridiquestpst opéré au cours du XXe siécle.
L'article 2 de cette charte énumeére les libertéslfonentales reconnues aux Canadiens,
et confirme le processus de laicisation jurididies deux premieres libertés citées dans
cet article, ce qui montre I'importance qui leut ascordée, sont en effet la liberté de
conscience et la liberté de religion. Ainsi, au &ia toute personne est libre de
pratiquer la religion de son choix. Ces deux liéerprennent donc un caractére
constitutionnel.

Cette liberté religieuse a été confirmée a plusieaprises par la justice canadienne
depuis 1982, qui protége I'expression individud#d'appartenance religieuse. Ainsi par
exemple, les officiers de police sikhs sont auéwia porter le turban pendant leur

service.

Développée depuis le milieu du XVllle siecle damesHdut d'unir la province, la
tolérance religieuse est donc la régle que s’epbsée I'Eta fédéral canadien. Cela se
traduit par la protection constitutionnelle de ilzefté de conscience et de culte, ainsi
que de la séparation entre la sphéere politiquea etphére religieuse. Cependant, la
question des droits fondamentaux étant une comgetgrartagée au Canada, le
traitement des questions religieuses, et notamohemapport entre I'Etat et la religion,

peut varier selon les provinces canadiennes.
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B- Linfluence importante de I'Eglise catholigue sardociété et la vie

politique québécoise jusque dans les années 1960

Au Québec, ces deux principes que sont la libeetéradigion et la séparation des
sphéres politiques et religieuses n’ont absolurpastété développés jusqu’a la moitié
du XXe siécle. Au contraire, la province a vécugjuiau début des années 1960 sous
une domination tres marquée de I'Eglise catholgda société et la vie politique.

1) L’Eglise catholique, une véritable institution sale et identitaire au Québec

jusqu’au début des années 1960

La Nouvelle-France a été fondée, en plus du but@elopper le commerce de la
fourrure vers I'Europe, sur I'ambition de faire oayer la foi catholique dans le
Nouveau Monde, ambition qui s’inscrit dans un prde catholicisation du monde, né a
la suite des guerres de religion en France. Lgioglicatholique est donc I'un des deux
fondements de la colonisation du Québec par la deraelle joue donc un role

primordial dans la colonie dés sa fondation.

Dans les années qui suivent immédiatement la Céegoialgré les droits accordés par
les Britanniques aux Canadiens-Francais, le caiBoie perd de sa force en Nouvelle-

France, le nombre de croyants, ainsi que le nom®recations diminuent fortemetit.

Cependant, I'Eglise catholique connait un secondflsoa partir du début du XIXe
siecle. En effet, un nombre important de crisestigaks éclatent durant ces années

entre Canadiens britanniques et Canadiens-Frarggaamt une rupture de confiance et

% Louis Rousseau, « Grandeur et Déclin des Eglis€ugibec », op.cit.page 134.
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un rejet d’Ottawa par la population québécoise.p@ut citer comme exemple de ces
crises les révoltes menées par Louis Riel entr® #872.885. Louis Riel a pris la téte de
deux révoltes dans le Manitoba pour protéger kascivphones de cette province contre
la volonté de I'Ontario anglophone d’annexer lavomoe dans laquelle vit a I'époque

une importante population francophone et catholidu@aepremiére révolte de 1870 est
un franc succes avec I'obtention de la Loi du Malmat, qui reconnait le bilinguisme de

la province. Cependant, face au non-respect de loetpar Ottawa, une seconde révolte
éclate en 1885, qui sera réprimée dans le sangs Rel est arrété et condamné a mort.
Il est percu comme un véritable héros de la luttedophone et catholique contre

Ottawa”,

A la suite de la pendaison de Louis Riel, un réwaiholique a eu lieu au Québec, ce qui
s’est traduit par un rejet de I'Ontarien et de s#igion. L'Eglise catholique se
transforme alors en institution identitaire : lean@diens-Francais s’identifiaient a
I'époque et se différenciaient des Canadiens-Asglgéice a la langue francaise et la
religion catholique. Ainsi a cette époque, un CamadFrancais était nécessairement
francophone et catholique, en opposition a I'ennentarien, qui lui est anglophone et
protestant. Le catholicisme faisait donc intégraetnde l'identité d’'un Canadien-
Francais, a tel point qu'une personne qui ne fass preuve d’'une pratique fidéle de
la religion était marginalisé®

L'Eglise catholique devient une véritable institutiidentitaire au Québec a partir du
début des années 1840. En effet, a cette époqueoeshé par le Vatican un nouvel

évéque de Montréal, Monseigneur Ignace Bourget, ouddifie intégralement

%9 Cours du professeur Roberto Perrin, Glendon Ce|l¥grk University.
401 ouis BALTHAZAR, « La nationalité québécoise et lli5g catholique », darlsa Nation sans la religion ir.
Louis-André Richard, Québec, Presse Universitairealal, 2009, page 131.
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I'organisation du clergé québécois et fait veningbortantes communauteés religieuses
d’Europe. Sous ses ordres, I'Eglise québécoisedprare nouvelle dimension et va
marquer petit a petit de son empreinte toute laésdauébécoise pendant plus d'un
siecle. Monseigneur Bourget est ainsi qualifié pawuis Balthazard de « grand
architecte de la domination cléricale de toutekziété québécoise’

Ainsi, de 1850 a 1950, I'Eglise catholique contriée systéme éducatif a tous les
niveaux, le systeme hospitalier et I'assistanceéagmcet est extrémement présente dans
la vie sociale des Québécois, notamment en ce gucecne les loisirs. L'Eglise
catholique est la véritable organisatrice de laatieQuébec, a tel point que la province

est appelée dans le reste du Canada « priest rideimce $2,

2) L’'absence totale de séparation des spheéres relsgis@t politiques
En plus de ce contrdle entier sur la société quabeécl’Eglise catholique est également
tres présente dans la vie politique de la provincette époque. La séparation formelle
entre I'Eglise et I'Etat qui prévaut au niveau fién’est absolument pas respectée
durant toutes ces années au Québec : le gouverhemébécois jusqu’au début des
années 1960 est un véritable gouvernement catledliqua présence de I'Eglise
catholique au plus haut sommet de I'Etat québéestiparticulierement forte entre 1944
et 1959, lorsque le Québec est gouverné par I'UNationale de Maurice Duplessis.
Ce parti mene durant ces quinze années une pelitiGgs conservatrice sur le plan
social fondée sur le respect des valeurs tradiéibes catholiques : la cellule familiale

et la foi catholique sont les fondements de la&éaijue promeut I'Union Nationéfe

1 Ibidem, page 134.

42 Site du Musée Québécois de Culture Populaire /figievolutiontranquille.ca/fr/le-recul-de-la-relim.php
43 Louis BALTHAZAR, « La nationalité québécoise et i5g catholique », op.cit., page 135.

4 Site du musée québécois de culture populaire/tenevolutiontranquille.ca/fr/le-long-regne-denion-
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Le gouvernement de Maurice Duplessis défend acewerte rble joué par I'Eglise

catholique dans l'organisation de la société quééc le Premier Ministre estime
que la religion est un bon guide pour gouvernerEtat et revendique le fait que sa
politique s’inspire des valeurs catholiques. Aiastette époque, il existe une véritable
coopération entre le gouvernement québécois etig&gatholique pour diriger la

province, chacun tirant des bénéfices de ce méldegadeux sphéres : I'Eglise a une
influence forte sur les décisions du gouvernemaeinterdiction du divorce,

développement d’écoles confessionnelle¥,. fandis que I'Union Nationale voit en
'Eglise un outil pour maintenir la paix socialecé aux menaces socialistes et
communistes, et pour se maintenir au pouvoir, I¥&ghppelant a voter pour I'Union

Nationale & chaque électiin

Ainsi jusque dans les années 1960, I'Eglise eshatrur politique a part entiére au
Québec, qui profite de sa présence dans la sayiétéécoise et de son influence sur la
population pour avoir un droit de regard trés fant la politique gouvernementale dans
la province. L'appui de I'Eglise est donc déternmihpour étre en mesure d’accéder au
pouvoir puis de gouverner le Québec, ce qui a tégrgfiandement au parti conservateur
Union Nationale au cours du XXe siecle, au détrintknParti Libéral Québécois. Par
conséquent, il était absolument inenvisageable fmuirparti politique québécois de se
saisir de la question de la laicisation de la pro@i Ceci aurait conduit a une défaite

électorale assurée tant I'Eglise était puissarggylau début des années 1960.

nationale.php
4> Herbert F. Quinn, « Lidéologie de L'Union Natidea1936 — 1976 », dardéologies au Canada Frangaiir.

Fernand Dumont, Jean-Paul Montminy et Jean Han@liébec, Presse Universitaire de Laval, 1981, fpdge
46 Richard Jones, « Duplessis et le gouvernementitgdh Nationale », darisa Société historique du Canada
1983, Brochure historique n°35, page 20.
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C- La sécularisation de la société québécoise au desusréoccupations

des partis politiqgues québécois pendant la secomd®e du XXe siécle

Bien qu'omniprésente dans la société quéebécoisoenue fortement par I'Union
Nationale, I'Eglise catholique a vu son influenceffater a partir de I'entre-deux-
guerres, ce qui a progressivement ouvert la podesaréformes sociétales de grande

envergure a partir de 1960, conduisant & la sésatan de la société québécoise.

1) L’érosion progressive de l'influence de I'Eglise $asociété québécoise
Malgré le contrble qu’exercait I'Eglise catholigeer la société québécoise durant ces
annéesdes insatisfactions grandissent chez les citoyanadiens-francais, la morale
de I'Eglise relayée par le gouvernement pese etdesplus en plus qualifiée de
passéiste. En effet, les années d’apres-guerre cadiels de l'arrivée de nouvelles
technologies et de nouveaux médias, comme la sibéviet la radio. Ainsi, les
Québécois ont acces rapidement a de nouvellesrsal@otamment celles existant aux
Etats-Unis, qui sont tres éloignées des valeurglitimanelles -catholiqgues et
conservatrices : I'Eglise et le gouvernement de fdauDuplessis sont accusés d'étre
déconnectés de la réalité du monde dans lequelést’’.

Parallelement, la classe politigue se renouvelgrpssivement et apparaissent des
hommes politiques qui ne reconnaissent plus lesuvslcatholiques comme guides pour

mener la politique provinciale. Certains d’entrex grénent de plus en plus une

autonomisation réelle du politique par rapport aligieux. Cependant, le systeme

" Site du Musée Québécois de Culture Populaire/hdEvolutiontranquille.calfr/le-recul-de-la-reiig.php
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organisé par Maurice Duplessis est en place, tuéen de I'Eglise, bien que contesté
par une partie de la population, continue a étsdén faveur de I'Union Nationale.
Cependant, le décés en 1959 de Maurice Duplessigusman véritable tournant dans
I'histoire du Québec et dans linfluence exercée paglise catholique sur la vie

politique québécoise.

2) La seécularisation de la société suite aux réformesées par le Parti Libéral

Québécaois lors de la Révolution Tranquille

En 1960, un an apres le déces de Maurice Duplaetssisglections générales ont lieu au
Québec : les Québécois donnent pour la premiesedigpuis 1944 la victoire au parti
libéral de Jean Lesage. La victoire libérale de01®@rque le début de la « Révolution
Tranquille » : terme utilisé pour désigner la déteri 960, durant laquelle le Québec va
connaitre des changements profonds et forts, doterime « révolution », tant sur le
plan politique avec les réformes libérales, qudeptan des moetffs

Le nouveau gouvernement veut tourner la page dequeze années conservatrices
appelées a posteriori « Grande Noirceur », et entane série d'importantes réformes
structurelles : mise en place d’'un Etat-Provideramle obligatoire jusqu'a 16 ans,
nationalisation de certains secteurs d’activité néotique et création de grandes
sociétés d’Etat ..*° Le gouvernement libéral souhaiter retirer le plite possible a
I'Eglise catholique son rble d’organisatrice deslaciété québécoise, notamment en
reprenant en main le systéme éducatif. Ainsi, e@118st mandatée la Commission
royale d’enquéte sur I'enseignement, dite Commis$iarent du nom de son président.

Dans son rapport, la Commission préconise des emagigis majeurs dans le systeme

48 Cours du professeur Roberto Perrin, Glendon ColMayd, University.
9 Site du Musée Québécois de Culture Populaire /hai@volutiontranquille.ca/fr/index.php
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scolaire, en retirant a I'Eglise le soin d’organie systeme éducatif au Québec, mais
sans pour autant déconfessionnaliser I'é8of@n peut noter & travers ce rapport que la
sécularisation de la société ne s’est pas reatiséguelques années, malgré les actions
entreprises par le gouvernement de Jean Lesagglisk est solidement ancrée dans la
société quebécoise, son éviction ne peut se fapalement. Celle-ci va s’effectuer
pendant toute la seconde moitié du XXe siecle lgm@actions menées successivement
par le Parti Libéral Quéebécois et le Parti Quélsobinsi, I'école québécoise ne sera
officiellement déconfessionnalisée qu'en 200@ependant, la réussite de ces projets
politiques au fur et a mesure de la deuxieme pdtiXXe siécle a été rendue possible
grace au mouvement de sécularisation entamé pgaciété elle-méme.

En effet, ces décennies qui suivent la Révolutiomnquille sont marquées par une
libéralisation des mceurs et un trés net recul dgedtique religieuse dans la province.
Ainsi, Sylvie Grenet estime que le nombre de cafoeks pratiquants au Québec a
diminué de 75% entre la décennie 1960 et a la aéecr®90° De plus, la vocation
religieuse diminue fortement chez les Québécoiarturette méme période : le nombre
de prétres ordonnés au Québec s’effondre en virgjtpmssant de plus de neuf mille en
1960 & moins de cing mille en 1980

De part ces réformes politiques et cette baissdadpratique religieuse, I'Eglise
catholique perd progressivement son statut d’utstih identitaire au Québec. La
société québécoise s’est totalement séculariséktlaut du XXle siécle. Cependant, la
laicisation de la province n'a jamais été ne semitqu’invoguée dans l'agenda

politique québécois avant les années 2000. La adsation de la société québécoise

%0 Micheline Milot, « Chapitre 2 : 'émergence de tation de laicité au Québec », op.cit., page 42.

*1 Micheline Milot, « Chapitre 2 : 'émergence de tation de laicité au Québec », op.cit., page 51.

52 Sylvie Grenet, « Histoire, patrimoine immatérieldentité : la question religieuse au Québenitu, 11/2009.
%3 Site du Musée Québécois de Culture Populaire /ht@volutiontranquille.ca/fr/le-recul-de-la-reiim. php
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n'a jamais été selon Micheline Milot synonyme dieitation de I'Etat québécois, au
sens défini ci-dessus d’instauration de réglegliguies interdisant I'acces a la religion a
certaines spheres publiques : le pouvoir de I'EBtadté rétabli en évacuant l'acteur
religieux, mais les relations entre I'Etat et ledigions n'ont pas été ameénagées

juridiquement”.

En dautres termes, Micheline Milot considere dane le Québec a accompli le
processus de sécularisation de la société, maikegascessus de laicisation de I'Etat,
et ce pour une simple raison : les acteurs poksqyuébécois n’ont jamais pris en main
cette question. Aucun gouvernement et aucun pafitique n’a jamais envisagé
d’entreprendre I'éviction de I'Eglise catholiquesdgpheres politiques, comme cela a été

le cas pour les institutions sociales.

Cependant, la justice québécoise a elle entrepmtte addémarche d’encadrements
normatifs des relations entre le domaine religietie politique, a travers les décisions
d’accorder ou non les accommodements raisonnahlesuiqétaient demandés : les
acteurs politigues avaient donc laissé aux actguigigues ce pouvoir extrémement

important de régler les relations entre I'Etatrigigions”.

Dominés pendant plus d’un siécle par I'Eglise chdjue, les partis politiques québécois
n'ont donc jamais envisagé de lutter contre I'iefige de la religion jusqu’au début des
années 1960. Profitant de la montée progressivaeimude la population d’'une Eglise

passeéiste et déconnectée de la réalité, les pafitijues sont parvenus au cours de la

** Micheline Milot, « Chapitre 2 : L'émergence de lation de laicité au Québec », op.cit., page 53.
%5 Martine Cerf et Marc Horwitictionnaire de la laicitéop.cit.
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seconde moitié du XXe siecle a défaire l'institatisociale et identitaire qu’était
I'Eglise catholique, mais sans prendre en mairuksstjon des relations entre I'Etat et la
religion. Lorsque le XXI siecle débute, la laicieat de I'Etat n'’a donc jamais été
abordée par les partis politiques québécois, tagqdes cette question est réglée en
France depuis 1905. Cependant, les premiers dé&hmtda laicisation de [I'Etat

guébécois apparaissent des le début de ce nouieetal s

- Les partis politiques québécois en réaction lors da crise des

accommodements raisonnables de 2007

L'arrivée dans le débat public et politique de leestion de la laicisation du Québec se
produit en 2007, lors de la crise dite « des accodements raisonnables ». Durant
quelques semaines, tout le débat public va étreé&enr I'application de la politique

multiculturelle promue par Ottawa depuis 1988, wtson éventuelle inadaptation a la
société québécoise. Initiée par les médias, larcoertse va étre telle que les partis
politiques québécois vont étre clairement contsaidexprimer leurs positions sur

I'application du multiculturalisme au Québec et pllargement sur la question de

relations entre I'Etat et les religions dans lavjomoe.

A- L'application du principe du multiculturalisme awébec en I'absence

de propositions de politique provinciale par legipaolitiques

québécois

Il n'existe au Québec a I'entame du XXle siecleuquseul texte qui donne une régle

normative en matiere de religion. Il s’agit I'atéc3 de la Charte des Libertés et de la
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Personne de 1976 qui garantit la liberté de ratigi® Toute personne est titulaire des
libertés fondamentales telles la liberté de conswme la liberté de religion, la liberté
d'opinion, la liberté d'expression, la liberté detunion pacifique et la liberté
d'association 3.

Etant donné que jusqu’aux années 2000 ni les goaxents provinciaux ni les partis
politiques québécois n'ont jamais abordé la questies relations entre I'Etat les
religions, il n’existe alors aucune norme dansdterjuridique québécois définissant
clairement les rapports entre les sphéres polisigueeligieuses au Québec.

Par conséquent, en application du principe de digrgg, la régle qui prévaut est celle

de I'Etat fédéral, c’est-a-dire depuis 1988 le gipe du multiculturalisme.

1) La politique fédérale du multiculturalisme appliguéu Québec en I'absence de

normes provinciales

La politique multiculturelle a été initiee en 19@ar le Premier Ministre Pierre Trudeau
(1968 — 1979) a une épogue ou plusieurs groupesritgimes expriment leur sentiment
d’étre exclus de la construction nationale. L'okifealors clairement affiché par le
gouvernement fédéral est d’entretenir I'unité céerate via cette politique, qui serait

propice selon ses partisans & un sentiment d'atégenationafé.

Le multiculturalisme prend une dimension juridigeesentielle en 1988, lorsquee
« Loi sur le multiculturalisme canadien » entrevegueur. Cette loi essentielle rappelle

dans son préambule quite gouvernement fédéral reconnait que la divérsie la

%6 Charte des Droits et Libertés de la Personne, difgosur
http://www2.publicationsduquebec.gouv.gc.ca/dyn&@warch/telecharge.php?type=2&file=/C_12/C12.HTM

57 Héléne Bertheleu, « La politique canadienne duioultiralisme : citoyenneté, accommodements raiables et
équité», op.cit, page 32.
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population canadienne sur les plans de la raceladeationalité d'origine, de l'origine
ethnique, de la couleur et de la religion constituee caractéristique fondamentale de
la société canadienr@. Cette loi fait de la lutte contre toute forme dscdmination

un objectif essentiel pour tous les gouvernemegdgraux et provinciaux. Un ministére
du multiculturalisme est alors créé.

Cette politique d’intégration, peut se définir deamiere tres simple comme une
politique de reconnaissance a lI'adresse des m@som®n prenant acte et en interprétant
comme une richesse nationale I'existence au seipays de I'enracinement socio-
historiqgue des immigrants et des spécificités celkes des groupes minoritaird<LCette
politique a pour but de promouvoir toutes les aekuqui existent au Canada, et d’en
faire un atout tant pour le pays, que pour les ignarits dans leur objectif d’intégration
au sein de la société canadienne. Au lieu de telgdaire disparaitre ces différentes
cultures et de les assimiler a une culture domedititat canadien encourage donc leur
préservation et leur développement. Le Canadaedj@alement I'assimilation comme
modeéle d’incorporation des immigraftd_e respect de chacun et de sa culture est percu
au Canada comme une condition nécessaire a laionhégionale.

De maniére plus concréte, le multiculturalisme gigrdonc la possibilité pour chacun
d’afficher ostensiblement son appartenance relsgggadans un lieu public. Alors qu’en
France la laicité impose la neutralité a chacunsdan lieu public et renferme
I'expression religieuse dans la sphére privée os da lieu de culte, chacun au Canada
est libre d’exprimer sa croyance religieuse sur d@u de travail : ainsi les

fonctionnaires sont autorisés a exprimer leurs iops religieuses, notamment en

%8 | oi sur le multiculturalisme canadien, disponible _http://www.axl.cefan.ulaval.ca/amnord/cnd-loi-
multiculturalisme1988.htm

%9 Héléne Bertheleu, « La politique canadienne duioultiralisme : citoyenneté, accommodements raiables et
équité», op.cit., page 31.

0 Ibidem, page 32.
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portant des signes religieux ostentatoires.

Le pendant nécessaire de la politique du multicalisme est la neutralité de I'Etat.
L'Etat doit se montrer impartial, il ne doit ni faniser ni défavoriser quelque culture ou
religion que ce soit. Cette neutralité est absohtmeécessaire en pratique pour garantir
I'égalité entre toutes les cultures, entre toutsséligion$'.

Malgré tous les efforts qu’un Etat et son gouvereeinpeuvent faire, il est impossible
de produire continuellement des lois parfaitementtres. Il arrive dans un Etat neutre,
et méme dans un Etat laic comme la France, quingotte indirectement atteinte au
principe fondamental d’égalité de toutes les celude toutes les religions, ce qui crée
alors des discriminations. Pour remédier a ce problextrémement important, I'Etat
canadien a mis en place le systeme des accommotieramonnables

Un accommodement raisonnable est la possible ncatddn ou modulation d’'une loi
dont l'application générale est indirectement disoratoire pour des membres de
cultures minoritairéd. Cette technique est un outil de gestion de l&rdité et de
préservation de la neutralité de I'Etat. Laccomement raisonnable permet de
concilier la nécessité de faire appliquer la Idbas et celle de prendre en compte la
diversité culturelle de la population canadiengela a pour but de parvenir a une plus
grande égalité.

L'école est I'une des institutions au sein de ldigues accommodements sont les plus
demandés et les plus accordés. Par exemple, leat@dienne prévoit que tous les
écoliers doivent suivre des cours de natation duer parcours scolairemais des

familles dont la culture leur interdisait de se tneeen maillot de bain ont demandé et

®1 Micheline Milot, « Laicité au Canada, liberté damscience et exigence d’égalité », op.cit., page 75.
%2 Jocelyn Maclure, « Entre le culturel et le civiques voies (accidentées) de I'accommodement
raisonnable », op.cjtpage 64.
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obtenu le droit d’en étre dispensées : on a mockil@ loi pour que ces éléeves ne soient
pas sanctionnés en raison de leur culture.

Bien que défendue sans cesse depuis 1971 parfié@welis gouvernements fédéraux
qui se sont succédés a Ottawa, la politique du icoltliralisme fait I'objet de
nombreuses critiques. Il est reproché notammerdti& politique de promouvoir des
cultures figées et closes, de marginaliser les gremits en les identifiant constamment
a leur culture d’origine, de folkloriser les cukgret renforcer les lignes de divisions
ethniques. Cette politique est également accuségedpurement symbolique et de
n'avoir aucun effet positif dans 'amélioration Klatégration des immigrants, ainsi que
d’étre uniqguement électoraliste dans le but detgoour le parti au pouvoir de recueillir
les voix des nouveaux arrivés au Caffada

Au Québec, les critiques sont trés vives a I'enede cette politique, mais pour des
raisons différentes, qui tiennent des spécifiak@suebec a lintérieur de la fédération

canadienne.

2) La difficile application au Québec du multicultuisahe

La question de la gestion de la diversité cultarsl pose differemment au Québec que
dans le reste du Canada. En effet, sur le plan gépbique et culturel, la province
guébécoise est tres différente des neuf autres.

Outre le fait qu'il s'agisse de la seule provinceuplée en trés grande majorité de
francophone, les spécificités culturelles de lavipree existent également sur le plan

religieux. Selon le recensement de 2011, le Canemtaptait 13.3 millions de

83 Héléne Bertheleu, « La politique canadienne duioultiralisme : citoyenneté, accommodements raiables et
équité», op.cit., page 34-35.
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catholiques (soit environ 40% de la populationl&)ted.7 millions de protestants (soit
environ 30%), un million de musulmans (soit 3%)0& million de juif (soit 1%). Mais
au Québec, environ 85 % de la population est dgiiml(soit entre 6.5 et 7 millions de
québécois sur les 7.8 d’habitants que compte laiqmwe) : le Québec est donc une
province tres majoritairement catholique, a la&ldghce des neuf autres, toutes plutot
protestantes mais surtout beaucoup plus multiiegiggs. Ainsi la religion protestante
est la premiére religion en Colombie-Britanniqu8%ade la populatiofif, en Ontario
(environ 40% de la population), au Manitoba (43%adeopulation’™.

De plus, il faut souligner que le nombre de cath@s est en augmentation dans la
province, tant en terme absolu qu’en terme reld&élon Louis Rousseau, les
immigrants ont tendance a se convertir au catlsotieidés la premiere ou la deuxieme
génération. Il avance deux raisons principales pwmette conversion rapide. Tout
d’abord, Louis Rousseau explique que la politiqimmigration canadienne impose
aux nouveaux arrivants une scolarisation immédiateenfants, qui suivent donc des le
plus jeune age des cours d’histoire enseignantitdge culturel catholique de la
province, ce qui pousserait ces derniers a renantzreligion de leurs parents au profit
de la religion catholique. Ensuite, Louis Rousseaance le fait que les mariages
mixtes (entre un Québécois natif et une persorm@ide I'immigration) sont nombreux
au Québec (environ 14.5% des mariages en®)@A que par conséquent les immigrés
abandonnent rapidement leur culture et donc Idigioa minoritaire au profit de celle

de leur conjoint, catholique pour la majorité direneux; de méme pour les enfants

64 Répartition de la population canadienne selonligioe, par population et par territoire (Yukon 4barta —
Colombie Britannique), disponible sur http://www.stat.gc.cal/tables-tableaux/sum-som/I02/cst01/demfyadam
8 Répartition de la population canadienne selonligioe, par population et par territoire (Ontariuébec,
Manitoba, Saskatchewan), disponible sur http://vatatcan.gc.ca/tables-tableaux/sum-som/I02/cst0den
fra.htm

68 http://www.lapresse.ca/actualites/national/20105M1-4329891-le-mariage-mixte-en-hausse-au-quebgc.
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issus de ces mariages, qui sont élevés selontlaeuu parent québécdis

Le facteur religieux reste donc tres important déngprovince : certes la société
guébécoise s’est sécularisée en retirant a 'Egldbolique le contréle de la moindre
institution sociale, mais le catholicisme joue taug un rdle premier dans les
mentalités des Québécois et dans la culture dadeinze, qui reste profondément
marquée par le catholicisme.

Le Québec est donc une province dans laquelle unerité au sein du Canada, celle
des francophones catholiques, constitue la majoi@étte situation amene les
Québécois a étre attaché a la cohésion de leuétépca accorder énormément
d'importance aux symboles de son unité (comme pamele Louis Riel), et a se
méfier de l'arrivée de personnes ayant une autieireuou une autre religion qui
pourrait nuire a cette cohésion. Or la politiquenalulticulturalisme prévoit au contraire
d’intégrer les nouvelles personnes et leurs cudtuen leur permettant parfois de
déroger aux lois en raison de la protection de tlture. On voit clairement une
incompatibilité entre le multiculturalisme et l'athement des Québécois a leur culture
catholique.

Les universitaires Paul Eid, Micheline Milot (todsux sociologues), Pierre Bosset et
Sébastien Lebel-Grenier (tous deux chercheurs iemc&s juridiques) expliquent que
du fait des caractéristiques propres de la socj@tbécoise par rapport au reste du
Canada, cette pratique est davantage source dédmeb que de solutiotfs C'est
également la these d’Anne Saris, professeur deesejuridigues a 'UQAM : selon

elle, les accommodements raisonnables ne peuvsiitpetionner au Québec du fait de

®7 Louis Rousseau, « Grandeur et Déclin des Eglis€gugibec », op.cit., page 130.

%8 paul Eid, Pierre Bosset, Micheline Milot, Sébastieebel-Grenier, « Introduction », dan&ppartenances
religieuses, appartenance citoyenrdir. Paul Eid, Pierre Bosset, Micheline Milot eélastien Lebel-Grenier,
Québec, Presse Universitaire de Laval, 2009, page 1
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la prédominance dans la province de la vision fi@e; de la « communauté ». Ce
groupe intermédiaire entre I'individu et la socidens son ensemble est percue comme
une entrave au développement de I'individu et dimta société, et non pas comme une
« chance » pour la société comme cela est le casupailleurs au Canaftfa Cette
vision des accommodements raisonnables n’est tostgfas partagée par tous les
auteurs. Jocelyn Maclure met par exemple en avaetagtte reconnaissance de la
diversité culturelle promue par le multiculturalisnest nécessaire au Quéebec. Si on
appliquait au Québec un autre principe que celundiiiculturalisme, cela reviendrait a
nier 'existence de minorités culturelles et radigges au Québec : en effet, selon lui, une
regle n’est jamais véritablement neutre sur le plas valeurs, elle représente toujours

les valeurs de la majorité

Cependant, la vision de Jocelyn Maclure est largeénmeinoritaire au Québec, la
méfiance envers le multiculturalisme et les accoaeneents raisonnables est trés forte
dans la province. La premiére expression de ceéfitiance a eu lieu en 2007 lors de la

crise des accommodements raisonnables.

B- L'émergence subie par les partis politigues quélé®la question des

relations entre Etat et religions dans le débatipabébécois

La crise des accommodements raisonnables de 26@dapt laquelle la laicisation de

I'Etat québécois a été abordée pour la premiere &t le fruit d’'une médiatisation trés

8 Interview d'Anne  Séris par le  webzine «Vire Embée»  disponible  sur

http://cjf.qc.calfr/ve/article.php?ida=1070
0 Jocelyn Maclurex Entre le culturel et le civique : les voies aaitées de 'accommodent raisonnablep.cit.,
page 59.
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forte de quelques décisions de justice, contraigleanpartis politiques québécois a se

positionner sur la question des relations entr@at'Et les religions.

1) La question religieuse au centre du débat publicaason d’'une forte
médiatisation : la crise des accommodements raiables
La « crise des accommodements raisonnables » @ésignpériode durant laquelle une
forte médiatisation a eu lieu au Québec a propaguaiues décisions judiciaires qui ne
relevaient selon Micheline Milot que de faits dis/ér Cette médiatisation a suscité un

débat public trés important sur ces questions diacaodement.

Les auteurs qui ont travaillé sur cette périodecedent sur le fait que cette crise a
débuté a la suite d’'une décision de la Cour Supd@m€anada en 2006 autorisant un
éléve sikh a porter un kirpan dans son école rfmki étant une sorte de poignard. Alors
que le Conseil d’école et la Cour d’Appel avaieneidit a I'éleve d’apporter son kirpan
pour des raisons de « protection de l'intégritésidnye de I'ensemble de la communauté
scolaire »;, cependant, la Cour Supréme estime que cette décision est une atteinte a la
liberté de religion de I'éléve : elle autorise @rder a porter son kirpan, « objet rituel »
de la religion sikh, du fait qu'il est improbable’ilj s’en serve a des fins violenfés
Jean Baubérot souligne la trés vive réaction dedd de la majorité des médias
québécois, dénoncant avec vigueur cette décisian,egt qualifiée « d’absurde »,
« d'intégriste », de « contraire au sens du progrés encore de « foli€$ A l'instar

de Micheline Milot, Jean Baubérot dénonce aveceugcette frénésie médiatique, leur

reprochant de ne pas avoir su « relativiser » aitasion, et de I'avoir associée a la

"L Micheline Milot, « Chapitre 2 : 'émergence de tation de laicité au Québec », op.cit., page 55.
2 |bidem., page 55.
3 Jean Baubérot)ne laicité interculturellgop.cit., page 29-30
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décision de 2002 d'un tribunal ontarien d’accortkerpossibilité aux personnes de
religion musulmane de régler les différends famaiiaevant un tribunal islamique.

Ces deux auteurs soulignent également les conséepiede cette mobilisation
meédiatique. Jean Baubérot explique que suite & amttdiatisation la population
gquébécoise va fortement se mobiliser pour s’oppleseaccommodements raisonnables
dans ce qu'il qualifie d'« hystérie collectivé®» Par ce terme, Jean Baubérot dénonce
certains discours virulents ou certaines actiorectggulaires qui ont eu lieu dans le
cadre de cette vague d’opposition aux accommodamensonnables parmi ces

« raisonnements incommodants », l'auteur prendeliggde d'un village québécois
ayant décidé de conserver les illuminations de Nogtju'en juin. De son cote,
Micheline Milot démontre la récupération politigpar 'ensemble des partis québécois
ainsi que par le gouvernement provincial, qui valors créer un imaginaire collectif,
celui du développement de valeurs rétrogrades ggmminorités qui porteraient atteinte

aux valeurs québécoises.

Ainsi, en quelques semaines, les questions desoreeentre I'Etat et les religions, qui
pourtant ne faisaient absolument pas partie detdg politique de I'époque comme vu
en introduction, sont devenues le principal sujet discussions politiques dans la
province. Il s’agit clairement ici d’'une fabricatiopar les médias québécois d'un
probléeme public qui n’en était pas un: c’est uneensur I'agenda politique via le

modeéle de la médiatisation.

4 Jean Baubérot)ne laicité interculturelleop.cit, page 79.
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2) Les partis politiques québécois contraints de prenmbsition suite a la crise et

a la constitution de la Commission Bouchard-Taylor

Pour faire face a ce débat public, le gouvernertieétal mené par Jean Charest décide
par décret la création dune «commission de cdoasoh sur les pratiques
d’accommodement reliées aux différences cultureljemutrement appelé Commission
Taylor Bouchard, du nom des deux personnes ladaétsi Gérard Bouchard est un
sociologue, professeur a l'université de Chicoutidont les travaux portent sur les
conditions de naissance d'une culture et/ou d'uoeiéte. Charles Taylor est un
philosophe réputé, professeur a la prestigieuseetsité McGill de Montréal. Ce choix
de personnes qualifié d’impressionnant par Jeam&at, sera vivement critiqué car ce
sont deux hommes, ageés, catholiques : divers appklgarticipation d’'une femme et
d’une personne issue d'une minorité ont été faiss étre entendlis

Le décret créant cette commission est trés inténégsr il justifie la mise en place de
cette commission par la nécessité de préservaléarvfondamentale québécoise de la
séparation de I'Eglise et de I'Etat. Micheline Milsouligne qu’il s’agit de la toute
premiére référence par un gouvernement de la dépade I'Eglise et de I'Etat comme

étant une valeur essentielle de la société québgtoi

La Commission va effectuer de trés nombreuses @atisns sur le sujet des
accommodements raisonnables, de la laicité, devéasité culturelle, de la présence
religieuse... Ce document de consultation est envayéutes les organisations

syndicales, les mouvements religieux, les représent d’intéréts, et bien sdr les partis

S Jean Baubérot)ne laicité interculturelleop.cit., page 85.
® Micheline Milot, « Chapitre 2 : L'émergence de lation de laicité au Québec », op.cit., page 58.
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politiques, qui vont étre amenés & se prononcelasyuestion pour la premiére fbis

En effet, Micheline Milot souligne le fait que Ig&rtis politiques ont été appelés a
plusieurs reprises a produire une offre politiqueces questions de religion et de laicité
a partir de la fin des années 1990 : de nombreopgs de travail et commissions ont
en effet préné la mise en place de législationgesrdomaines, sans réponse de la part
des hommes politiques québécois. On peut citeeypample « le groupe de travail sur
la place de la religion a I'école » mis en placel8A7 par le Ministre de I'Education
québécois Pauline Marois : alors que le rapportcdegroupe de travail appelle
clairement a officialiser le caractére laic de dk&cquébécoise, la loi de 2000 qui fait
suite a ce rapport ne fait rien de tel, se contgntle rappeler le processus de
déconfessionnalisation de I'école québécoise gsiexlepuis la Révolution Tranquille.
Le Parti Québécois expligue dans le mémoire geiildra la Commission Bouchard
Taylor que la laicité est selon lui un acquis doaia Québec, et que par conséquent
I'expression religieuse doit étre subsidiaire aspeet des valeurs communes de la
province : ces expressions sont tolérées dansakespublic si elles ne sont pas
contraires aux valeurs québécoises, sans pourtaidéinir précisément que sont ces
derniéres. En revanche, le PQ estime qu'’il estssaiee d’officialiser la neutralité des
institutions publiques et des agents, qui sonpilésrs de I'identité québécoise.

Le Parti Libéral Québécois affirme également leactare laic de I'Etat québécois, et
considére aussi que la séparation de I'Eglise ¢Edat est un acquis social au Québec.
Il se déclare toutefois en faveur d’'un modele seugé laicité. Cependant, il ne
développe pas plus ses idées en la matiere, pnéf@wasulter ses militants avant de se

prononcer sur des sujets précis.

" Micheline Milot, « Chapitre 2 : L'émergence de lation de laicité au Québec », op.cit., page 62.
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La Commission Bouchard Taylor rend ses conclusier?2 mai 2008, apres avoir tenu
compte des neuf-cents-un mémoires qui lui ont étigurnés. Elle estime que la laicité
fait partie intégrante de la société québécoise;eebmmande en conséquence au
gouvernement Charest la mise en place d'un Livren8len matiére de laicité et
I'organisation d’'un débat sur ces questions. Etcpnise la mise en place au Québec
d’une laicité dite ouverte, axée sur le respedadiberté religieuse, en opposition a une
laicité restrictive qui limiterait I'expression dé&appartenance religieuse. Par
conséquent, elle estime qu’il est inutile d’inteedaux fonctionnaires québécois le port
de signes ostentatoires religieux. Enfin, elle pnége le retrait du crucifix de
'Assemblée Nationale, qui selon ces deux présglamest pas un élément du
patrimoine québécois et pourrait laisser croire rie yroximité entre la religion

catholique et I'Etat québécaois.

Les réactions des partis politiques a ces recomatemd sont immédiates. Tout
d’abord, le gouvernement libéral, soutenu par letiPQuébécois et par Action
Démocratique Québec (ADQ), fait voter a I'unanimiéémaintien du crucifix dans
'Assemblée. Cette décision constitue selon MiateliMilot la preuve d'une
instrumentalisation de la laicité au Québec comadew rempart contre les groupes
religieux minoritaires et contre les cultures imméieg®. Le PQ et I'’ADQ se déclarent
ouvertement contre la promotion d’'une laicité ote/equi n'apporterait selon ces deux
partis aucune garantie a une identité nationale.f@e son c6teé, le PLQ réitere son
intention de consulter ses militants avant de sagicer. Cependant, aucune démarche

ne sera jamais entreprise par le gouvernementlild@ns les semaines et les mois qui

® Micheline Milot, « Chapitre 2 : L'émergence de |ainn de laicité au Québec », dans « Appartenarmtiggauses,
appartenance citoyenne », op.cit., page 70.
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vont suivre ce rapport de la Commission Bouchasdora

Lors des élections générales de 2008, le sujet édité ne sera absolument pas abordé
pendant la campagne, dominée par les questione@igues et sociales en raison de la
crise économique mondiale qui est a son paroxysnoetée €poque : ni dans le
programme du PG, ni dans celui du PL¥, n'apparait I'idée de donner une suite au
rapport Bouchard Taylor, ni méme les mots « laieitl « séparation de I'Eglise et de
I'Etat ». Les questions de laicité vont donc deveaw disparaitre de I'offre politique

québécoise.

La crise des accommodements raisonnables est umatduessentiel puisque c’est la
premiere fois depuis la fondation du Québec quaijet des relations entre I'Etat et les
religions est abordé par les partis politiques.edejant, il faut relativiser I'importance
de ces propositions, puisqu’elles ont été formufggsles partis de maniére trés rapide
pour répondre a un débat qu’ils ont subis. Aucuentle eux n'avait a I'époque
I'intention d’aborder réellement ce sujet, puisqeedébat a disparu aussi vite qu'il est
apparu au bout de quelgues semaines et n’a pagstédéenu par les partis politiques.

En revanche, un vrai tournant a lieu en 2012 a\émedrgence d’un nouveau débat sur
cette question, cette fois-ci a l'initiative d’'uanti politique, le Parti Québécois, pendant
lequel des propositions réfléchies et concretest \@re présentées par les partis

politiques québécaois.

" Programme du Parti Québécois pour les électionérgées de 2008, disponible sur
http://www.poltext.org/sites/poltext.org/files/pdivrmes/qc2008pqg_plt._12112008 195256.pdf
8 programme du Parti Libéral Québécois pour legiéles générales de 2008, disponible sur
http://www.poltext.org/sites/poltext.org/files/pdivrmes/qc2008lib_plt._24112008_154137.pdf

-45 -



- 46 -



Section 2 : Le role essentiel du Parti Québécois da l'arrivée de la

guestion de la laicisation de I'Etat québécois awpeur du débat public a

partir de 2012

Contrairement au débat sur les accommodementsnreibtes de 2007 qui avait été
initié par les médias québécois, la question diegioas entre I'Etat et les religions au
Québec est en 2012 mise a l'ordre du jour politigae un acteur politique, le Parti
Québécois. Laiciser I'Etat québécois est l'un déemies centraux du parti
indépendantiste pour les élections générales, psisl’'un des principaux projets
politiques immédiatement entameés par le gouvernepéquiste apres la victoire aux

élections, a travers la proposition de Charte @ddsws puis le projet de Loi 60.

|- La laicisation de I'Etat québécois au coeur du pro@mme

identitaire du Parti Québécois pour les électionsénérales de 2012

La laicisation de I'Etat québécois a été abordé2C42 par le principal parti politique
québécois indépendantiste, le Parti Québécois, ldacexdre des différents projets qu'il
envisage de réaliser pour protéger l'identité quéls&, sa principale préoccupation
politique. Pour ne pas que ce débat, qui I'a pauéouvoir en 2012, ne s’estompe, le

Parti Québécois démarre tres rapidement la misewwme de cette promesse €lectorale.
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A- La laicité, une nouvelle préoccupation du principaiti souverainiste de la

province

Le Parti Québécois est également comme son nondidile un parti politique
provincial, qui promeut en priorité les intérétslad@elle Province. Il a été créé en 1968
a la suite de la fusion entre deux mouvements mdgntistes : d’'un cote, le
Rassemblement pour I'ilndépendance Nationale men®ipare Bourgauli de 1’autre,

le Mouvement Souveraineté Association mené par Rémésque, qui a quitté les rangs
du Parti Libéral Québécois depuis quelques moia auite de la montée des idées
d’'indépendance lors de la Révolution Tranquillesaun de la société québécoise et de la
non-prise en compte de celle-ci par les libéralexiste donc un «lien de parenté »
entre le Parti Québécois et son principal oppogalitique le Parti Libéral Québécois,
Depuis sa création, le Parti Québécois se reveaditpirement comme étant un parti
indépendantiste, c’est-a-dire voulant faire sdetiQuébec de la fédération canadienne.
Ceci se manifeste notamment par la phrase intraduia partie historique du site du
PQ: «Le Québec est une nation. Le Parti Québécois ugotios milité pour sa
souveraineté afin qu'il devienne, enfin, un jomdépendant3 ; cette revendication
indépendantiste est également tres clairementragpersur la page d’accueil du PQ, ou
le mot « indépendance » constitue un onglet praicgu méme titre que le nom de la
chef du parti ou encore du mot « programiffe $i I'on clique sur cet onglet, une
immense page s’ouvre afin d’expliquer les raisons mpussent le parti a demander
'indépendance de la province. De nombreuses ré&soeent également détaillées et

expliguées par des schémas a propos de questicestieBes comme celles de

81 Historique du Parti Québécaois, disponible sur:Hiig.org/histoire/
82 page d’accueil du site internet officiel du Pgtiébécois, http://pg.org/
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frontiéres revendiquées, de la monnaie qui sefisadiou encore du régime politique

qu’aurait un Québec indépenddnt

Le Parti Québécois a provoqué dés sa naissancenumdelage du contexte politique
québécoi¥’. Il participe depuis 1968 & toutes les électiodségales provinciales (voir
le tableau de ces résultats en annexe 1). En 19lient 23% des voix et sept députés
élus; en 1973, il obtient 30% des voix et six députés élus. Le Parti Québécois parvient a
prendre le pouvoir pour la premiére fois en 1976fifant d’un vote-sanction contre le
gouvernement libéral de Robert Bourassa : avec dd8wvoix, le PQ totalise soixante-
et-onze députés (soit largement la majorité ab¥oRené Lévesque devient Premier
Ministre. Le gouvernement péquiste reste au poupEigu’'en 1985. On peut retenir
deux faits marquants durant ces neuf années auopodwut d’'abord, la Loi 101,
autrement appelée Charte sur la Langue Francaisestjvotée en 1977 : cette Charte a
pour but d’'assurer « la qualité et le rayonnementadiangue francgaise » au sein de la
province, la langue francaise faisant partie deidertité » des québécojselle
reconnait en son article premier la langue framcatsnme seule langue officielle de la
Provincd®. La seconde date clé de cette période est laingcip56% du « non » au

référendum de 1980 portant sur I'indépendance dtb€ul

S’ouvre a partir de 1985 une période de neuf anmBegposition pour le PQ.
Cependant, ces neuf années ne sont pas une péeottaversée du désert pour les
péquistes malgré les lourdes défaites électordks :opposition a été tres active, et a

notamment permis le rejet des accords constitugisndu Lac Meech en 1989 et de

8 Explication du projet d’'indépendance porté paraeti Québécois, disponible sur http://pg.org/ireetance/
8 Historique du Parti Québécois, disponible sur:itifan.usherbrooke.ca/bilan/pagesPartis.jsp

8 Charte de la Langue Francaise, disponible sur
http://www?2.publicationsduguebec.gouv.qc.ca/dyn&earch/telecharge.php?type=2&file=/C_11/C11.html
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Charlottetown en 1992. L'accord du Lac Meech préoioute une série de mesures
concernant les rapports entre I'Etat fédéral et [@®vinces, notamment la
reconnaissance officielle du Québec comme une t&oedistincte au sein du Canada ».
Les péquistes étaient opposés a ce projet duddiaffirmation que le Québec était un
territoire «au sein du Canada », bloquant aindi a»enir a I'indépendance. Le PQ est
donc parvenu a mobiliser les citoyens québécoisreae projet, qui a été finalement
rejeté suite au refus du Manitoba, s’estimant fgsérapport au Québ¥c L'accord de
Charlottetown prévoyait quant a lui une réformeS#nat canadien, une réforme de la
répartition des pouvoirs entre Etat fédéral et proes, et réaffirmait le Québec comme
une société « distincte au sein du Canada ». Ljetpmocette fois-ci échoué suite a un
référendum national, ou le « non » I'a emporté %5ba province la plus opposée fut
le Québec, suite a une importante campagne du P®ecoe texte, comme ce fut

également le cas contre le projet du Lac Meeck ans plus t&f.

Relancé par ce double succes, le PQ retrouve heopgoen 1994, en obtenant 44% des
suffrages et soixante-dix-sept députes, soit ldleneiscore de I'histoire du parti. Porté
par ce fort succes électoral, le Premier Minisaeqdies Parizeau organise un nouveau
référendum sur I'indépendance de la province erb188pendant, le « non » 'emporte
a 50.58%. Malgré cette défaite, le PQ reste augojsqu’en 2003.

Une période trés difficile commence alors pourdéquistes, crise électorale qui atteint
son paroxysme en 2007, lorsque le PQ n’obtient 2% des suffrages et 36 élus,
devenant ainsi seulement le troisieme parti dertipce, aprés le PLQ et le parti
Action Démocratique, disparu aujourd’hui. C’estaasuite de cette déroute électorale

que Pauline Marois prend la téte du parti, avecraerfigne centrale de son programme

8 Ryan Dick,Canadian Politics - 5th Editiarop.cit., pages 62-64.
87 |bidem, pages 64-65.
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lidentité québécoise au premier rang des préodmmpmdu Parti Québécsfs Pauline
Marois parvient a redresser le Parti Quéebécois, repprendre le pouvoir en septembre
2012, obtenant avec 54 députés (avec 31.95% dieagad) la possibilité de former un

gouvernement minoritaifé

Le Parti Québécois est donc I'un des partis majearss la vie politique québécoise
depuis cinquante ans, ayant été porté a troissepaux commandes du gouvernement
provincial. C’est a la fois un parti indépendamtigit nationaliste, voulant faire du
Québec un Etat souverain et refusant tout compreonstitutionnel avec Ottaw/a Il
défend I'idée d’'une identité québécoise, distindéel’identité canadienne, ayant des
valeurs et des caractéristiques propres, la lafrgneaise en étant la principale. Méme
si cela ne concerne pas ce mémoire, il convierrdeiser que le Parti Québécois est
plutbt un parti social-démocrate, placé au centngce d’'un point de vue économique
et social sur I'échiquier politique québécdisle PQ est ainsi par exemple & 'origine de
I'assurance-médicaments, ou encore de la loi ceessystemes de garderies d’enfants

gratuites’

Ainsi, le Parti Québécois s’est depuis sa créatmrours préoccupé des questions
identitaires au Québec, en défendant notammenarguke francaise et l'idée d'une
indépendance nécessaire. C'est dans cette log@peotection de 'identité québécoise

que les péquistes ont lors des élections génédie®012 pris en considération la

8 Historique du Parti Québécois, disponible sur:Htitan.usherbrooke.ca/bilan/pagesPartis.jsp

8 Résultats des élections générales de 2012, digpanib
http://www.electionsquebec.qc.cal/francais/proviliaaultats-electoraux/elections-generales. php28s724#s

% Historique du Parti Québécois, disponible sur:litifan.usherbrooke.ca/bilan/pagesPartis.jsp

%1 Brian Tanguay, « Chapitre 11 : Sclérose ou parfattde santé : examen du systéme de partis au QaébeXIE
siecle », danQuébec et Société, Tomeda. d’Alain-Gustave Gagnon, Montréal, Québec/Aingde, 2003, page 255.
92 Historique du Parti Québécois, disponible sur:Htitan.usherbrooke.ca/bilan/pagesPartis.jsp
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question des relations entre I'Etat et les religidre Parti Québécois estime donc, alors
gu’il ne l'avait jamais fait auparavant si ce n’@&ndant les quelgues semaines de la

crise de 2007, que la laicité est un des fondententadentité québécoise.

B- La proposition électorale d’'une Charte de la L&iciine initiative exclusive

du Parti Québécois se révélant gagnante

Tandis que la question des relations entre I'Bt&sreligions avaient disparu du débat
public depuis 2007, le Parti Québécois, dans I'sgmm depuis 2003, prend linitiative
d’introduire ce theme lors des élections générdée2012 en proposant une laicisation

forte du pays.

1) L'instauration d’'une Charte de la Laicité comme position phare du

programme du Parti Québécois de 2012

a- La laicisation du Québec, une proposition centgdas le programme du Parti

Québécois

Lorsque les élections générales de 2012 sont agaente Parti Québécois se remet
difficilement d’une crise profonde, marquée en 2@ar une déroute électorale qui le
place seulement en troisieme position derrierel® Bt 'ADQ. A la suite de cette

deéfaite, Pauline Marois prend la téte du parti,calgeferme intention de replacer les
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questions identitaires au centre des préoccupatioqsrti péquisté.

Le programme du Parti Québécois pour les électigasérales de 2012 est
explicitement dans la lignée de ce recentrage wdlogie péquiste autour des
questions identitaires et nationalistes. Ainsipaegramme électoral s’intitule « L'avenir
du Québec est entre vos maif§ sitre trés offensif et montrant la volonté de e
Marois de mener une politique autonome vis-a-visgduvernement fédéral. Cette
détermination exprimée par le PQ a défendre leétd des Québécois se confirme
dans le mot introductif au programme rédigé pariRaiMarois, intitulé « A vous de
choisir ! », titre également offensif, qui certggalle les Québécois a choisir entre le
PQ et le PLQ, mais aussi et surtout, qui appeleQeébécois a prendre conscience
gu’ils peuvent choisir eux-mémes, en étant indéaetsd du gouvernement fédéral.
Apres avoir dressé un bilan critique du gouverndntibgral, Pauline Marois aborde
tres vite les questions d’identité et de valeutgremet aux Québécois que le PQ ne
sera pas « timide » et « tiendra debout », queQeaffirmera et défendra les valeurs

québécoises, dans le but préparer le Québec «ehidem pays 5.

Le programme du PQ pour les élections de 2012 cdmpguatre-vingt-dix-neuf
engagements et est divisé en quatre sections ir hagnétement », « s’affirmer »,
« s’enrichir », « s’entraider’® L'ordre dans lequel un parti présente ses idées din
programme a une grande importance : cela montrecert@ine hiérarchisation des
propositions, celles arrivant en premier étant @eavent celles les plus importantes

pour le parti. Ainsi, on peut voir que la prioriti PQ en 2012 est de «rétablir la

% Historique du Parti Québécois, disponible sur:litifan.usherbrooke.ca/bilan/pagesPartis.jsp
% Programme du Parti Québécois pour les électionérgtes de 2012, page 1, disponible sur
http://mon.pg.org/documents/monpg_516f6a49d4ec3.pdf

% |bidem, page 3.

% |bidem, page 9.
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confiance entre les citoyens et les institutiotis bes questions d'identité et de valeurs
arrivent quant a elles en deuxieme position, audast propositions économiques,
sociales ou fiscales. On peut donc en déduire eglen des dirigeants du PQ, ces
réflexions sur les valeurs de lidentité québécoisgortent beaucoup pour les

Québécois en 2012.

Parmi toutes les propositions autour de I'affiroatide 'identité québécoise, le PQ
propose l'organisation d’'un référendum sur l'inddgence, I'adoption d’une nouvelle

Charte de la Langue, et pour la premiére fois aéb@a « d’élaborer une Charte de la
laicité »°, qui aurait pour but d’aider les Québécois a ira#r [leur] identité et [leurs]

valeurs® ».

b- La laicité, une valeur fondamentale du Québec skeddtarti Québécois

Le Parti Québécois développe les themes qu'il veutdébattu a propos des relations
entre I'Eglise et les religions sur son propre giternet, & 'onglet programme (cela
était vrai jusqu’en mars 2014, avant que la noevedmpagne électorale ne déhute

aujourd’hui, ce texte est toujours disponible starsylet « Identité »)°.

Dans une section « Réaliser la souveraineté du&guede PQ revient tout d’abord sur
son engagement d’adopter une véritable « Constitutjuébécoise pour affirmer et
établir juridiqguement les éléments essentiels identité quéebécoise ». Le PQ souhaite
y faire figurer une liste « des valeurs fondamegale la nation québécoise », que sont,

selon lui, la prédominance de la langue francdigsgalité entre les femmes et les

% Ibidem, page 10.

% programme du Parti Québécois pour les électionérgtes de 2012, page 13, disponible sur
http://mon.pg.org/documents/monpg_516f6a49d4ec3.pdf

% Ibidem, page 13.

100 contenu de la promesse électorale de 2012 d'irestame Charte de la Laicité, disponible sur
http://pg.org/identite/
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hommes, et la laicité. Le fait que la laicité sititée comme une valeur fondamentale du
Québec est extrémement intéressant. En effet, conous I'avons vu, le patrimoine
historique du Québec n’est absolument pas laics saholique. Il est toutefois vrai que
depuis la Révolution Tranquille qui a marqué laedse 1960, I'Eglise catholique est
en fort recul, notamment en raison de la politigeedéconfessionnalisation menée par
les différents gouvernements de la province. liafice de I'Eglise est donc plus
limitée au sein de la Belle Province depuis unguamtaine d’années, grace un Etat qui
repris sa place, notamment en ce qui concerneelegces d’éducation et de santé. La
laicité semble donc étre une valeur contemporagné=tht québécois.

A la différence du Québec, nous avons aussi déjgqueules autres provinces et I'Etat
fédéral appliquent le principe du multiculturalismia laicité semble donc également
étre une valeur propre au Québec au sein de |aafital® canadienne.

Cela suffit-il pour autant pour affirmer que laciéé fait partie «du patrimoine
historique et des valeurs fondamentales de la magietbécoise » ? C’est en tout cas la

position clairement choisie depuis 2012 par leiFaugbécois.

c- Un premier apercu du contenu d’'une Charte de lxit@i

Le Parti Québécois développe dés la campagne ééxtde 2012 une liste non-

exhaustive des regles qu’imposera une Charte daitité :

o «que le Québec est un Etat laique, neutre paorappx croyances ou non-

croyances des uns et destres en mati¢re de religion;
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o que la liberté de religion ne peut étre invoquéerpenfreindre le droit a
l'égalité entre les femmes et les hommes ou le fmcttionnement des
institutions publiques et parapubliques;

o que les agents de la fonction publique et paraquéldoivent s’abstenir, dans
l'exercice de leurs fonctions officielles, du pode tout signe religieux

ostensible. »

On voit dans ces propositions la nécessité pofQeque I'Etat québécois respecte le
principe de laicité, tant par I'affirmation solefieedu respect de toutes les croyances
religieuses que par la neutralité de ces agentsre@rarque également que le Parti
Québécois reprend les idées qu’il avait exprimeé t& la consultation Bouchard Taylor,
notamment celles de la neutralité des agents mubliceste également fidele a son

opposition au modele de laicité ouverte qu’avangrla Commission en 2008.

En revanche, le deuxiéme point est une véritabh@viation car il pose une limite
explicite a la logique multiculturelle pourtant iogee par Ottawa depuis la loi sur le
multiculturalisme de 1988. En effet, ce point resir le champ des accommodements
raisonnables au Québec : il ne sera plus possibloduer ce droit dés gu’ils porteront
atteinte a I'égalité homme-femme et dés qu'ils ymbetront le fonctionnement de I'Etat
et des services publics. La neutralité des aganiligs est également une limite posée
aux accommodements raisonnables : plus aucun démmetire québécois n’aura

désormais la possibilité d’'invoquer ce droit damsddre de son travail.

Il apparait par conséquent que la Charte de laitBajitoposée en 2012 par le Parti
Québécois a pour objectif de réduire la possibpibér les Québécois, quelle que soit

leur croyance religieuse, d'utiliser les accommoeets raisonnables pour obtenir des
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droits spécifiques ou des exceptions a la loi @orade leur religion.

Le fait d’énoncer la volonté d’élaborer une Chaitela Laicité dans un programme
politique est une premiere au Québec. De plusiteytie la question des relations entre
I'Etat et la religion intervienne dans le débat paitiative propre d’'un parti politique
gquébécois est également une premiere.

En effet, cette proposition du PQ est un retouttémalu des questions de laicité dans
I'agenda politique québécois, sans que la populatiait exprimé un besoin particulier
a ce sujet, ni qu'une forte meédiatisation existe &ujet. Il s’agit donc de la fabrication
par le PQ d’'un probléme public qui n’existait pa2€12 au Québec.

Ce positionnement va s’avérer payant pour le Faugbécois, qui va remporter les

élections générales de 2012 et prendre la tét@duegnement de la province.

2) L’émergence d’un véritable débat public sur la is&tion du Québec rendue

possible par la victoire du Parti Québécois lorsadections générales de 2012

Les élections générales au Québec s’effectuent delanode de scrutin uninominal
majoritaire a un tour, et ce depuis les premielestiéns de 1867. On peut voir dans le
choix de ce mode de scrutin I'héritage coloniatdmnique, car ce mode de scrutin est
encore utilisé aujourd’hui en Grande-Bretagne. Cedende scrutin a tendance a
favoriser 'émergence d’'une vie politique avec mEupartis politiques majeurs, bien
souvent deux ou trois. Cette observation généwaide scrutin majoritaire uninominal

a un tour se verifie pour le Québec qui, comme tamtne le tableau en annexe 3, n'a
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connu depuis 1867 que deux ou trois partis majeemscapacité de gouverner la
province. Aujourd’hui au Québec, trois partis gqlies dominent la vie politique : le
Parti Québécaois, le Parti Libéral Québécois etdali@ion Avenir Québec.

Le mode de scrutin utilisé au Québec pour les iélestgénérales nécessite la mise en
place de circonscriptions électorales. Ces ciragptsans sont dessinées par une
commission permanente et indépendante, la Commissi®e la Représentation
Electorale (CRE), qui jouit « d’'un pouvoir décisimh et agit de maniére neutre et
impartiale $°%

La CRE est essentielle dans la vie politique quékécpuisqu’elle est chargée de
redessiner la carte électorale de la Belle Provajp@s deux ou trois utilisations de
celle-ci, afin de garantir une juste et équitaldprésentation de chaque citoyen. En
effet, depuis 1962, les circonscriptions ont étédifites a huit reprises. La carte
électorale qui a servi pour les élections génémde012 a été dessinée en 2fA1il
s'agit donc de sa premiere utilisation. Cette ca#dkectorale compte 125
circonscriptions.

Il est enfin nécessaire au Québec d’obtenir uner@ation du Directeur Général des
Elections (DGE) pour pouvoir concourir aux élecio@ette autorisation n'a pas d’effet
« contraignant et n'a aucunement pour objet derétemt ni méme d’évaluer les
programmes et les politiques du parfi®» L'autorisation demeure valable tant que le
parti respecte les lois électorales. Tout manquérex regles électorales, notamment

en matiere de financement, peut entrainer le tediaicette autorisation donnée par le

101 Historique de la carte électorale au Québec dem@g, disponible sur
http://www.electionsquebec.qgc.ca/francais/proviliciate-electorale/historique-de-la-carte-elecemdili-quebec-

depuis-1792.php
102 pidem

193 pétails des conséquences de I'autorisation doanéeparti pour participer a une élection, displenib
sur_http://www.electionsquebec.qc.ca/francais/mipalfrepag/obtenir-une-autorisation.php
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DGE!,

Parmi les cent-vingt-cing sieges a pourvoir lors éiections générales du 04 septembre
2012, les électeurs québécois ont accordé au PBambécois de Pauline Marois
cinquante-quatre sieéges (représentant 31.9% déaged), au Parti Libéral Québécois
(PLQ) de Philippe Couillard quarante-neuf siegelsqd% des suffrages), a la Coalition
Avenir Québec (CAQ) menée par Francois Legaulti@ges (27.0% des suffrages), et
ont attribué les quatre derniers sieges restamliveas partis ou a des candidats sans
étiquetté®.

Ainsi, le Parti Québécois est redevenu le premaeti pu Québec et a donc pu former
un gouvernement pour la premiére fois depuis 26@8tant ainsi fin a neuf années de
gouvernements libéraux tous menés par Jean Chaocegefois, le Parti Québécois ne
dispose pas d’'une majorité au sein du Parlementé€Z (la majorité absolue étant de
soixante-trois sieges). Sur les cartes en annexee2f possible de voir les résultats
circonscription par circonscription des électiognérales de 2012.

Le gouvernement en place était donc un gouvernemanritaire, pouvant faire face a
une majorité de blocage en cas d’alliance entrérdix et caquistes (nom donné aux
membres de la CAQ). Cette situation est extrémemagatau Québec : seulement deux
gouvernements minoritaires ont précédé depuis t8kif dirigé par Pauline Marois. Le
premier a été mené par le libéral Henri-Gustavé delLotbiniere de mars 1878 a
octobre 1879, soit une durée de 19 maéssecond par le libéral Jean Charest de mars

2007 & octobre 2008, soit une durée de 19 moiekgait’®.

104 i
Ibidem
105 Répartition des siéges & I'’Assemblée Nationale @éb@c lors la Quarantiéme Iégislature, disponibte s
http://www.assnat.qc.calfr/actualites-salle-pressavelle/actualite-31773.html
108 http://www.lapresse.calle-soleil/dossiers/electiognebecoises/201209/04/01-4571066-un-gouvernement-
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Des les premiers jours suivant son retour aux comdes de la province, le Parti
Québécois annonce que la promesse électoralealimrestune Charte de la Laicité au
Québec sera rapidement mise en ceuvre. Lors de iscputs d’ouverture de la
législature le 31 octobre 202 le nouveau Premier Ministre Pauline Marois présen
la politique générale que veut mettre en place daveau gouvernement péquiste.
Pauline Marois expose les « quatre piliers » ssgiuels vont reposer toutes les actions
qui vont étre entreprises par le gouvernementadisde l'intégrité, de la prospérité, de
la solidarité et de I'identité. En ce qui conceogedernier pilier, cela va se traduire en
terme de politigue concrete, comme I'explique Madadwarois peu apres I'exposé de
ces quatre piliers, par la volonté nette de « prorow [I']identité et de défendre [les]
intéréts » des Québécois et du « Québec comme rNatidpres un bref rappel que
I'identité québécoise s’est construite sur deuxrcal principales que sont I'histoire
coloniale frangaise et I'immigration, Pauline Mara@borde immédiatement la question
de la laicité. Critiquant vivement les accommodeseaisonnables et rappelant que la
société québécoise « n'a jamais réglé les questorgies a la suite de la crise » que
leur instauration a provoquée au Québec, le Prektiigistre annonce I'adoption d’'une
charte de la laicité pour « remédier » a ces pno&deposés par les accommodements
raisonnables. Ce discours de la chef du Parti Québéest dans la droite ligne du
programme électoral pour les élections de septer@bi®. On voit un fois de plus
I'opposition nette des péquistes a la loi fédéddel 988 sur le multiculturalisme qui a

imposé ces accommodements raisonnables.

minoritaire-une-rarete-en-politigue-quebecoise.php
107 Discours d'ouverture de la quarantiéme législatprenoncé par Pauline Marois, disponible sur
http://www.premier-ministre.gouv.qc.ca/actualitdstutions/details.asp?idAllocutions=825
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Pour mettre en place ce projet de Charte de latéaRauline Marois nomme le député
de la circonscription Marie-Victorin, Bernard Drailhe, au poste de Ministre
responsable des Institutions Démocratiques et dRatticipation Citoyenne. Monsieur
Drainville est un ancien journaliste vedette de iB&hnada, député pour le Parti
Québécois depuis 2087. On peut penser que le choix de Bernard Drainyitherr
mener la campagne en faveur de la Charte de latdéa#st di a la volonté du
gouvernement de tirer profit des talents commuitnatls de cet ancien journaliste de
télévision, ainsi que de la popularité qu’il a asguau cours de ces années a l'antenne

de Radio-Canada.

Dans les jours qui ont suivi le discours de paliigénérale de Pauline Marois, Bernard
Drainville et le gouvernement québécois dans s@erable lancent officiellement la
campagne d’information au sujet du projet de Chdeda Laicité. Dans le cadre de

celle-ci, le site www.nosvaleurs.gouv.gc.ca estcrée site est entierement dédié au

projet de Charte de la Laicité. Le ministre Drdievpublie un premier messagédans
lequel il réexpliqgue la démarche du gouvernememjuisée qui a conduit le Parti
Québécois a proposer une telle charte. Monsieuiniili@ rappelle le processus de
laicisation que connait le Québec depuis la Réwwidttranquille, en prenant I'exemple
de la suppression des régles religieuses dansde Cuwvil québécois, la laicisation de
tout le systeme scolaire et l'inscription en 2008 l&galité homme-femme dans la
Charte québécoise des droits et libertés de laopees Bernard Drainville estime que
I'inscription dans l'ordre juridique québécois daractére laic de la province est par

conséguent a la fois la finalité logique de ceatigettoire, et un vide juridiqgue a combler

198 Bjographie de Bernard Drainville, disponible suplitbernarddrainville.org/drainville/gui-sommes-sbu
109 Message de Bernard Drainville, disponible sur Httpew.nosvaleurs.gouv.gc.ca/fr/mot-ministre
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nécessairement. En effet, Bernard Drainville reivlanaussi sur les difficultés qu’ont
engendrées les accommodements raisonnables adeséanprovince, difficultés qu'il
faut « clarifier » rapidement, pour que ces accodenents soient accordés
uniquement en « harmonie avec les valeurs quélasceis

L'arrivée en 2012 de la question des relationseehifitat et les religions sur 'agenda
politique québécois est donc tout a fait differesitecelle en 2007. Elle est cette fois-ci
I'ceuvre directe d’'un des partis politiques québgcla Parti Québécois. De plus, tandis
gu'en 2007 la question avait rapidement disparwdéat public, elle va cette fois-cCi
rester un théme central de la vie politique quéisécpour une longue période, du fait
de la victoire du Parti Québécois aux électionségdes, et des premieres démarches
engagees par le nouveau gouvernement des son emtriction. Les propositions
concretes sont présentées tres rapidement parueegement, avec la Charte des

Valeurs Québécoises puis le projet de Loi 60.

- La production de mesures pour laiciser I'Etat québéois par le

nouveau gouvernement péquiste, véritable initiateudu débat

public a partir de 2012

A Tlinitiative du retour de I'éventuelle laicisatiode I'Etat québécois dans le débat
public, le Parti Québécois continue son réle deemmotine fois les élections passées. Le
gouvernement péquiste va en effet alimenter le tdglrala question a deux reprises en
quelques mois, avec dans un premier temps la @tiolic d'un projet de Charte des

Valeurs Québécoises et I'ouverture de consultatipnis dans un second temps le dép6t
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d’un projet de loi et 'ouverture de négociationg@ les autres partis pour obtenir une

majorité a ’Assemblée Nationale.

A- Le maintien du débat public avec les premiéresgsibions concrétes du

gouvernement péqguiste dans la Charte des Valewbéguises

Le Parti Québécois, ne souhaitant pas que le aébdisparaisse de nouveau comme ce
fut le cas en 2007, propose dés septembre 2018ojat poncret de laicisation du pays,

qui doit servir de base a une consultation publigge large.

1) Le projet de Charte des Valeurs Québécoises

Apres plusieurs semaines de réflexion et de coabens, la Charte de la Laicité a été
officiellement présentée par le ministre DrainvIBel0 septembre 2018, sous le nom
de « Charte des Valeurs Québécoises ». Dans un goiqué de presse de ce méme
jourt™:, Bernard Drainville estime que ce texte préseet «lpropositions mesurées et
équilibrées, porteuses de relations harmonieusds ebhésion sociale, dans un Québec
de plus en plus multiethnique et multi religieuxgyi apportent toutes les solutions
« pour baliser les demandes d’accommodements aekigiet assurer la neutralité

religieuse de I'Etat ».

Ce texte est composé de cing propositithsoutes allant dans le sens de la laicisation

110 hittp://www.radio-canada.ca/nouvelles/societe/2093/00/002-charte-valeurs-gouvernement-drainville-
propositions-qguebec.shtml

1! Communiqué de presse de Bernard Drainville du 1tesepe 2013, disponible sur
http://www.nosvaleurs.gouv.qc.ca/medias/pdf/commuei 10septembre.pdf

M2 http://www.nosvaleurs.gouv.qc.ca/fr##propositions
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du Québec, bien que le mot « laicité » ne soitgrasent dans le nom officiel de la

Charte.

Les cinq propositions de la Charte des Valeurs @cdibes présentées le 10 septembre

2013 sont les suivantes :

- Modifier la Charte des Libertés et de la Personne

- Enoncer un devoir de réserve et de neutralité |gopersonnel de I'Etat

- Encadrer le port de signes religieux ostentatoires

- Rendre obligatoire le visage a découvert lorsgaionne ou recoit un service de
I'Etat

- Etablir une politigue de mise en ceuvre pour leamiggnes de I'Etat

Sur le site_ www.nosvaleurs.gouv.qc.ca, le conteawcliacune de ces propositions est

extrémement détaillé, donnant une explication tmEdagogique des réformes

envisagées par le gouvernement péquiste.

Ainsi, la modification de la Charte des Libertésdet la Personne, qui a une valeur
constitutionnelle au Québec, comprend plusieursetgdf. Tout d'abord, le
gouvernement péquiste veut «inscrire pour la pEemifois » dans un texte
constitutionnel « la régle de la neutralité dadtEsur un plan religieux » ainsi que « le
caractere laique de ses institutions»: le goweemt souhaite consacrer
définitivement ces regles qui « demeurent impliciteselon lui au Québec. En donnant

une «reconnaissance juridique explicite au prmaie laicité », le Parti Québécois

113 http://www.nosvaleurs.gouv.qc.ca/fr/propositions/1
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estime que cela renforcera les droits des Québécotant qu’individus, qui pourront
s’en prévaloir devant les tribunaux lorsque lagieh viendrait entraver leurs relations
avec |'Etat ou tout service public. Cette inscopticonstitutionnelle permettra en outre
« I'équilibre entre les droits collectifs et indiviels » ainsi que de «renforcer la
cohésion sociale ». Le second volet de cette proposest I'encadrement des
« demandes d’accommodements religieux » et le regrfitent « de I'égalité entre les
femmes et les hommes ». Critiquant une fois de lglysincipe des accommodements
raisonnables, le gouvernement péquiste souhaiieetita recevabilité de ces derniers
aux demandes « reposant sur une discriminationtetieant un préjudice ». Dans cette
logique de forte restriction de la recevabilité dksmandes d’accommodements, le
gouvernement péquiste précise que pour étre aafrs demandes doivent respecter
les valeurs québécoises, qu’il énumere : I'égaditée les hommes et les femmes, le
respect des droits d’autrui, la santé et la séxuldts personnes, le bon fonctionnement

de I'organisme en question, la séparation de |4&gét de I'Etat.

La deuxiéme propositidi* vise les fonctionnaires québécois dans un sesslarge,
c'est-a-dire a I'ensemble des personnes travaillgmdur des organismes
gouvernementaux, dans les services de santé, danseivices de I'éducation et les
services sociaux, I'ensemble des personnes tramtifpour des organismes locaux
publics, ainsi que I'ensemble des personnes exeuganfonction juridictionnelle et de
sécurité. Toutes ces fonctionnaires seront dontep d’'un devoir de réserve et de
neutralité dans le but de refléter la neutralitd’'B&at. D’'une maniere plus concrete, ces
fonctionnaires devront exercer leurs missions <« atmite I'objectivité nécessaire,

indépendamment de leurs opinions et leurs croyaecesnatiere religieuse;»ils

114 http://www.nosvaleurs.gouv.qc.ca/fr/propositions/2
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devront de plus s’abstenir de « tout prosélytismaasdle cadre de leurs fonctions ».
Dans la vidéo de présentation sur la page d’accuegite www.nosvaleurs.gouv.qc.ca,
Bernard Drainville estime que cette neutralitégielise des agent§de I'Etat est dans

la simple continuité de «la neutralité politiqugui] est déja demandée aux

fonctionnaires ».

La troisieme position de la Charte des Valeurs @aéises est d’encadrer le port des
signes religieux ostentatoiré® Cette mesure vise exactement les mémes persquees
celles citées pour le devoir de réserve et de al@gténumérées ci-dessus. Dans une
vidéo & visée pédagogiqdé le ministre Drainville revient sur les raisonsi aqunt
motivé cette décision. Ainsi, Bernard Drainvillepiigue que les accommodements qui
ont suscité le plus de débats sont ceux portantesirsignes religieux, en raison de
« regles parfois floues et souvent imprécises »ndoh bien souvent des solutions
« arbitraires ». La Charte des Valeurs Québécasdsnc pour objectif face a cette
situation de « donner des balises pour encadreadesmmodements religieux ». Le
gouvernement québécois a précisé également site levsw.nosvaleurs.gouv.qc.ca ce
qu'il entendait par « signes religieux ostenta®ie® : seront interdits « les signes trés
apparents, portés de facon visible et véhicularg signification d’appartenance
religieuse ». Des exemples iconographiques a vs&gagogique sont également
disponibles (voir annexe 4). On peut remarquerapseexemples sont tirés de toutes les
religions principales présentes au Canada : auclelee n’est donc officiellement

ciblée par le gouvernement péquiste, qui n'a « ayarti pris en faveur d’'une religion

115 Message de présentation de la Charte des Valeiéiséoises par Bernard Drainville disponible sur
https://www.youtube.com/watch?v=vHn_Kvnlb9g#t=30

116 http://www.nosvaleurs.gouv.qc.ca/fr/propositions/3

17 Message de Bernard Drainville expliquant la néeésténcadrer les accommodements de nature redigieu
https://www.youtube.com/watch?v=_WhMF6VdRrU#t=13

18 http:/Awww.nosvaleurs.gouv.qc.ca/fr/propositions/3
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ou d’une autre¥° contrairement aux accusations qui ont pu lui &ites, comme
nous le verrons plus tard. Le port de ces signentaoires est interdit pour les agents
de I'Etat selon la logique de neutralité de I'Etéd fait qu'une personne le représentant
porte des signes religieux ostentatoires est «petible avec la nature de sa fonction
au sein du service public ». Enfin, le gouvernengetdnu a préciser ces regles pour le
domaine de I'école, sujet particulierement sensil@lemment quant aux roles de
transmission du savoir que les enseignants ontrenee €léves, ainsi que du fait que
« la position d’autorité leur confére un réel pouinfluence sur les éleves ». Ainsi,
le gouvernement précise que cette regle doit absmiti étre respectée par le personnel
éducatif, dans la droite ligne du processus derdéssionnalisation de I'école entamé
depuis la Révolution Tranquille. Cependant, le gmoement québécois est conscient
des difficultés qui peuvent étre engendrées paplieation de cette mesure dans
certains organismes publics ou dans certaines rnpafités, compte tenu de leurs
caractéristiques propres. Dans les situations mesé le gouvernement prévoit de
donner la possibilité pour ces organismes d’usen diroit de retratt’. Ce droit leur
permet de ne pas assujettir leur personnel a aatediction de porter des signes
religieux ostentatoires, a I'exception des poligiet des pompiers. Ce droit de retrait
s’applique pour une durée de cing ans maximumoetrgit étre renouvelé si le besoin
s’en fait sentir. Toutefois, ce droit de retrait seurait s’appliquer pour le devoir de

réserve et de neutralité, ainsi que pour I'obligatie travailler a visage découvert.

L'obligation d’avoir le visage découvétt lorsqu'on donne un service de I'Etat

s’appliqgue a I'ensemble du personnel de I'Etat citélessus celle d’avoir le visage

119 Message de présentation de la Charte des ValeiéiséQoises par Bernard Drainville disponible sur
https://www.youtube.com/watch?v=vHn_Kvnlb9g#t=30

120 hitp:/iwww.nosvaleurs.gouv.qc.ca/fr/propositions/3

121 hitp://www.nosvaleurs.gouv.gc.ca/fr/propositions/4
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découvert lorsqu’on recoit un service de I'Etatpplique quant a elle & « I'ensemble
des usageres et des usagers », c’est-a-dire &idihs de la population québécoise.
Cette obligation porte sur I'ensemble des vétemegligieux ou non, mais également
pour 'ensemble des attributs pouvant cacher laggset ainsi empécher l'identification
de la personne, tel un masque ou une cagoule. taffiché de cette mesure est la

sécurité, ainsi que la certitude de donner le seraila bonne personne.

La cinquieme proposition faite le 12 septembre 284r3Bernard Drainville est d’établir
une politique de mise en ceuvre pour les organisted¥tat®?. Cela signifie que tous
les organismes publics au Québec (ministeres,tutistis publiques, municipalités,
organismes sociaux et éducatifs, justice, policeloiyent incarner les obligations que
pose la Charte. Tous doivent ainsi nécessairenegpecter I'obligation de neutralité et
de séparation avec les Eglises, faire respectieir de réserve de leurs agents, suivre
scrupuleusement la procédure pour accorder desnmeodements raisonnables comme
décrite dans le premier point. Le gouvernemensiastgalement sur la nécessité d’'une
coordination entre tous les organismes publicst &ureconnaissant I'existence de
différences entre eux qui pourront Iégitimer desiatmns minimes. En effet, une
politique coordonnée de l'application de la Chaeé,notamment dans la maniere
d’accepter ou non des accommodements raisonndéesisera « la prévisibilité » des
décisions et «l'équité » entre tous les QuébécOmtte notion d’équité entre les
citoyens est véritablement au cceur des préoccugatio gouvernement péquisten
effet, dans la vidéo de présentation sur la pageccdeil du site

www.nosvaleurs.gouv.gc.ca, le ministre Drainvillappelle que «/I'égalitée et le

122 http://www.nosvaleurs.gouv.qc.ca/fr/propositions/5
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traitement équitable doivent étre la régle quandhdraffaire avec I'Etat %3
2) L’ouverture d’'une consultation publique

Dans le communiqué de presse officiel présenta@hkarte des Valeurs Québécoidés

le ministre Drainville annonce que ces propositiaessont qu’'un projet présenté aux
Québécois, mais que cela ne constitue pas encqueojet de loi qui sera déposé sur le
bureau de I'’Assemblée Nationale. Il invite les Qaegis a donner leurs avis, a exprimer
leurs interrogations, leurs mécontentements ou s$atisfaction vis-a-vis de ce texte.
Pour cela, le gouvernement québécois a mis en plame ligne téléphonique
spécifiguement dédiée a cela, ainsi que l'ouvertliom espace spécifique sur le site
pour que les Québécois puissent avoir des répandesrs interrogations et ensuite
exprimer leurs réactions. Le but de cette phassdeertation avec la population est de
« trouver un point d’équilibre entre le respect dests de chaque personne et le respect
des valeurs communes » du Québec, et ce dangddikan purement démocratique »

guébécoise.

Pour ce faire, le gouvernement péquiste a mené&énitable campagne d’information a
propos de la Charte des Valeurs Québécoises, pgidagoet plutbét compléte. Ainsi, sur
le site dédié a cette Charte, I'onglet « Foire &uestions ¥ apporte des réponses
fournies a de trés nombreuses questions que penitrae poser les Québécois. Ces
réponses rappellent des éléments historiques,reldtet politiques qui expliquent les

raisons qui ont poussé le Parti Québécois a vouluér telle charte sur la laicité et a

123 Message de présentation de la Charte des ValeuéiséQoises par Bernard Drainville disponible sur
https://www.youtube.com/watch?v=vHn_Kvnlb9g#t=30

124 Communiqué de presse de Bernard Drainville du 1tesepe 2013, disponible sur
http://www.nosvaleurs.gouv.qc.ca/medias/pdf/commuei 10septembre.pdf

125 Foire aux Questions sur la Charte des Valeurs €agébes, disponible sur
http://www.nosvaleurs.gouv.qc.ca/fr/faq
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choisir ces propositions plutét que d'autres. lhwent toutefois de préciser que ces
réponses sont évidemment celles du Parti Québéaiissont donc orientées

politiquement et idéologiquement. Toutes ces régdmpeuvent donc étre critiquées par
des opposants politiques ou idéologiques. Cependiadt tout de méme important de
noter cet effort d'information effectuée par le gethement. Le projet de charte sur la
laicité n’a pas été fait loin des yeux des Quélstebdes partis d’opposition, qui ont pu
réagir et s’opposer lorsque les réponses appom@esle Parti Québécois leur

apparaissaient fausses ou mensongeres.

Le gouvernement péquiste a également publié urdatdynthétisant les réactions et les
commentaires apportés par les citoyens québéanisgrnexe 5), qui selon le ministre
Drainville se sont vivement mobilisés et ont ap@orune « contribution
exceptionnelle ¥° au début. Ce tableau synthétise les commentaiees261305
Québécois, ce qui ne représente pas 1% de la papulguébécoise. Ce faible
échantillon ne permet pas vraiment de parler d®kilieation exceptionnelle », compte
tenu du fait que cette charte va véritablement frewdie quotidien des Québécois. De
plus, il ne permet pas non plus de pouvoir réell@gnpeendre en compte les résultats
tirés de ce tableauétant donné que les personnes qui ont laissé ces commentaires 1’ont

fait d’eux-mémes, rien n’indique que cet échamilite personnes soit représentatif de
'ensemble de la société québécoise. Toutefoisydesltats présents dans ce tableau
peuvent étre intéressants a analyser si I'on sthdtaur les avis négatifs, et voir si ceux-
ci ont été pris en compte par le gouvernement québeéqui rappelons-le souhaite
trouver un point d’'équilibre grace a ce processuisfatmation et de concertation.

Ainsi, le point 5 du tableau, qui porte sur lessp@nes n’étant en faveur ou en défaveur

128 Foire aux Questions sur la Charte des Valeurs €agébes, disponible sur
http://www.nosvaleurs.gouv.qc.ca/fr#faq
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que pour des points précis, et non sur l'idée d'@harte officialisant la séparation de
'Eglise et de I'Etat et encadrant les accommoddmeanligieux, montre, pour les
personnes interrogees, les aspects de la Chartesgpréoccupent le plus. On peut par
conséquent remarquer que la proposition qui semblgliser le plus les personnes qui
ont réagi est celle de linterdiction du port dgngs religieux ostentatoires: 717
personnes sur les 1698 qui nont souhaité s’exprope sur un point ont choisi de le
faire sur cette question, qui touche véritablemantspect privé de la vie quotidienne
des québécois466 d’entre eux se prononcent contre cette proposition, ce qui semble
mettre en évidence une forte source de tensioresude la société québécoise. Le
second point qui suscite I'intérét de ces 1698 greres est le retrait du crucifix qui
prend place au sein de I’Assemblée Nationale : 3&8onnes sont en faveur de son
retrait, ce qui est surprenant quand on sait q& 8B la population québécoise est
catholique. En revanche, les autres propositions deharte, y compris la question de
'encadrement des accommodements raisonnables, emeblent pas mobiliser
particulierement en elles-mémes les personnes guisouhaité réagir au projet de

Charte des Valeurs Québécoises.

Pour la premiére fois au Québec un parti politigygésenté toute une série de mesures
dans le but de laiciser la province. Le projet duntiFQuébécois est celui d'une laicité
trés stricte, notamment avec l'interdiction totplaur les agents publics de porter des
signes religieux ostentatoires. Cependant, le Barébécois est bien conscient de son
statut de gouvernement minoritaire, et a donc eétane consultation publique pour

deux raisons principales : rendre ce projet trgsuf@ire et sonder les partis opposants
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pour voir sur quels points les négociations poursxeffectuer. Une fois cette phase de
consultation close, le Parti Québécois a déposprmet de loi définitif, dans lequel les
péquistes ont pris le pari de maintenir leur posittricte en matiere de laicisation de

I'Etat.

B- Les propositions définitives du gouvernement pdguisns le projet de

Loi 60

Le projet de loi définitif a été déposé sur le lawrele I'Assemblée Nationale du Québec
le 07 novembre 2013 par le Ministre responsabldmgiutions démocratiques et de la
Participation citoyenne, Bernard Drainviffé Ce texte s'intitule officiellement « Projet
de loi n° 60, Charte affirmant les valeurs de téi@t de neutralité religieuse de I'Etat
ainsi que d'égalité entre les femmes et les homete€ncadrant les demandes
d’accommodement'$®. Pour la suite de ce mémoire, ce texte sera ajppejét de Loi
60. Contrairement au projet présenté aux Québécogeptembre 2013, ce projet de loi
comprend expressément dans son titre le mot <¢daicice qui peut traduire une
assurance plus forte de la part du gouvernemerbégoés quant au soutien de la

population pour ce projet a la suite des deux meisoncertation.

Ce projet de loi est composé de cinquante-deurlesti répartis en douze chapitres,
précédés d’'un préambule. On peut noter trés paliffdeences entre le projet de Charte

des Valeurs Québécoises de septembre 2013 etjéd gedoi 60 de novembre 2013.

12T Communiqué de presse du Parti Québécois du 07 rwee2f13, disponible sur_http://www.institutions-
democratigues.gouv.qc.ca/laicite-identite/commue#f013/2013-11-07.htm
128 hitp://www.assnat.gc.ca/fr/itravaux-parlementaineséds-loi/projet-loi-60-40-1.htmhage 1.
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1) Modifier la Charte des Libertés et de la Personne

En ce qui concerne la Charte des Droits et Libeteta Personne, le projet de Loi 60
propose trois modifications de celle-ci (Chapitred¥ projet de Loi 60Y°.

Tout d’abord, le projet de loi 60 prévoit I'insemi d’'un cinquiéme alinéa dans le
préambule de la Charte de 1975, disposant queg&lité entre les femmes et les
hommes, la primauté du francais ainsi que la sépardes religions et de I'Etat, la
neutralité religieuse et le caractere laique deui-@@l constituent des valeurs
fondamentales de la nation québécoise ».

Ensuite, le projet de loi 60 prévoit I'additionlarticle 9.1 de la Charte que tous les
droits protégés par celle-ci s’exercent dans Ipaeisde toutes les valeurs citées ci-
dessus, «tout en tenant compte des éléments eatiiées ou toponymiques du
patrimoine culturel du Québec qui témoignent deamaours historique ».

Enfin, le projet de loi 60 prévoit I'insertion dalesCharte d’'un article 20.2 donnant une
définition d’'un accommodement raisonnable et defiotions des conditions pour les
accorder. Ce point est absolument essentiel chr grojet de loi 60 est adopté, ces
définitions et restrictions auront alors valeur stitationnelle au Québec : la Belle
Province s’opposerait alors fortement a Ottawacsusujet. Le gouvernement définit
donc un accommodement raisonnable comme étanmétiagement d’'une norme ou
d’'une pratigue générale qui est fait en vue d'adeown traitement différent a une
personne qui, autrement, subirait des effets idiscatoires en raison de I'application
de cette norme ou de cette pratique ». Ces amémageme peuvent étre accordés que

s'ils respectent I'égalitt homme-femme, <s’ils n'iogent pas «une contrainte

129 |pidem, page 14.
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excessive » sur les droits des autres personnedassanté ou sur la sécurité des
personnes. Un tel aménagement ne doit en outreer@wint pas géner le bon
fonctionnement de I'organisme qui I'accorde, ni goomettre la séparation de I'Eglise

et de I'Etat, ainsi que le caractere laic de I'Etat

Sur cette premiere mesure, il n'y a que trés pediffierences par rapport au projet de
septembre. Pour les accommodements raisonnablesdeabilité de la demande pour
un tel aménagement est toujours dans le projet oidle6d restreint au cas des

discriminations et du respect des valeurs fondaatesit comme dans la Charte des
Valeurs Québécoises. L'inscription dans la Chadearactére laic des institutions et la

séparation de I'Eglise et de I'Etat n’a en rien r@tddifiée.

La seule véritable différence est la volonté dangrojet de loi 60 d’insérer dans la
Charte que tous les droits protégés par celleexestent en respect du patrimoine
historiqgue québécois, ce qui n'apparaissait pas damprojet de Charte des Valeurs
Québécoises et dans ses explications. On peut seipoe ce rajout ait été fait dans le
but de rassurer les Québécois qui seraient inqdietdevenir de la religion catholique
au Québec apres cette loi, le patrimoine histor@iju®uébec étant comme nous I'avons
vu quasiment un synonyme du catholicisme. Ce rgjeutt également avoir été fait
dans le but de rassurer les députés d’autres patiigjues et de les convaincre de voter
en faveur du projet de loi 60, le Parti Québécgananumériquement besoin du soutien

d’un autre parti.
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2) Enoncer un devoir de réserve et de neutralité peyrersonnel de I'Etat

En ce qui concerne l'obligation pour les agents'Heat de respecter un devoir de
réserve et de neutralité, les propositions de lart€hdes Valeurs Québécoises de
septembre 2013 ont été reprises dans le projebid@0l sans modification. Ainsi, ce
projet de loi prévoit dans son chapitr&isection | que les membres du personnel d’un
organisme public doivent « faire preuve de neué&akligieuse dans I'exercice de ses
fonctions » (article 4) et « faire preuve de résem ce qui a trait a I'expression de ses

croyances dans I'exercice de ses fonctions » (@&ic

L'annexe 1 du projet de 6t énumeére les organismes publics visés par ce deeoir
réserve et de neutralité. Cette liste est treslénginisteres, organismes fonctionnant
selon la loi sur la fonction publique, les muniditgs et tous les organismes
municipaux, les services éducatifs, hospitaliersoeiaux...), tout comme c’était le cas
pour le projet de Charte des Valeurs Québécoisass M projet de loi 60 va beaucoup
plus loin qu'en septembre 2013. En effet, le chiapV de la loi (articles 8 a 14f
énumere d’autres personnes sujettes a ce devoieutealité et de réserve, sans pour
autant que celles-ci ne soient des agents pul8iost ainsi visées par ces obligations
toutes les personnes nommeées par le gouvernenrgole(8) ou encore les personnes

privées en contrat de service avec un organismkcilzelui-ci I'exige (article 10).

L'objectif de généraliser a tous les agents daat'lf§uébécois ou aux autres collectivités

locales de la province est toujours poursuivi danprojet de loi 60, mais a donc été

130 http://www.assnat.qc.calfr/travaux-parlementapesiéts-loi/projet-loi-60-40-1.html, page 6.
13! Ibidem page 18-19.
132 | pidem, page 7-8.
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eégalement élargi considérablement, puisque cegaildns peuvent aussi concerner des

personnes privees.

3) Encadrer le port de signes religieux ostentatoires

L'encadrement du port de signes religieux osteimzdaest également inchangé entre le
projet de Chartes des Valeurs Québécoises et |etpte loi 60, bien que les termes
employés ne soient pas exactement les mémes.cléafidu projet de loi 66° situé
dans la section Il du chapitre Il, dispose quedgsnts publics ne doivent pas porter
« dans I'exercice de leurs fonctions, un objetutelcouvre-chef, un vétement, un bijou
ou une autre parure, marquant ostensiblement, garcaractére démonstratif, une
appartenance religieuse », tandis que la Chartevdiesirs Québécoises parlait de «
signes tres apparents, portés de facon visible éticulant une signification
d’appartenance religieuse ». Cependant, la difé&rest absolument minime.

Le fait que le gouvernement n’ait pas changé getiposition, pourtant controversée et
source de tensions comme nous avons pu le voiawvers les réponses du tableau
synthétique, démontre la ferme volonté du gouveemgrpéquiste d’interdire ces signes

ostentatoires pour les agents publics.

Il 'y a cependant pas dans la loi d’exemple candesce que peuvent étre ces objets
marquant ostensiblement une appartenance religi@esenanque est toutefois logique,

la loi devant étre la plus générale possible pogaédrer le maximum de situations. Le

133 hitp://www.assnat.qc.ca/fr/travaux- jfis-loi/projet-10i-60-40-1.htmbage 6.

-76 -



gouvernement se réserve toutefois le droit « d’efoges réglements pour faciliter la
mise en ceuvre » de la Charte, notamment « en déterinles cas, conditions et
circonstances suivant lesquels un objet marquensiblement par son caractére
démonstratif, une appartenance religieuse » (Ofea)itarticle 36)°*. Cette disposition

est également logique, car si la loi a pour objeténglober le maximum de situations
possibles, le réeglement a lui pour but de prédiapplication de la loi, et donc de gérer

des situations particulieres et précises.

Les personnes visées sont les mémes que dans jet pe Charte des Valeurs
Québécoises, a savoir celles énumérées dans l'arindu projet de loi. Lextension des
personnes visées réalisée par le chapitre V detpdej loi est aussi valable pour le port

des signes religieux ostentatoires.

En revanche, on peut noter une différence extrémeingortante entre le projet de
Charte des Valeurs Québécoises et le projet dg@OloEn effet, le droit de retrait prévu
dans le texte de septembre 2013 a complétemerardisians le nouveau projet de loi.
Il a été remplacé par l'instauration « d’'une péeiode transition » permettant aux
organismes de différer I'entrée en vigueur dedidiction de porter des signes religieux
ostentatoires. Ainsi, l'article 44 (Chapitre Xlly§voit que l'article 5 de la loi 60
n'entrera en vigueur qu’un an aprés la sanctiotadei par le Lieutenant-Gouverneur
de la provincE® pour le personnel public déja recryté revanche, les agents publics
recrutés apres la sanction devront respecter imlnédiatement. Une période de quatre

années, non-renouvelable, peut également étredidraux organismes ayant besoin de

134 |bidem, page 13.
3http://mvww.assnat.qc.ca/fr/travaux-parlementainesiggs-loi/projet-loi-60-40-1.html, page 15.
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plus de souplesse dans l'application de la loi demgenu de leurs situations
particulieres (article 45). Par exception, les argimes de santé et les organismes
sociaux pourront renouveler ces quatre annéestsdein s’en fait sentir (article 46).
La disparition du droit de retrait montre une plgsande fermeté de la part du
gouvernement péquiste : le délai d'un, cinqg ou naa$ montre qu’il est toujours
conscient des modifications importantes que cefferme va entrainer, mais la
suppression d’'un droit de retrait renouvelable ioaeilement démontre la volonté du

Parti Québécois de faire appliquer cette loi a,tetge plus vite possible.

4) Rendre obligatoire le visage a découvert lorsquidmmne ou rec¢oit un service de
I'Etat

Les articles 6 et 7 (Chapitre Aff du projet de loi 60 reprennent exactement les
propositions de la Charte des Valeurs Québécof§esi, toute personne offrant un
service au nom d’un organisme public ou recevardgaiice de la part d’'un organisme
public doit avoir « le visage découvert ».
L'article 7 précise toutefois, ce qui n'avait pdé &it explicitement en septembre, que
I'objectif de cette mesure est la sécurité, I'idigcdtion de la personne et la bonne
qualité de communication. En effet, cet articlecmé gu’aucun accommodement a
cette regle ne pourra étre accepté s'’il va a I'etrecde ces objectifs.
Une fois de plus, les personnes visées sont lesesi@ure dans le projet de Charte des
Valeurs Québécoises, a savoir celles énumérees ldamexe 1 du projet de loi.

L'extension des personnes visées realisée pardpitoh V du projet de loi est encore

138 http://www.assnat.qc.ca/fr/itravaux-parlementapesiéts-loi/projet-loi-60-40-1.html, page 6.
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une fois valable pour I'obligation de donner ourdeevoir un service public a visage

découvert.

5) Etablir une politique de mise en ceuvre pour lesawigmes de I'Etat

La Charte des Valeurs Québécoises prévoyait que lesuorganismes de I'Etat soient
chargés de la mise en ceuvre des quatre proposipoiedentes. Tous avaient
I'obligation de respecter ces nouvelles regles eefed faire respecter. Tous devaient
eégalement suivre scrupuleusement la procédure omartela recevabilité des demandes
d’accommodements religieux et les conditions paunmer suite a ces demandes. Enfin,
la Charte encourageait la mise en ceuvre d’'une twiion entre les organismes de
I'Etat.

On retrouve exactement tous ces points dans letpejloi 60 de novembre 2013.

Ainsi, le chapitre VI du projet de loi (articles 2926}°” met en place ces politiques de
mise en ceuvre. L'article 19 affirme I'obligation deettre en ceuvre les dispositions de
la loi 60 pour tous les organismes publics, en ipaét explicitement le devoir de
réserve et de neutralité, I'obligation du visagealé&ert et I'interdiction du port de
signes religieux ostentatoires (article 20). L@di22 pose de nouveau I'obligation pour
ces organismes publics de suivre les regles deterttant des demandes
d’accommodements raisonnables explicitées dankdpitte V comme nous le verrons
ci-apres. Enfin, les articles 23 et 24 mettent dsce la coordination entre ces
organismes publics en donnant la possibilité auristies « d’élaborer une politique

type » que les organismes peuvent librement adoptditique type qui sera imposée

Bhttp://iwww.assnat.gc.ca/fr/travaux-parlementai

jis-loi/projet-l0i-60-40-1.html, page 9-10.
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aux organismes refusant d’adopter leur propreigaktde mise en ceuvre.

Le chapitre V (articles 15 a 18} développe les régles relatives au traitement des
accommodements raisonnables. Ce développemenhestauveauté du projet de loi
60 : en effet, dans la Charte des Valeurs Quéeb&s,oi ne trouvait que les régles tres
générales que le projet de loi 60 prévoit d’'ingcdans la Charte des Droits et Libertés.
Le projet de loi 60 est donc plus précis sur capdiarticle 15 reprend mot pour mot
les conditions de recevabilité déja détaillées danpartie sur la modification de la
Charte de 1975. La véritable nouveauté se trouVarticle 16 qui précise d'autres
conditions pour accorder un accommodement raisd@napar exemple, un tel
ameénagement ne doit pas permettre des absencdssgapntes et trop longues du lieu
de travail, ou encore se faire de maniere tropuit@lle par rapport aux autres agents
publics. Enfin I'article 18 précise qu’aucun accootement ne peut étre accordé s’ils
portent sur les devoirs de neutralité, de résatgdravailler a visage découvert, ou sur

I'interdiction du port de signes religieux ostenteds.

Le Parti Québécois confirme donc avec le dépbteshureau de I’Assemblée Nationale
du projet de Loi 60 sa ferme intention, non plum@ement de débattre d'une
éventuelle laicisation du Québec, mais bel et lenlaiciser I'Etat québécois. Le
gouvernement souhaite développer une laicité etricontrairement a ce qu'avait
préconisé la Commission Bouchard-Taylor en 200f&itlpreuve d’'une grande fermeté
puisque le principal point sur lequel la populatgqrébécoise a exprimé son désaccord
lors de la période de consultation, a savoir llidigtion totale du port de signes

religieux ostentatoires par les agents publicd¢ar@intenue telle que présentée dans la

138 |bidem, page 8-9
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Charte des Valeurs Québécoises. Cette fermetérgiex@galement notamment par la
suppression du droit de retrait dans le projet die6. Cette attitude va mener le Parti
Québécois a s’opposer aux autres partis politigieeda province, qui ont participé
activement au débat initié par les péquistes. Cettefrontation va empécher la

formation d’'une majorité pour soutenir le projdtdenc conduire a son échec.

Section 3 : La mobilisation des autres partis politues sur le theme de

laicisation de I'Etat québécois et I'échec du protedu Parti Québécois

Le gouvernement fédéral a immédiatement réagi ajetpde loi 60 du gouvernement
guébécois. Par la voix de son porte-parole, le gmement Harper a annoncé le jour
méme de la publication du projet de Charte desuval®uébécoises son embarras vis-
a-vis de celui-ci, notamment sur les conséquenagespqurraient avoir un tel projet sur
« le droit de toute personne de pratiquer sa oaligh®®. De plus, le gouvernement
fédéral s’engage a saisir la Cour Supréme du Casidddoi 60 est adoptée pour qu’'elle
vérifie la constitutionnalité de ce texté Cependant, le gouvernement fédéral n’est pas
a méme, en vertu de la répartition des compétedtatervenir dans le débat public sur
les questions de droits fondamentaux et de religion

Tous les acteurs politiques québécois se sont iébihutour de ce débat public et ont
pris position en faveur ou en défaveur de ce progefuiste. Il est intéressant de noter
que la plupart d’entre eux se sont positionnésni®mbre 2013 contre ce prdfet
Cependant, les deux partis politiques québécoisoquile plus participé a ce débat

public en plus du Parti Québécois, sont ceux ayargroupe de députés a I'’Assemblée

139 http:/lici.radio-canada.ca/nouvelles/Politique/2@B/10/001-chartes-valeurs-quebecoises-reactions-
federales.shtml

140 |bidem

14 http:/lici.radio-canada.ca/nouvelles/Politiqgue/2@B/17/005-charte-valeurs-quebecoises-reactiomsi#RLQ
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Nationale du Québec, a savoir le Parti Libéral @aéls et la Coalition Avenir Québec.
Cette mobilisation active a conduit un an et depréa le lancement du projet de

laicisation de la province par le Parti Québécdiéchec de celui-ci.

|- Un consensus impossible a trouver entre les prinGipix partis

politigues québécois

Le Parti Libéral Québécois ainsi que la CoalitioreAir Québec se sont massivement
mobilisés autour de la question de la laicisatmres/ée par le Parti Québécois. Chacun
a leur maniere, ils ont été de véritables moteurdabat public, exprimant leurs accords

et leurs désaccords, ces derniers ayant été trigppfiour parvenir a un compromis.

A- Le second moteur du débat public : la participasiotive des autres

principaux partis politiques québécois au débatipdurant I'automne

2013

La participation du PLQ et de la CAQ au débat puhbliété tres différente : tandis que
les libéraux sont entrés dans une ferme oppositiomire le projet péquiste, les
caquistes ont quant a eux cherché le plus longtepmgssible a négocier avec le

gouvernement.

1) L’opposition vive du Parti Libéral Québécois commeteur du débat

Le Parti Libéral Québécois est comme le Parti Qoélséun parti politique provincial :
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il nintervient que dans la sphére politique quéhge et qu’il défend les intéréts du
Québec et des Québécois face aux politiques féderal

Le PLQ est le plus ancien des partis politiquesbguéis, puisqu’il est le seul a avoir
été créé dés 1867 Durant les vingt premiéres années de son existdacPLQ est
cantonné a étre le parti d’opposition face au peotiservateur au pouvoir a cette
époque. Il prend pour la premiére fois la téte duvgrnement québécois en 1896,
lorsque le parti conservateur traverse une péraeléorte impopularité a la suite de
I'affaire Riel. Cette victoire est la premiere daupériode de quarante ans de succes
électoraux ininterrompus pour le PLQ, recueillardoa apogée en 1916 pres de 92%
des sieges au Parlement québécois. Durant cesntpiaaanées de gouvernement, la
politique québécoise va étre marquée par un rapproent significatif avec Ottawa, du
fait de la présence des libéraux a la téte du goeweent fédéral, notamment de
Wilfried Laurier. D’un point de vue économique ecml, le PLQ méne une politique
visant a restreindre au maximum l'intervention '@t dans ces domainés

La crise économique des années 1930 va mettreffenilti les libéraux québécois, qui
vont céder le pouvoir pour la premiere fois a I'timiNationale de Maurice Duplessis de
1936 a 1939, puis pour une période beaucoup phgaitnde 1944 a 1960.

Mettant en ceuvre une importante métamorphose, @ Parvient a reprendre le
pouvoir en 1960. Durant cette période, le gouvenrdrtibéral va mener des politiques
tres interventionnistes dans le but de moderniseQuébec, surtout dans le but de
séculariser la province en mettant un terme a lk&gapgqu’a pu avoir I'Eglise sur la
société québécoise pendant plus d'un siécle : ldd’€évolution Tranquille.

Parallelement a cette sécularisation, ces anndgsrarquées par un changement dans

142 Historique du Parti Libéral Québécois, disponiile http://bilan.usherbrooke.ca/bilan/pagesPastigparti=PLQ
143 Ibidem
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les mentalités des Québécois : ces derniers premosiscience de I'existence d’'une
identité québécoise propre et distincte de l'idéntanadienne. Par conséquent, les
envies d’'indépendance commencent a fleurir au deifa société québécoise, dans la

droite ligne du processus de décolonisation gigwad cette époque a travers la planéete.

En effet, tout comme I'exprime Gaston Miron dan® smvrageL’Homme rapaillé

(1970), de plus en plus de Québécois se considemnine étant colonisés par les
Canadiens anglophones, et souhaitent obtenir felépiendandé®. Face & ce nouveau
phénomene, le Parti Libéral Québécois adopte la engosition que le Parti Libéral
Canadien (PLC), a savoir l'opposition ferme a toudée indépendantiste et la
promotion d’'un fédéralisme égalitaire, dans leglaelprovince obtiendrait plus de

pouvoirs**®

Durant la seconde moitié du XXe siécle, l'alterranest réguliere entre le PLQ et le
PQ. Le PLQ est au pouvoir de 1970 a 1976, puis9®5 B 1994, avec a chaque fois
Robert Bourassa a la téte du gouvernement.

Le premier gouvernement Bourassa instaure la CRarébécoise des Droits et Libertés
de la Personne en 1975. Le second gouvernemenag&&saumet en place une politique
d’austérité tres forte pour réduire les déficitblms. Cette période est également celle
des accords constitutionnels du Lac Meech et del@tetown qui visaient a renforcer
I'appartenance du Québec a la fédération, et quétEnun échec pour Robert Bourassa
en raison de I'opposition virulente du PQ.

Enfin, le dernier gouvernement libéral en date aieligc a été celui mené par Jean

Charest entre 2003 et 2012. Jean Charest va asrmne politique de modernisation

144 Historique du Parti Libéral Québécois, disponiile http:/bilan.usherbrooke.ca/bilan/pagesPatigparti=PLQ
45 |pidem
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economique du Québec, réduisant I'intervention’Beal et luttant contre les déficits
publics*®. Durant ces neuf années, les libéraux ne vontr@sepeu aborder la question

identitaire, ou alors uniquement pour rappelergapenance canadienne du Québec

Le Parti Libéral Québécois présente une idéologitigane ayant trois caractéristiques
fortes que I'on retrouve a travers I'histoire depegti.

La premiére de ces caractéristigues est le rejet'in@épendance du Québec et
'attachement au fédéralisme. Aujourd’hui, les giiants du PLQ revendiquent
clairement leurs positions fédéralistes, comme tntne la phrase introductrice du
mémoire de Claude Ryan, chef du PLQ de 1978 a X382es valeurs libérales dans un
Québec moderne. Ryan exprime sa fierté que le PlaQ jamais « versé dans le
nationalisme sectaird¥. Cependant, ce fédéralisme politique n’empéchele@Q
de comme l'expliqgue clairement Claude Ryan : « RlQ] a toujours défendu des
objectifs et des valeurs qui non seulement répemdaux besoins et aux aspirations
des Québécois, mais qui leur ressemblai&fit »

La deuxieme caractéristique de l'idéologie libérgigbécoise est la priorité accordée
aux questions économiques et sociales, plutét gujaestions identitaires.

La troisieme caractéristique est la primauté dbertiés individuelles par rapport a
I'Etat. Comme l'affirme Jean Charest dans la préfda mémoire de Claude Ryan, la
défense des « libertés individuelles, et en pratoment des libertés collective§%est

la principale préoccupation du Parti Libéral Quéligcla liberté individuelle est au

cceur de la réflexion du PLQ.

148 Historique des actions du gouvernement de Jeare€thaisponible sur http://www.plg.org/fr/le-
parti/histoire/jean-charest

147 Historique du Parti Libéral Québécois, disponiile http://bilan.usherbrooke.ca/bilan/pagesPatig8parti=PLQ
148 Claude Ryanl_es valeurs libérales et le Québec modef@eébec, Parti Libéral Québécois, 2004, page 6.
149 pidem, page 5.

150 |hidem, page 6.
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Ces trois caractéristiques sont omniprésentes temgprises de positions du Parti
Libéral Québécois au cours du débat public sumieidation de la province. Le Parti
Libéral a joué un rdle extrémement actif, avec moteent la publication de trés
nombreux communiqués de presse, démontrant la tolaes libéraux d'étre
extrémement actifs contre ce projet de loi du gowement péquiste, de ne pas laisser
I'espace politique et I'espace médiatique au seuli Buébécois.

La campagne de communication lancée par le Pdvéral Québécois est trés claire et
relativement simple. Dés septembre 2013, le PL®t $aatement opposeé au projet de
Charte des Valeurs Québécoises pour deux raisamspgales : ce projet porte une trop
grande atteinte aux libertés individuelles des @uéls et détourne les citoyens des
vrais enjeux, qui seraient d'ordres économiquesoetaux selon les libéraux. Dans la
conférence de presse donnée le lendemain de lacgtidh de la Charte des Valeurs
Québécoises’, Philippe Couillard, le chef du PLQ, a exprimé si#saccord avec le
projet du gouvernement péquiste, qu’il accuse éerck de toutes pieces une pseudo-
crise » en proposant cette loi. Selon lui, le PQitmgoclairement par cette proposition sa
volonté de diviser le Québec et de détourner laipoe de son « héritage d’ouverture »
qui la caractérise depuis la Révolution Tranquifelon lui, cette proposition porte
atteinte aux libertés individuelles, et notammeneke de choisir « librement son code
vestimentaire ». Il rappelle que pour les libérdigtat n'a pas a s'immiscer dans la vie
privée des citoyens. Il précise que ce débat nepdsi détourner le gouvernement des
véritables enjeux qui selon lui intéressent les @aéis, c'est-a-dire I'emploi et

I'’économie, sujets sur lesquels il accuse le gmer@ent péquiste de n’avoir que trés

11 http:/lici.radio-canada.ca/nouvelles/Politique/2@B/11/004-charte-valeurs-reaction-philippe-caudt
inquietude.shtml
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peu de propositions concreétes.

Par la suite, les libéraux vont appeler a de t@shbreuses reprises le gouvernement
péquiste a respecter scrupuleusement la CharteDdeiss et des Libertés de la
Personne, mise en place en 1975 par le Premiestviribéral Robert Bourassj et &

recentrer le débat autour des questions économejleeiales.

Le Parti Libéral Québécois est donc, et peut-étaggra lui, un moteur du débat public
sur la laicisation par ses nombreuses interventmmg affirmer son opposition au
projet. Un silence de la part du principal parbgposition aurait sans doute contribué a
la disparition du débat, mais ses réactions nonsieeubien qu’elles n’aient pour but

que d’affirmer I'opposition libérale au projet, aruntribué a I'entretien de ce débat.

2) La volonté de négociations et de compromis de kitan Avenir

Québec comme moteur du débat

Coalition Avenir Québec est lui aussi un partivimoial, fondé en novembre 2011,
sous I'impulsion de deux hommes, Francois Leganitjen député du Parti Québécois,
et 'homme d’affaires Charles Sirdid A I'origine, Coalition Avenir Québec n’est pas
un parti politique, mais un mouvement d’intelledsuguébécois, pensant que le Québec
« peut et doit faire mieux », comme cela est @arts la premiere phrase du manifeste

fondateur de ce mouvement, publié en février 2(léceit par douze signatairés

152 Communiqué de presse du Parti Libéral Québécoidactobre 2013, disponible sur
http://www.plg.org/fr/article/|-opposition-officitd-demande-au-gouvernement-de-s-engager-a-resippestaroits-
et-libertes-de-la-personne-dans-son-projet-de-efdas-valeurs

153 Historique de la Coalition Avenir Québec, dispdmisur
http://bilan.usherbrooke.ca/bilan/pagesPartis.japPECAQ

154 Manifeste Coalition Avenir Québec, février 201smtinible sur
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Dans ce manifeste, les signataires, se revendigianenir « d’horizons variés et de
familles politiques différentes », appellent a adp@men profondeur la politique qui
existe dans ce « Québec hésitant qui fait du sagepét s’embourbe ». Les signataires
expliquent que deux objectifs majeurs doivent &raplis pour sauver le Québec. Tout
d’abord, ils estiment qu’il est absolument nécessde «solidifier les fondements de
[la] société » quebécoise : cela signifie renorcErute ambition souverainiste qui selon
eux est un « cul-de-sac », tout en reconnaissamtédassité de promouvoir et défendre
I'identité québécoise, basée sur la langue frapcaisune histoire particuliere. Le
second objectif est de « proposer un plan d’acti@ssembleur ». Cela signifie la
réalisation de grandes réformes notamment en raatiéducation (qui est la « priorité
des années a venir »), en matiere de culture gpaegant fermement a la politique
fédérale de multiculturalisme qui « nuit depuislques décennies » au Québec. Dans
ce texte, on retrouve clairement les racines pésgide Francois Legault, notamment
dans son rejet net du multiculturalisme : ce matif@ppelle a « mettre fin aux signaux
contradictoires qui sement le doute » dans lesitesges nouveaux arrivantsles
signataires appellent de leurs veeux a une intégratipide des immigrants en leur
imposant le respect des valeurs québécoises, naatalangue francaise.

Coalition Avenir Québec devient officiellement umrg politique le 21 novembre
2011 et prend véritablement une nouvelle dimension gloes le parti Action
Démocratique pour le Québec (ADQ) annonce sa fusi@t la CAG™, Iui apportant
par la méme occasion tous ses fonds et ses men&BX) est un parti politique créé

en 1984 a la suite du départ d’'un certain nombrendenbres du PLQ décus de la

http://www.bibliotheque.assnat.qc.ca/DepotNumerig2éAffichageNotice.aspx?idn=832

155 Historique de la Coalition Avenir Québec, dispdaisur
http://bilan.usherbrooke.ca/bilan/pagesPartis.japPECAQ

158 http://www.radio-canada.ca/nouvelles/Politique/R02/13/003-fusion-adg-cag-annonce.shtml
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politique proposée par Robert Bourds§aet qui étaient notamment vivement opposés
aux accords de Charlottetown et partisans du «ramnréférendum sur I'indépendance,
en opposition claire avec la ligne du PP® Sur les questions identitaires, 'ADQ
s’était positionné en faveur de «l'autonomie »g usorte de compromis entre le
fédéralisme proné par les libéraux et 'indépendamd défendu par le PQ. Le principal
succes de 'ADQ a eu lieu lors des élections géegm@e 2007, ou le parti de Dumont

obtient 30% des voix et 41 siéges au Parlementusib &>,

La Coalition Avenir Québec est donc un parti cré pn ancien membre du Parti
Québécois, parti de gauche favorable a l'indépermldn Québec, auquel se sont ralliés
les membres d'un parti de centre-droit opposé adépendance. La Coalition
revendique haut et fort cette appartenance multgaenme on peut le lire sur le site de
la CAQ sur la page présentant les valeurs de litiomaAinsi, des la premiere ligne, il
est écrit que «la Coalition rassemble des gensode les milieux et de toutes les
familles politiques qui ont choisi de s’unir pouavailler ensemble a construire le
Québec du XXle siecle.

Sur I'échiquier politique, il est placé plutét ode, ce qui marque la forte influence de
I'’ADQ sur Francois Legault, pourtant membre d’'untpde gauche jusqu'en 20t

En ce qui concerne les questions identitaires es$tdationnelles, les caquistes refusent

nettement l'indépendance et estiment que les quesstie réformes constitutionnelles

157 Historique de I’Action Démocratique Québec, disptesur
http://bilan.usherbrooke.ca/bilan/pagesPartis.jagPpADQ

158 présentation de I'Action Démocratique Québec,atife sur_http://www.quebecpolitique.com/partis-
politiques/les-partis/action-democratigue-du-qguébec

159 bidem

80 |bidem

181 Historique de la Coalition Avenir Québec, dispdaisur
http://bilan.usherbrooke.ca/bilan/pagesPartis.japPECAQ
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ne sont pas a l'ordre du jdfif, ce qui montre une fois de plus I'influence deDd@ sur

les valeurs et le programme de la CAQ. Toutef@sCobalition est tres attachée a la
protection de l'identité québécoise. Elle affirmasa que fait partie intégrante de ses
valeurs fondamentales la défense de la nation qoé& la protection et la mise en
valeur au sein de la province des valeurs et deltare québécoise. Par conséquent, la
Coalition est tres critique a I'égard de la poligg multiculturelle et des
accommodements raisonnables, qui sont une mendoa ®eix pour lidentité
québécoise.

Ce dernier point peut clairement servir de baseéaentuelles discussions entre le
gouvernement et la CAQ, tous deux ayant le mémecthja savoir lutter contre les
effets « négatifs » sur la société québécoise cemamodements raisonnables. Tel a en

effet été le point de vue de Francois Legault, deeffa Coalition Avenir Québec.

Au lendemain de la présentation officielle du praje Chartes des Valeurs Québécoises
par le gouvernement péquiste en septembre 201B8¢disalLegault estime que lidée
« d'établir des balises et des repéres » est unreebchose pour le Québ&t mais que
cependant il ne votera pas le projet tel quel régrochant d’établir une trop forte
confusion entre laicité et valeurs québécoisescle déclaration, le chef de la CAQ
établit immédiatement le comportement qui va susea parti tout au long du débat
public : laisser la porte ouverte a des discussioasg s’opposer au projet initial du
gouvernement péquiste. Les caquistes ont propasgndsures concretes pour laiciser la
province, qui servent de bases intangibles a la @&Qr d’éventuelles négociations

avec le gouvernement. Présentées le 26 Aout 2@iBagant la présentation par le

162 prasentation des valeurs de la Coalition Aveniéltga, disponible sur http://coalitionavenirquebegle-
parti/les-valeurs-de-la-coalition
183 http://ici.radio-canada.ca/nouvelles/Politique/2@B/17/005-charte-valeurs-quebecoises-reactionsi#G AQ
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gouvernement de la Charte des Valeurs Québécaisssmesures reposent sur trois
grands principe§*: la neutralit¢ de I'Etat, 'égalité homme-femmele respect du
patrimoine québécois. Sur le sujet sensible desmnacmdements raisonnables, Il
souhaite encadrer ceux-ci en les empéchant der @réinte a I'égalité homme-femme,
qui devrait étre insérée dans la Charte des Devitshertés de la Personne, en précisant

qu'’il s’agit d'un principe supérieur a la liberté deligion.

Dans les semaines qui ont suivi la publicationad€tharte des Valeurs Québécoises par
le ministre Bernard Drainville, Francois Legaultégulierement mis la pression sur le
gouvernement péquiste, en rappelant que celui-@ouera parvenir a faire voter son
projet de charte sans le soutien des députés tegust donc sans négociation et
consensus avec ceux-ci. Ainsi par exemple, dansoormuniqué de presse daté du 22
octobre 201%° Francois Legault dit regretter fortement le refles Pauline Marois
d’organiser une rencontre avec les quatre chefgdes élus au Parlement québécois
(PQ, PLQ, CAQ, Québec Solidaire) afin de trouver aompromis et d’éviter les
dérapages. |l conclut ce communiqué en portaggratement la responsabilité de cet
échec sur le Premier Ministre, qui « a fait le ghié privilégier son agenda électoral ».
Dans un autre communiqué daté du 06 novembre'2)53it la veille du dépét sur le
bureau de '’Assemblée Nationale, Francois Legagriodce le futur dépbt de ce projet,
dont la préparation s’est faite selon lui commédel&it un gouvernement majoritaire.

Reprochant a Pauline Marois de n’avoir pas prisdiem d’écouter et de consulter les

164 http:/fici.radio-canada.ca/nouvelles/societe/208816/003-caq-francois-legault-reaction-charte-wede
quebecoises.shtml

185 Communiqué de presse de la Coalition Avenir Québe22dOctobre 2013, disponible sur
http://coalitionavenirguebec.org/communiques-desgeérencontre-au-sommet-sur-la-charte-des-valeurs-
guebecoises-francois-legault-deplore-le-mangue-eldure-de-pauline-marois

188Communiqué de presse de la Coalition Avenir QuébesdNovembre 2013, disponible sur
http://coalitionavenirguebec.org/communigues-despefcharte-des-valeurs-quebecoises-pauline-maoiis-d
assumer-son-statut-de-gouvernement-minoritairecfrisalegault
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autres partis politiques, il menace tres clairentenbloquer le texte en rappelant que
« les péquistes n'ont pas le choix d’obtenir na@ppui s’ils veulent vraiment que le
Québec se dote d’'une Chartest tel n’est pas le cas, il prévient le Premier Ministre
gu’il faudra « assumer le statut » de gouvernemanbritaire, ce qui est une menace

évidente portée sur I'avenir du gouvernement péguis

Durant les semaines qui ont suivi la présentatamlg gouvernement péquiste de la loi
60, la Coalition Avenir Québec ne va cesser de fdas appels au Parti Québec pour la
recherche d’'un compromis. Ainsi, dans un communitptént du 14 novembre 2013
Francois Legault invite de nouveau le gouverneraewtfaire place a I'ouverture et au
dialogue ». Il estime que la question identitaist e tellement importante qu’elle
devrait aller bien au-dela des calculs électorauxpartisans », et tend « une main
ouverte, mais ferme » au gouvernement québécoissatant sur les nombreux points
de convergence entre les deux partis. Pour la grenfiois, la CAQ annonce que ses
députés pourraient voter le texte au cbété des ptEgusi des accords sont trouvés « dans

I'intérét supérieur du Québec ».

Cet appel a été entendu par le gouvernement péguistamment par le ministre
Bernard Drainville qui a déclaré publiguement qai& lsalut de la Charte » proviendrait
d’un compromis entre les différents partis poliggude la provind®. Il appelle ainsi
tous les hommes politigues québécois « a prendwrs]l responsabilités », a faire
preuve « d’'un esprit d’ouverture et de dialogueandgdle but de « collaborer de bonne

foi pour faire avancer le Québec ». Des négociatiomt donc eu lieu entre les trois

167 Communiqué de presse de la Coalition Avenir QuébebidNovembre 2013, disponible sur
http://coalitionavenirquebec.org/communiques-despegprojet-loi-60-la-balle-est-maintenant-dansaay-du-pg
188 http://ici.radio-canada.ca/nouvelles/politique/2a /12/001-cag-charte-laicite-appel-compromis.ghtm
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partis au cours «d’audiences » gouvernementalis, de consolider les points

d’accords et de trouver des compromis sur les paeatdivergence.

B- Les partis politigues québécois a I'origine du blpe du projet de Loi

60 : un consensus impossible a trouver malgré dereux points

d'accord

Le débat public n'a pas fait émerger des différeriebement fortes que la laicisation de
la province semble inenvisageableu contraire, des points communs sont apparus
entre les visions des différents politiques faisénterger un possible niveau de
laicisation. Cependant, cette laicisation ne st produite en raison de désaccords

trop forts faisant disparaitre ces points communs.

1) L’émergence d’'un niveau de laicisation pour le Geeébommun aux trois partis

Bien que cela ne semble pas étre le cas aux perabords a travers les critiques
formulées par le PLQ et les réserves expriméedap&AQ, le projet de Loi 60 du
gouvernement péquiste comprend de nombreux paintiesquels tous ces partis sont
en accord.

En effet, les propositions visant a rendre obligatde visage découvert lorsqu’on
donne ou recoit un service de I'Etat, a constitntadiser la séparation de I'Eglise et de
'Etat, ainsi qu’a resserrer les conditions dansqlelles on peut obtenir un
accommodement raisonnable semblent faire consestgis ces trois partis. Dans la

conférence de presse donnée le lendemain de licgtith de ce projét® Philippe

189 http:/lici.radio-canada.ca/nouvelles/Politique/2@B/11/004-charte-valeurs-reaction-philippe-caudt
inquietude.shtml
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Couillard déclare accepter de discuter avec levgmement péquiste sur ces
propositions. Dans un communiqué publié le jour mé&umn dépdt du projet de loi 60 sur
le bureau de I'Assemblée NationHfe le PLQ qui rappelle sa vive opposition aux
propositions péquistes en I'état, réitére son soudiux propositions de séparation de
I'Eglise et de I'Etat, d’obligation du visage déseut, ainsi que pour I'encadrement des
mesures d’accommodements, mais précise que ceewsoné suffira aux députés
libéraux pour voter le projet de loi 60. Ceci se¥pété quasiment mot pour midtlors
d’'une conférence de presse du 08 novembre 2013seedans tous les journaux
québécaois.

La Coalition Avenir Québec est également préte gifdeer sur ces trois mesures
(constitutionnalisation de la séparation entredtEet I'Eglise, obligation du visage
découvert et encadrement des accommodements raidesp En effet, une élue
caquiste, Nathalie Roy, a déposé le 23 octobre 20J)&ojet de loi n° 492 intitulé

« Charte de la Laicité », qui établit « les priesiggénéraux et les balises servant de
guide et de référence en matiére de laicifé Dans ce projet de loi nettement plus
succinct que celui déposé par le gouvernement giEguionstitué de dix-neuf articles
trés courts répartis en sept chapitres, sont pi®ssntrois grands principes sur lesquels
la Coalition entend baser sa réflexion en matiérdactité : la neutralité de I'Etat et de
ses institutions est proclamée a l'article 4, llégahomme-femme comme principe
ayant la primauté sur tout autre a l'article 5platection du patrimoine historique y

compris religieux a l'article 82 La Coalition confirme son intention d'instaureme

170 Communiqué de presse du Parti Libéral Québécol¥chovembre 2013, disponible sur
http://www.plg.org/fr/article/une-charte-qui-viotes-droits-et-libertes-et-alimente-la-division-atdhicane

171 hitp:/fici.radio-canada.ca/nouvelles/Politique/21/07/002-reactions-politiques-opposition-quepasjet-
charte.shtml

172 projet de Loi 492, page 2, disponible sur httmiwassnat.qc.ca/fritravaux-parlementaires/projgifgiiojet-loi-
492-40-1.html

173 |bidem
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obligation de recevoir et fournir un service putilizisage découvert (article 1) Sur

la question des accommodements, le parti caglasteéfinit a I'article 15 comme
étant des « aménagements, dictés par le droigalité, d’'une norme ou d’une pratique
d’application générale fait en vue d’accorder witément différent a une personne qui,
autrement, subirait des effets préjudiciables &orade I'application de cette norme ou

de cette pratique'¥. Larticle 167

conditionne I'obtention d’'un tel aménagement au
fait qu’il soit conforme a I'égalité homme-femmaix lois de la province, qu’il ne
bouleverse pas le fonctionnement de l'organisme lipgcorde et s'il favorise
l'intégration de la personne qui le demande. Ort pemarquer que cette restriction des
accommodements est moins sévere que celle soulpaitde gouvernement péquiste.
Les conditions pour I'obtenir sont en effet nettamplus souples : la ou le PQ exige
une réelle discrimination, la CAQ ne souhaite geg effets préjudiciables pour pouvoir
faire la demande d’'un accommodement, ce qui estnat®n extrémement vague,
chacun ayant une propre définition de ce qui ctrestpour soi un préjudice. Ainsi
malgré quelques différences dans la portée de essines, la Coalition Avenir Québec
est donc sur la méme ligne que le Parti QuébédtdesRarti Libéral Québécois sur ces

trois mesures, qui semblent donc pouvoir constiturepremier niveau de laicisation de

la province, sur lesquelles ces partis peuventarahie et [égiférer ensemble.

2) Des points de convergences sinceres ?

Il n'est en effet pas évident que, malgré ces pgaitdiccord, ces partis politiques aient

véritablement l'intention de mettre en place denpeg socle de laicisation de la

174 i
Ibidem
175 projet de Loi 492, page 6, disponible sur httpalitionavenirquebec.org/wp-content/uploads/2013/30

492f.pdf.
176 Ibidem
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province. En effet, la campagne de communicatios lderaux peut étre vue plus
comme la volonté de redorer I'image du parti, gpeadu le pouvoir un an auparavant
aprés neuf ans passés aux commandes de la prowieceappel constant par les
libéraux de l'existence de convergences peut étterprété comme la volonté de
prouver aux citoyens que ce n’est pas le PLQ cpgue la situation, mais plutot le PQ
qui refuse de négocier et de se limiter a ces pailet compromis : le Parti Libéral
Québécois serait ainsi rassembleur, a 'opposéduagnement péquiste.

De son c6té, la Coalition Avenir Québec semble gaiure deux objectifs. Tout
d’abord, les caquistes semblent vouloir exprimer &b intérét sur la question, et donc
concretement participer a la production d’une toiles questions religieuses au Québec
et ne pas se cantonner a un role d’opposition, tviais avoir un role de proposition,
méme si son parti n'appartient pas au gouvernenwensecond objectif que poursuit
vraisemblablement Francois Legault par ces comnuésiagst plus politique. On peut
logiquement penser qu’il cherche a affirmer sos jgine parti sur la scéne politique
gquébécoise, en proposant sur ce sujet des mesammeetes et déterminées. Il veut sans
doute montrer aux Québécois qu’ils doivent preratrecompte désormais les idées de
Coalition Avenir Québec, et non plus se limiterdael qui existe entre le PQ et le PLQ
depuis 1968. Ce second objectif de communicatiarbieétre le plus important, car les
propositions formulées dans le projet de loi cagusont tres générales et n’entrent
absolument pas dans les détails. Si une tellednai a étre votée, sa mise en ceuvre
serait assurément problématique tant les propasitformulées, comme par exemple
celle de l'article 2 « Le Québec est un Etat laigé sont quasiment uniquement

déclaratives et inapplicables en tant que tellass sutre précision. Cependant, le fait

7 projet de Loi 492, page 3 disponible sur httpalitonavenirquebec.org/wp-content/uploads/2013/20/
492f.pdf.
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d’avoir produit un projet de loi, bien que potelément inapplicable, montre aux
citoyens l'activité de la CAQ en la matiere.

3) Des désaccords tres forts rendant un consensusssitge et une dissolution de

I’Assemblée Nationale nécessaire

Le principal point de désaccord entre les troigipgoorte sur linterdiction totale du
port de signes ostentatoires religieux par les @@gpaoblics. Dans la conférence de
presse donnée le lendemain de la publication Gédate des Valeurs Québécoiséde
chef du Parti Libéral Québécois a indiqué son ojpiposferme a cette mesure qui porte
atteinte aux libertés individuelles et annonce lgefuse absolument toute négociation

sur ce sujet.

De son co6té, le parti dirigé par Francgois Legaefiroche a cette proposition d’aller
« trop loin » en interdisant le port des signesmsttoires religieux a tous les agents
publics, méme s’il concéde en approuver le priféib€omme exprimée dans l'article
10 du projet de loi caquist8 qui énumére les personnes visées par cette iictiord la
CAQ souhaite interdire le port de signes religieastentatoires uniquement « aux
personnes qui occupent un poste en vertu duquekéscent une autorité aupres des
citoyens au nom de I'Etat du Québec », ainsi quenseignants des écoles primaires et
secondaires publiques, en justifiant I'interdictipour ces derniers par la position qu’ils
occupent vis-a-vis des enfants : l'autorité daie &eutre pour étre respectée par tous. |l

convient de remarquer que la position de la CAQtrést différente de celle du PLQ,

178 http:/lici.radio-canada.ca/nouvelles/Politique/2@P/11/004-charte-valeurs-reaction-philippe-ceudt
inquietude.shtml

179 http:/lici.radio-canada.ca/nouvelles/Politique/2@PB/17/005-charte-valeurs-quebecoises-reactionsi#B8AQ
180 projet de Loi 492, page 5, disponible sur httpalitionavenirguebec.org/wp-content/uploads/201320

492f.pdf.
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puisque qu’elle est préte a légiférer sur cettestjole des signes ostentatoires religieux.
La seule difference qu’il existe avec le Parti Qecshs est la portée de cette mesure, le
gouvernement souhaitant généraliser cette mesugs. Mggociations semblent donc

possibles entre deux partis pour trouver un com@oeh former une majorité a

I’Assemblée Nationale.

Cependant, un compromis n’a jamais éte trouve.

Tout d’abord avec le Parti Libéral Québécois, g jamais changé sa position a
propos de l'interdiction des signes ostentatoireligieux. Le PLQ a méme accru
considérablement son opposition au gouvernementcsussujet a la suite de la
présentation du projet de loi 60 en novembre 2@k®)s lequel le gouvernement
péquiste n'a fait aucune concession aux autresspaotitiques. Les libéraux menent
alors une campagne tres dure contre le gouvernemémiiste, en l'accusant de
n'apporter aucune réponse contre les vrais advessde la société québécoise que sont
« l'intégrisme et I'extrémisme religieux » et d’emglrer une « fracture social®; les
libéraux accusent également les péquistes de ferrdas « mensonges », de créer des
« distorsions », ou encore « manipuler l'opinionblmue en désinformant la
population $%2 1| s'agit pour le PLQ de discréditer totalememrt gouvernement
péquiste sur ce sujet, en soulignant sans ces$aitlgu’il serait passé a coété des
véritables problémes de la société québécoise epagent selon le PLQ l'intégrisme et

I'extrémisme religieux. Le discrédit jeté sur leugernement par les opposants libéraux

s’opére également par l'insistance sur la diviioe provoque ce texte, en rappelant

181 Communiqué de presse du Parti Libéral Québécoliy dwovembre 2013, disponible sur
http://www.plg.org/fr/article/une-charte-qui-viotes-droits-et-libertes-et-alimente-la-division-atdhicane

182 Communiqué de presse du Parti Libéral Québécogl danvier 2014, disponible sur
http://www.plg.org/fr/article/mariages-forces-auaipec-les-pequistes-passent-a-cote-des-veritabjegxeavec-leur-

projet-de-charte
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que l'objectif d’'un gouvernement n’est pas de skvi mais de rassembler et de
rechercher le consensus. Linsistance sur l'asgdettoraliste de cette campagne
gouvernementale et sur I'atteinte portée aux ldzemdividuelles va également dans le
sens de discréditer le Parti Québécois aux yeukogaion. Il convient toutefois de
préciser que la fermeté officielle du PLQ ainsi qiae trés dure campagne de
communication lancée contre le gouvernement péguistfait pas I'unanimité au sein
de ses dirigeants. Ainsi, par exemple, Fatima Hdglain, membre du caucus du parti,
c’est-a-dire de l'instance dirigeante du parti, Wisplus de vingt ans a été exclue selon
lintéressée, ou s’est retirée selon le PLQ deazeud®. Cette députée libérale avait &
plusieurs reprises, et au nom de nombreux memlrgsgdi selon elle, son désaccord
avec le refus du PLQ de soutenir I'interdictionplut de signes religieux ostentatoires.
Elle souhaite pour sa part, et selon elle pour emam nombre de membres du parti
libéral, exprimée que la neutralité de I'Etat sanee au minimum a travers les agents
publics dotés d’'un pouvoir de coercition. Selore el position du PLQ est la « porte
ouverte a beaucoup de dérives » en matiére refigieu

Tandis que I'absence de compromis avec les libéetak prévisible, cela est plus
surprenant avec la CAQ, qui semblait préte a discet trouver un accord. Les
négociations ont bien été engagées entre caqeispeEsjuistes, mais le point de blocage
a eu lieu sur la question du port de signes odtarda religieux : aucun des deux partis
n'a souhaité renoncer a sa position. En effetol@vgrnement péquiste n'a absolument
rien changé de significatif sur cette questionesfdrCharte des Valeurs Québécoises et

le projet de Loi 60.

183 http://www.ledevoir.com/politique/quebec/39782@hure-au-plq
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Le projet de Loi 60 est donc bloqué au début denke 2014, le gouvernement péquiste
ne parvenant pas a trouver un soutien de la paftiduou de la CAQ. Par conséquent,
Pauline Marois décide de dissoudre I’Assembléediate du Québec le 05 mars 2014.
Dans son allocution publique dans laquelle le Peerlinistre explique les raisons de

cette dissolution, elle fait part de I'urgence deis de cette situation de « blocage » du
projet de Loi 60 organisée par les partis d’oppasjtmais citant également I'exemple

du budget que libéraux et caquistes « avaient delelede bloquer avant méme de le

lire »84

Madame Marois met donc en avant dans cette agidocque c’est, selon elle,
la responsabilité collective des autres partistigokes québécois qui explique son choix
de dissoudre I'Assemblée Nationale, exactemenadedme maniere que Jean Charest
l'avait fait en 2008. Tandis que ce dernier awgipelé les Québécois a lui permettre
d’avoir « les deux mains sur le volartf3 Pauline Marois utilise quasiment le méme
vocabulaire politique en demandant aux électeutsidedonner les moyens d'agit®®
Jean Charest a I'époque était sorti vainqueur ddissolution, puisqu’il avait obtenu
soixante-six députés, soit la majorité absBili®ans cette allocution, Madame Marois
fait I'éloge du projet de Loi 682 Elle annonce que ce projet de loi fera toujqacie

du programme du PQ pour les élections généraleg0dd, et si le PQ parvenait a

obtenir une majorité au sein du Parlement québéitoenaitrait de ces cendres.

184 http://www.lapresse.ca/le-soleil/actualites/dassEections-quebecoises/201403/05/01-4744801-swante-la-
campagne-electorale-et-ignore-les-micros.php

185 http://www.lapresse.calle-soleil/dossiers/electiognebecoises/201209/04/01-4571066-un-gouvernement-
minoritaire-une-rarete-en-politique-guebecoise.php

186 hitp://www.courrierfrontenac.gc.ca/Elections-prmiales/2014-03-05/article-3636543/Pauline-Maraissdnde-
aux-Quebecois-de-lui-donner-les-moyens-dagir/1

187 Répartition des siéges a I'Assemblée Nationale aéh@c lors de la Trente-neuviéme législature, ditspe sur
http://www.electionsquebec.gc.ca/francais/provilieaultats-electoraux/elections-generales.php?e=2&

188 http://www.lapresse.ca/actualites/elections-queti?/201403/05/01-4744706-pauline-marois-decletese
elections-generales-provinciales.php
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- L'échec du Parti Québécois a étre le seul moteur po poursuivre

le débat public lors des élections générales de 201

Une fracture apparait au cours de la campagneoédetde 2014 entre les partis
politiques a propos de la question de la laicigatitandis que le Parti Québécois
souhaite poursuivre ce débat, le Parti Libéral @ueéls et la Coalition Avenir

Québécois ne souhaitent plus I'aborder.

A- La volonté du Parti Québécois de poursuivre le dgbhlic sur la

laicisation de la province lors des élections gdleérde 2014

L'offre politique du Parti Québécois pour les élens générales de 2014 a été présentée
aux électeurs a travers deux documents distincist @abord, un document succinct
intitulé « Plus prospere, plus fort, plus indépenidplus accueillant », dans lequel sont
énumereés trente-six engagements que prend le @aéthécois et le Premier Ministre
pour les années 2014 & 26%8En page 4, Pauline Marois annonce clairementcqae
propositions sont en parfaite continuité avec @mas entreprises depuis dix-huit mois
par le gouvernement péquiste, qui n'a pas « mesageefforts » et pour qui «les
résultats sont la ». L'offre politique du Parti @@éois dans ce document consiste donc
en des propositions trés concises et relativememplas, ayant une évidente visée

électorale : marquer les esprits des électeursselcend document est nettement plus

189 http://pg.org/statique/PQ_plateforme_2014_NB.pdf
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long que le premiét® puisqu’il contient un développement trés précis I'dére
politique péquiste pour les années 2014-2018 eiklagit plus dans ce document de
marquer les esprits des électeurs a travers tseatengagements phrases, mais bien
d’exposer une offre politique précise et développés themes sont abordés dans le
méme ordre dans les deux documents, ce qui mangeiecancordance dans l'offre
politique du Parti Québécois : les themes conssdéognme prioritaires ou secondaires
sont bel et bien les mémes dans les deux docunmfEnts, le Parti Québécois estime
pour les élections générales de 2014 les questlenant étre au centre du débat
politique sont les questions identitaires (ce quet e€ohérent avec lidéologie
souverainiste du Parti Québécois) car abordées remigr lieu dans les deux
documents. On retrouve parmi les questions idemt#a outre les traditionnelles
positions sur l'indépendance de la province etlapromotion de la langue francaise,

des propositions quant a I'avenir du projet de &@i

1) Un soutien trés ferme au projet de Loi 60

Parmi les trente-six engagements pris par Pauliamid et le Parti Québécois figure un
soutien tres ferme au projet d’'instaurer une Chdeda laicité au Québec. Il s’agit
méme de I'engagement 1 Dans ce document, le Parti Québécois se félitieoir

« eu le courage de la question des accommodemelijeux et de la laicité », et
d’avoir porté sur le bureau de I'Assemblée Natienkd projet de Loi 60. Le Parti

Québécois s’engage, s'il est reconduit au pouwac &ette fois-ci une majorité absolue

190 http://pg.org/programme/

9% http://pg.org/statique/PQ_plateforme 2014 NB.pdfje 6.
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des députés, a adopter ce projet de loi.

Dans le second document électbfal le Parti Québécois affirme également son
intention d’adopter ce projet de loi, et dévelopme nouvelle fois les raisons qui ont
poussé le gouvernement Marois en fonction avanéleesions a porter la question des
accommodements raisonnables sur son agenda gomearta, et par consequent a
produire ce projet de loi. Ainsi, le Parti Québ&oaprend sa position exprimée en 2007
dans son mémoire rendu a la commission BouchartbTayle Québec est
fondamentalement un Etat laic. Par conséquendt mécessaire aux yeux des péquistes
que la province se dote « d’instruments juridigug®ur garantir la neutralité de I'Etat
par rapport « aux croyances ou aux non-croyancesuds et des autres ». Le Parti
Québécois réeitere sa méfiance vis-a-vis des accalaments raisonnables, et rappelant
la nécessité de les encadrer en les empéchanhieaif®re le droit a I'égalité entre les
femmes et les hommes, ou le bon fonctionnementirdggutions ». Enfin, le Parti
Québécois réaffirme sa position quant au port dgses religieux ostensibles par les
agents publics : tandis qu'il s’agit, comme déja @u point sur lequel se cristallisent
I'essentiel des critigues a propos du projet de &@i et qui a empéché les députés
caquistes de voter le texte, le Parti Québécoistieat sa position d’'une interdiction

absolue.

Le Parti Québécois apporte donc un soutien sarie fail travail effectué par le
gouvernement de Pauline Marois, et particulierendeBernard Drainville, ministre en

charge. Tandis que cette nouvelle élection auta@tpe un moyen de modifier ce projet

192 http://pg.org/programme/
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pour le rendre plus consensuel aupres des autrés jpalitiques (particulierement aux

yeux de la CAQ), le Parti Québécois a une nouvieike fait preuve d’une tres grande

fermeté, comme il I'a toujours fait pendant la péa de consultation citoyenne ou lors
des négociations avec les autres partis politiquedait d’avoir placé cet engagement
de campagne en téte des trente-six engagementseni@méelle volonté des péquistes
de faire aboutir ce projet. Cela montre égalemeat lg@ Parti Québécois considere le
projet de Loi 60 comme un atout pour lui duranttecatampagne : les péquistes
souhaitent donc mettre ces questions au centreétat celectoral. En effet, lorsque
Pauline Marois dissout 'Assemblée, les sondagepos de ce projet sont favorables
au gouvernement, les Québécois soutiennent de guiuglus ce projet, et que cela
pourrait étre un facteur de choix au moment derVStd_e Parti Québécois a donc fait
le choix, face a ces sondages, de mettre en asgmisstion trés marquée pour laiciser

I'Etat québécois.

On remarque toutefois la présence dans ces dewmnubods €lectoraux, malgré le
soutien trés net au projet de Loi 60, de quelquepgsitions tendant a rassurer des
électeurs qui seraient opposés au projet de loiPasi Québécois montre pour la
premiere fois qu’il est conscient du clivage pgliee qu’il a créé et tente donc d’en

limiter les conséquences pour lui.

193 hitp://www.lapresse.ca/actualites/dossiers/chaetéa-laicite/201403/03/01-4744020-lappui-a-la-o&aast-
maintenant-majoritaire.php
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2) Des propositions relatives aux questions religisusted’ immigration pour tenter

de diminuer I'opposition au projet de Loi 60

On trouve tout d’abord des propositions visanténantrer I'absence de toute forme de

racisme dans le projet de Loi 60. Le Parti Quél®eoen effet été accusé, tant par
certains hommes politiques québét¥isiue par certains citoyens, de vouloir créer des
discriminations, mais également accusé d'intolézaet de racisme (voir photos en

annexe 6). Ces accusations se sont exacerbéeslepdifférents présumés dérapages
du député péquiste Jean Carriere, qui aurait pehliéa page Facebook une photo de la
présidente du Front National Marine Le Pen en getge de la République francaise et

une photo sur laquelle est inscrite la phrase & Fsilam », poussant Jean Carriere a
renoncer a sa candidature pour les élections dé. B¥ns se positionner sur la véracité
ou non de ces photos, il est en revanche clairaggescandales ont porté atteinte a

I'image du Parti Québécois.

Par conséquent, on trouve dans ces documentsrél@ctdes propositions répondant a
ces accusations et destinées a rassurer les éeg@guistes inquiets de ce racisme.
Ainsi par exemple, le Parti Québécois affirme guensgouvernement péquiste était de
nouveau conduit au pouvoir, le Québec continuetaitaccueillir les personnes

immigrantes, [qui] contribuent par leurs compéteneeleur culture a I'épanouissement
d'une nation québécoise pluraliste et ouverte surmonde » et d’assurer leur

« intégration harmonieuse » au sein de la socigdééroist”,

194 hitp://www.lapresse.ca/actualites/politique/pglikt-guebecoise/201312/04/01-4717392-une-chartehsin
raciste-et-immorale-dit-

hampstead.php?fb_action ids=10201761775024418&fmnatypes=0g.recommends&fb source=other multiline
&action_object map=%5B1415170045386432%5D&actione typap=%5B%220g.recommends%22%5D&action_

ref_map
195 http://pg.org/programme/
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Cette affirmation est également présente parmi tlemite-six engagements de
gouvernement, puisque dans I'engagement n°34 «eticae nouveaux Québécois »,
les péquistes s’engagent a adopter une nouvelloi doter le Québec « d’'un systéme
d'immigration moderne®®. Le Parti Québécois s’engage également & promouvoi
I'égalité des chances au sein de la province eptadbune « stratégie de lutte contre le

racisme et la discrimination'¥.

Le Parti Québécois a dii également faire face atigues de I'Eglise catholiqd®, qui

a exprimé sa crainte face a une société qui necesit plus le pluralisme religieux, et
qui par conséquent n’a pas soutenu pas le projetodé0. Or, malgré sa perte de
pouvoirs qu’elle connait depuis la Révolution Traitlgq, 'Eglise catholique reste tout
de méme puissante au Québec, puisque comme déjaneuires large majorité de
Québécois se déclarent toujours catholiques. Neapas le soutien de I'Eglise lors
d’une élection est un désavantage considérableyroparti politique au Québec.

Par conséquent, on trouve dans le projet péquaie Ips élections générales de 2014
qguelques propositions visant a rassurer la comméneatholique, comme dans la
« requalification du patrimoine culturel bati, not@ent religieux » ou la convocation
d'un «sommet sur la protection et la mise en wvaldu patrimoine culturel

religieux »°.

Le Parti Québécois a donc de nouveau placé letpiejéaicisation de I'Etat québécois

au coeur de sa campagne électorale, comme il I'éaidiun an et demi auparavant.

198 hitp://pg.org/statique/PQ_plateforme 2014 NB.pdfje22.

97 http://pg.org/programme/

198 http://www.eveques.qc.ca/communiques/2013/AECQ2918mdf
199 http://pg.org/programme/
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Tandis qu’en 2012 cela avait bien fonctionné pussigulaicisation de la province avait
été le coeur du débat public lors de ces électienBarti Québécois n’est cette fois-cCi
pas veritablement parvenu a imposer ce theme éandebats électoraux, notamment a

cause de I'abandon de ce theme par les autres palifiques.

B- La place secondaire de la laicisation de la previaens le débat

électoral du fait de son abandon par les autrasgalitigues québécois

Le Parti Québécois n'a pas été relayé par lesaptris politiques dans son objectif de
faire de la laicisation de la province un themere¢ile la campagne. Au contraire, les
autres partis politiques n’ont quasiment pas aboediaeme, ce qui I'a relégué au rang

de theme mineur dans la campagne €électorale.

1) Un theme secondaire, voire inexistant, pour le Paliéral Québécois et la

Coalition Avenir Québec

Contrairement & 2012 ou les deux autres princigaartis politiques de la province
avaient laissé le Parti Québécois installer ladatmn de I'Etat québécois au cceur des
débats électoraux, ces partis ont lors des électgdnérales de 2014 adopté une

stratégie tout a fait différente : ignorer ou presge theme.

Le projet politique de la Coalition Avenir Québee lBrancois Legault pour les élections
générales 2014 a été présenté aux Québécois sfmumkad’'un document de vingt-huit

pages intitulé « Plateforme de la Coalition AveQuébec 2014 : un parti pris pour les
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contribuables ¥°. Ce document électoral est découpé en quatreepatincipales : la
premiere traite des questions économiques et d@mia deuxiéme des questions
budgétaires et d'impdts, la troisieme des servdsics, la quatrieme des questions
identitaires. La position de la CAQ a propos dujgirde Loi 60 est abordée au sein de
cette derniére partie, dans une section extrémeswninaire (dix-huit demies-lignes)
intitulée « Le débat sur la laicité ». Il est ddtegrant que la CAQ ne souhaite pas
mettre en valeur pour les élections générales dd 26t aspect de son offre politique
proposée aux Quebécois. En effet, ce theme n'esté@lque dans les derniéres lignes
de la plateforme, ce qui montre clairement qu'dgif aux yeux des caquistes d'un
théme secondaire, sur lequel le débat électordbitgpas se concentrer. Au contraire, il
est evident que la CAQ souhaite principalementnaaitr le débat public les questions
economiques et sociales, qui sont abordées dansdeseres pages de la plateforme.
Ceci est par ailleurs confirmé par le titre du duoeat « un parti pris pour les
contribuables » : le choix du mot « contribuablegans l'intitulé du programme
électoral démontre l'intention de la CAQ de prigi€r les questions économiques
plutdt que les questions identitaires et religisug@ans ces quelques lignes, Coalition
Avenir Québec rappelle gu’elle a déja exprimé saitfpm en la matiére, position
qualifiée de « modérée et responsable ». La CA@respar conséquent son soutien au
principe d'une Charte de la Laicité, charte quictamerait le caractere laic et la
neutralité religieuse de I'Etat québécois, qui ifede I'égalité homme-femme une
valeur fondamentale de la province, et qui obligecaite personne donnant ou recevant
un service de I'Etat de se présenter a visage décblEn revanche, la CAQ maintient

sa différence avec le Parti Québécois quant &efdiction du port de signes religieux

200 Kttp://coalitionavenirquebec.org/wp-content/upk/2014/03/Plateforme-Electorale_ FINAL.pdf
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ostentatoires : les caquistes souhaiteraient linciéte interdiction aux fonctionnaires
en position d’autorité, c’est-a-dire policier, jisget enseignants. La CAQ maintient
donc sa fermeté sur ce dernier point, qui a conduitrefus des députés caquistes

d’adopter le projet de Loi 60.

De son coté, le Parti Libéral a décidé d’adopter simatégie électorale consistant a ne
pas aborder du tout la question de la laicisat®tadorovince. Aux yeux des libéraux,
ce theme n'est donc méme pas secondaire, il dataisent du débat électoral. Au
cours de la campagne électorale de 2014, le PEQmduit aucun document officiel
pouvant étre qualifié de programme électoral dui,parais a plutbt choisi la stratégie
de publier chaque jour ouvré de la compagne un eloergagement électofdl). La
stratégie « un jour — un engagement » adoptéeepRalti Libéral est trés intéressante,
car elle permet d’occuper I'espace médiatique @pgsant chaque jour quelque chose
de nouveau. Il est extrémement important pour leti Rabéral Québécois, parti
d’opposition, d’occuper au maximum l'espace médiati lors de cette campagne
électorale, et de pouvoir également imposer desmiegkede campagne sur lesquels les
libéraux sont plus a l'aise. Comme déja vu, le googment péquiste et le Parti
Québécois ont été tres présents dans les médsaddda campagne en faveur du projet
de Loi 60, il était donc nécessaire pour le PLQndepas laisser une telle présence
médiatique lors de la campagne, qui plus est aescliemes abordés qui ne sont pas
ceux privilégiés par les libéraux. Les libéraux aimsi pris trente engagements devant
les Québécois en cas de victoire aux électionsrgkasédu 07 avril. Parmi ces trente

engagements, aucun n’est dédié aux questionsdii lati de I'avenir du projet de Loi

201 htp://www.plg.org/fr/engagements
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60 en cas de victoire libérale. Ces questions nejamais abordées par le Parti Libéral
Québécois, méme parmi les propositions concreted’gu retrouve au sein de chaque
grand engagement, comme par exemple cela aurgitoétible dans I'engagement du
12 mars sur la lutte contre lintimidatifi ou celui du 10 mars sur le systéme
éducatif®. Ce théme pourtant central dans I'agenda politiquébécois durant les
derniers mois n’est simplement pas abordé par iEyalux pour cette campagne.
L'absence de la question de la laicisation de ¢&ipce dans le programme électoral du
Parti Libéral Québécois est un choix, et non unioub Parti Libéral Québécois et son
chef Philippe Couillard préférent «s’occuper desies affaires » comme I'exprime le
slogan de campagne du PLQ « Ensemble, on s'occlgsevraies affaires’’. Dans la
vidéo de présentation de ce slogan, le Parti Libéeproche explicitement au
gouvernement péquiste de ne pas avoir abordé &smeth essentiels aux yeux des
Québécois, c’est-a-dire 'emploi, la santé, I'édiara et surtout I'économie, mais de
s'étre concerté sur les thémes identitaires etpiedéantisteS>. Philippe Couillard dans
cette vidéo exprime d'ailleurs clairement la liggéectorale choisie par le PLQ:
proposer aux Québécois un « choix » clair entrex ggogrammes tres différents 'un de
l'autre. Ainsi, tandis que le Parti Québécois pldemgagement de faire adopter le
projet de Loi 60 en téte de ces propositions étatds, le PLQ n'aborde pas ce théme,
et se privilégie sur les questions économiques t¢gea engagements sur trente
concernent la relance de I'activité économique)ecservices publics (huit engagements
sur trente concernent une réforme des servicescgulolont cing pour le systéeme de

santé. On peut également penser que ne pas atldudesut le projet de Loi 60

202 http://www. plg.org/fr/article/agir-ensemble-contietimidation-sous-toutes-ses-formes

203 http://www. plg.org/fr/article/education--reduirepr-mieux-investir--un-gouvernement-liberal-investia-ou-ca-
compte--dans-la-reussite-de-leleve-

204 http://www.ledevoir.com/politique/quebec/40164%emble-on-s-occupe-des-vraies-affaires-le-nouvemas-
du-plg

295 http://www.youtube.com/watch?v=aKW34ZSvs T4
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s’explique par le fait que cette question a semé&dable au sein du parti, lorsque
plusieurs députés libéraux avaient vivement créigBhilippe Couillard et son
opposition ferme et systématique au projet péquesige qui avait abouti a I'exclusion
de la députée Fatima Houda-P&RinOn peut légitimement présumer que les dirigeants
libéraux n'ont pas voulu qu’une telle situation désaccord au sein du parti ne se
reproduise durant la campagne électorale, ce qaitgau avoir des conséquences sur
les résultats. Par conséquent, ne pas abordeegettle discorde permet également de

ne pas faire surgir ces désaccords.

Du fait que deux des trois principaux partis pqlies québécois ne souhaitaient pas
aborder ce théme lors de la campagne électoralajdiaation de la province, malgré
tous les efforts effectués par le Parti Québéeoétge confinée a un réle minime dans la

campagne.

2) La laicisation de I'Etat québécois confinée au setmang des thémes abordés

durant la campagne électorale de 2014

Selon plusieurs analystes de la vie politique qoéisé, les deux themes centraux
durant la campagne électorale de 2014 ont étéuestigns d’éthique chez le personnel
politique, ainsi que les questions de souveraie¢td’indépendané®’. Ainsi, selon

Sébastien Bovet, chef du bureau a la colline panaaire de Québec a la Société

206 htp://www.lapresse.ca/le-soleil/actualites/pglit/201401/20/01-4730598-fatima-houda-pepin-exdiue-
caucus-U centraliberal.php
207 http://www.ledevoir.com/politique/quebec/40468hide-campagne

- 111 -



Radio-Canadd®, ces deux thémes se sont imposés au fur et & engsda campagne, et
ce sont eux qui ont déterminé le vote des élecigugbeécois : les personnes soutenant /
refusant fortement I'indépendance du Québec n’'ostque ce critere en considération
et ont voté pour le Parti Québécois / le Parti tahéSelon M. Bovet, les questions
d’éthiqgue ont quant a elles ravivé le cynisme clesz électeurs canadiens, incitant
vraisemblablement beaucoup d’entre eux & ne pas wbter, ce qui selon Eric
Montigny, professeur de sciences politiques a Kdrsité de Laval, profite
historiquement au Parti Libéral Québéébis Selon plusieurs spécialistes de la vie
politique québécoise, il est intéressant de nober lgs themes qui ont donc dominé la
campagne ne sont pas ceux souhaités initialemenéppartis politiques, puisqu’il ne
s’agit ni de I'économie, ni de 'emploi, ni desdees publics, et donc ni de la laicité.
Cette impuissance des partis politiques québécrmasigsir a imposer 'agenda électoral
s’explique par la survenance d’événements paréldurant la campagne. Ainsi par
exemple, la révélation de I'existence d’'un compiebanque dans le paradis fiscal de
I'lle de Jersey pour Philippe Couilldfd ou du versement pour un montant de vingt-
cing-mille dollars canadiens par un homme d'afimontréalais au profit du Parti
Québécois™ ont mis sur le devant de la scéne les questio@thidue et d'intégrité,
notamment par la CAQ voulait se démarquer ces gauis traditionnels et pris dans

les affaire§'?

Par conséquent, la laicisation de la province rda péussi a s'imposer comme le

souhaitait le Parti Québécois comme le theme deetrdéterminant de ces élections.

208 http://www.tv5.org/cms/chaine-francophone/info/idisssiers-de-la-redaction/Canada-2014/p-27905-Labiek-
au-Quebec-bilan-d-une-drole-de-campagne.htm

209 hitp://www.ledevoir.com/politiqgue/quebec/404680ihide-campagne

210 hitp:/lici.radio-canada.ca/sujet/elections-queP@t4/2014/03/26/018-philippe-couillard-paradis-disshtml

211 hitp://www.lesaffaires.com/secteurs-d-activitefere/le-mari-de-pauline-marois-aurait-accepte-dessel
provenant-de-prete-noms/567698

212 http://www.tv5.org/cms/chaine-francophone/info/idisssiers-de-la-redaction/Canada-2014/p-27905-Labiek-
au-Quebec-bilan-d-une-drole-de-campagne.htm
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Pauline Marois a toutefois tenté a plusieurs repride le replacer au cceur du débat,
comme notamment lors des débats télévisés entreHefs des principaux partis
politiques québécois. Ces « débats des chefs » eolesnappellent les Québécois se
déroulent de la maniere suivante : plusieurs thésoes définis, chaque chef fait un
exposeé de ces convictions, puis les chefs s’inllergetour a tour en un contre un
pendant trois minutes sur le sujet en rapport ddabéme qu'ils désirefi. Lors du
premier débat, lorsque les uns contre uns s’engageme theme « question nationale et
identité », Pauline Marois interrogent immédiatetrhilippe Couillard puis Francois
Legault sur leurs positions & propos du projet d&'. Il est intéressant de remarquer
gu’'au cours de ce débat, les trois chefs de déatreprendre exactement les mémes
arguments que ceux utilisés lors du débat sur lart€tdes Valeurs Québécoises. Le
Parti Québécois est ainsi accusé par Philippe @odiib’avoir créé de toute piéce un
probleme qui n’existe pas, que cela n'avait qu'wiste électoraliste, et que par
conséquent il est inutile d’adopter un texte susiget. Pauline Marois est aussi accusée
par les deux autres chefs de partis de ne pas ayioén qualité de chef d’Etat, et se voit
reprochée une fois de plus sa trop grande fermetbr refus d’adopter un texte
reprenant I'ensemble des consensus existants étibligdu visage découvert, meilleur
encadrement des accommodements raisonnables g¢égafitme-femme, etc.). De son
coté, le Parti Libéral et Philippe Couillard sootasés par Pauline Marois et Frangois
Legault de vouloir « déchirer » le projet de Loi $ils remportaient les élections, mais
de ne pas le dire aux Québécois, qui comme déjaoutiennent majoritairement le
texte; le chef du PLQ se défend de cette accusation en affirmant que les libéraux

|égifereront uniquement lorsque la province auraitailement besoin d'un tel

213 hitp://quebec.huffingtonpost.ca/2014/03/20/elexti@014-voici-le-deroulement-du-debat-des-chefslas
ondes-de-radio-canada-et-tele-quebec_n_4964751.html
214 http://www.youtube.com/watch?v=5qUrgjLoEPw (atjyate 1h 37min).
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encadrement des libertés individuelle. Madame RoMa donc tenté au cours de ces
débats télévisés de forcer ses adversaires aaladetirs positions a propos de la laicité,
en essayant de démontrer qu’en votant pour un, plgrtvotaient en realité pour une

forme de charte : une charte forte et compléte &@&0Q, une charte tronquée avec la
CAQ, et une absence de charte avec le 1 .@fin de faire de la laicisation de I'Etat

guébécois un critere de choix déterminant dansltis Cependant, malgré tous ces
efforts, le Parti Québécois n’'est pas parvenu adut seul a ériger la question des

relations entre I'Etat et les religions en themeticé dans la campagne.

Il faut toutefois signaler que ces efforts n'ons gdé complétement vains. En effet, une
étude publiée conjointement le 06 avril 2014 pas finme de stratégie et de recherche-
marketing « Substance stratégies » et par une fimee relations publiques

« DIRECTION Communications stratégiques inc. » alyse la couverture réalisée par
les « médias traditionnels et sociaux » de la cgmpalectorafé®. En se basant sur
I'analyse de dix-huit médias anglophones et frahoops (radios, télévisions, journaux
papiers), de neuf sites d’information et des ppaax réseaux sociaux, les auteurs de
cette étude ont mesuré la couverture médiatiquehdque theme électoral et de chaque
parti. Létude montre que c’est le Parti Quéebéapis a bénéficié de la plus large
couverture médiatique, notamment en bénéficianmegenne de 46% des unes des
journaux et des bulletins d’'information, contre 2p%ur le PLQ et 10% pour la CAQ
(page 7 et 8). L'étude souligne également l'avacmesidérable du Parti Québécois en

ce qui concerne la présence et l'utilisation desaéx sociaux.

215 hitp:/lici.radio-canada.ca/sujet/elections-queP@t4/2014/03/27/015-debat-chefs-reseau-tva-coditlavid-
legault-marois.shtml
218 http://bloguedirection.com/wp-content/uploads/2084Bilan_campagne_Qu%C3%A9bec_2014.pdf
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En ce qui concerne les themes traités sur les ugsszrciaux, I'étude démontre que le
projet d’'instaurer une Charte de la Laicité a &@ide plus abordé. Ainsi, durant les
cing semaines de campagne, plus de trente-cing-mhiicussions (sur des forums ou
par messagerie instantanée privée) ont eu pour cetfe charte, loin devant les themes
de l'indépendance, de la corruption puis de I'écoi@o On peut citer en exemple la
communauté sur le réseau social Facebook « CordreCharte des Valeurs

Québécoises®’, communauté regroupant prés de dix-milles personee étant trés

active puisque plusieurs publications étaient mssthaque jour. Cette domination de la
laicité dans les réseaux sociaux n'est pas exmigo@ les auteurs de ['étude.
Cependant, on peut y voir un lien avec le constaladdomination du Parti Québécois

dans la présence et I'utilisation de ceux-ci.

Le Parti Québécois, malgré les intentions contsaides autres principaux partis
politiques de la province, a donc malgré réusst as laisser disparaitre la laicisation
de la province du débat public, grace a la placgrake qu’il lui a accordée dans son
programme et a son utilisation active des réseaaksx. Cependant, les péquistes ne
sont pas parvenus a en faire une seconde foigeetilécisif de la campagne électorale,

ni a en tirer profit pour remporter les électiogsérales.

27 hitps://www.facebook.com/Contre.La.Charte.QC?fref=ts
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C- La victoire du Parti Libéral et I'avenir incertaifune éventuelle

laicisation de I'Etat québécois

Lors des élections générales d’avril 2014, les @uéis ont donné leur confiance au
Parti Libéral Québécois pour conduire le gouverngnde la province, sans pour autant
sanctionner semble-t-il le Parti Québécois d’auttiroduit le débat sur la laicisation de
la province. Cependant, avec l'arrivée au gouvesrdgrd’'un parti opposé au projet de

Loi 60, la laicisation de I'Etat québécois devigmertaine.

1) Les résultats des élections générales

Avec un taux de participation de 71.4485 soit environ trois point de moins que lors
des élections générales de 2012 (74.66%gs pronostics de Sébastien Bovet de risque
de lassitude des électeurs face aux scandales mjuioaché les principaux partis
politique ne se sont donc pas verifiés. Les paxigiques ont donc réussi a mobiliser

les électeurs québécaois.

Ceux-ci ont voté largement en faveur du Parti lab&Quebécois, qui a remporté
soixante-dix sieges (soit plus que nécessaire pbtenir la majorité absolue), et a
obtenu 41.52% des suffragés il s'agit 1a du plus haut score réalisé par l&QRlepuis

les élections générales de 2003 lors de leur re@agdu pouvoir par Jean Charest.
Philippe Couillard a donc logiqguement été nommérikee Ministre du Québec, et a pu

former immédiatement un gouvernement majoritaire.

218 hitp://www.electionsquebec.gc.ca/documents/pdiifipation-estimation-2014.pdf
219 hitp://www.electionsquebec.gc.ca/documents/pdiifipation-estimation-2012.pdf
220 htp://www.electionsquebec.gc.calfrancais/provtigisultats-electoraux/elections-generales.phpRes72#s
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Les Québécois ont infligé une défaite tres nettegauvernement péquiste sortant,
puisque le Parti Québécois ne remporte que trééges et n'a récolté que 25.38% des
suffrages : les péquistes n'avaient pas subi uie défaite depuis 1989, ils en avaient
obtenu plus en 2007 (trente-six) bien qu’ils avaiam troisieme parti de la province.

La conséquence immeédiate de cette lourde défattetothle a été la démission de
Pauline Marois de la direction du Parti Québéceie-méme battue a la surprise
générale dans sa propre circonscription, pourtaaditionnellement acquise aux

péquiste¥’.

La Coalition Avenir Québec de Francois Legault aticmé sa progression avec 23.05%
en parvenant a remporter vingt-deux circonscrifgicsoit trois de plus qu’en 2012.
Cependant, cette progression est a nuancer, pulag@&AQ a perdu entre les deux

scrutins pres de cent-cinquante-mille voix

Enfin, avec 7.63% des voix, le parti Québec Sal@aemporte les trois derniers siéges de

I’Assemblée Nationale (voir en annexe 7 la carterdsultats électoraux de 2014).

2) Les premiéres analyses politiques quant au rolprdjet de Loi 60 dans ces
résultats

Bien qu'il soit difficile, comme le précise BernaBttainville’?, de lire & correctement
le message envoyé par les électeurs lors d'undiagdequelques jours aprés son

déroulement, plusieurs analyses contradictoiresdares et déja été proposées quant

221 hitp:/lici.radio-canada.ca/sujet/elections-queP@t4/2014/04/07/030-parti-quebecois-elections.shtml
222 http:/fici.radio-canada.ca/elections-quebec-20idiavideo
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aux raisons de la défaite du Parti Québécois,quéigrement quant au role joué par la

Charte de la Laicité dans cette défaite.

La grande majorité des hommes et analystes paiqquébécois interrogés le soir
méme ou le lendemain des élections estiment ququestions de laicité ont joué un
réle minime dans le choix des électeurs. Ainsi, idicDavid, chroniqueur au quotidien
Le Devoir et Gilbert Lavoie, chroniqueur au quotidiea Solei) estiment tous les deux
que le message envoyé par les Québécois est ckloi «réféerendum sur le
référendum » : la défaite du Parti Québécois seraftit I'expression de la volonté des
Québécois de ne plus voir ce sujet présent dafisel'politique, alors que les questions
d’indépendance et de souveraineté ont encore étéeau de la campagne électofale
Ces analystes n’estiment donc pas que le projeodé€0 ait été un facteur important
pour expliquer la défaite péquiste. Cependant, €&ilbavoie estime personnellement
que cela a tout de méme eu un effet a prendre esidération: les questions
identitaires, a travers le projet de Loi 60 onstliisé les débats publics québécois
pendant de nombreux mois, ce qui a mis de cotquestions sociales, qui préoccupent
pourtant les Québécois. Sébastien Bovet de sonesfitde quant a lui que c’est bel et
bien I'orientation idéologique souverainiste qui BSMise en cause, c’est-a-dire que la
defaite du Parti Québécois est en partie liée @harte de la Laicité, mais que cela va
bien au-dela pour les péquistés Cette importance minime des questions de laicité
dans le choix des électeurs a été également I'sadburnie par Bernard Drainville une
semaine apres les élections : 'ancien ministrefarge du dossier estime que le projet

de charte « n’a pas joué un role fondamental » tiélextion, mais plutét un élément

223 htp:/lici.radio-canada.ca/elections-quebec-2Qiditavideo#
224 |bidem

- 118 -



de réflexion «loin de l'urne » pour les électegusébécoi¥®. Cependant, certaines
analyses minoritaires refusent de minimiser le y@le par le débat sur les questions de
laicité dans la défaite du Parti Québécois. Aingi pxemple, le maire libéral de
Montréal Denis Coderre estime que le PQ n’a prifissimment pris en compte la

division que créait cette propositfgh

Enfin, un sondage a été réalisé par l'institut B3 03 Avril 2014 sur les raisons qui
ont pousse les électeurs a avoir d’ores et déjgsiamo candidat plutdt qu’un autre avant
le jour méme du voté’. Il ressort de ce sondage que seulement 12% deteéis
n'étant plus indécis avant le vote ont placé lar@hae la Laicité dans les deux
premiers criteres de choix, que ce soit pour ldesouou pour empécher son adoption.
On voit que la Charte aurait tout de méme joué @le non-négligeable dans les
résultats des élections, puisqu’elle a influencéléaision de 12% des électeurs. Ce
sondage nous apprend également que 25% des éteateunt voté pour le PQ l'ont fait
en raison de la Charte des Valeurs, tandis quesent 10% des électeurs qui se sont
tournés vers le PLQ l'ont fait en raison de sonseaf’'adopter cette charte. On remarque
donc que le premier atout du Parti Québécois B&iet bien son projet de laicité, loin
devant I'éventuelle organisation d’'un référendu®2). On peut peut-étre lire a travers
ces données ce qu’avancait Sébastien Bovet, argpui’option souverainiste comme
argument électoral n’est peut-étre plus un atout PQ. On remarque également que
malgré le silence dans l'offre politique libéralgo@pos des questions identitaires, un
nombre important d’électeurs ont été convaincusader pour le PLQ en raison de son

opposition au projet de réforme de la laicité, getiaduit 'importance non-négligeable

225 http://www.ledevoir.com/politique/quebec/405465/ap

228 hitp://wwwv.ledevoir.com/politique/quebec/404960f®jet-pequiste-de-charte-des-valeurs-a-divisé-cienis-
coderre

227 hitp://www.ipsos-na.com/news-polls/pressreleapa2id=6463
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gu’'a occupé la Charte dans le choix des électaursi@ment d’entrer dans l'isoloir,

contrairement a 'avis de certains analystes [ppiés et de Bernard Drainville.

3) L’avenir incertain d’'une laicisation de I'Etat québois

La victoire du Parti Libéral Québécois rend trésemiain I'adoption du projet de Loi 60.
En effet, les libéraux se sont toujours opposeéseapmwjet en l'état, du fait de
l'interdiction générale pour les agents publics fderter des signes religieux
ostentatoires. La victoire libérale rend méme itapri’adoption de toute loi venant
affirmer la neutralité de I'Etat québécois, Phipgouillard ayant rappelé dans les
débats des chefs que selon I'idéologie libéraléat Be doit intervenir que pour régler
un probléme qu’aucun autre acteur ne peut réso@irselon lui, il N’y a pas vraiment
de probleme concernant les relations entre I'Btdésreligions au Québec, et que les

quelques problémes existants peuvent encore @fésriadividuellement®,

Cependant, dans leur analyse de la victoire él@letates libéraux, les chroniqueurs
politiques Gilbert Lavoie et Michel David estimeque le gouvernement libéral n’aura
pas d’autres choix que de revenir sur les questderditaires et religieuses tant le débat
de l'automne a été important. Ills estiment qu'il iespossible pour Philippe Couillard
de ne pas clore ce débat en proposant un texserag-ce que minimaliste. lls estiment
de plus qu’il est dans l'intérét des libéraux diagite sur ce sujet pour que le

gouvernement puisse se concentrer sur les réfoénme®miques promises.

228 http://www.youtube.com/watch?v=5qUrgjLoEPw
229 http:/fici.radio-canada.ca/elections-quebec-20idiavideo
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Philippe Couillard semble étre du méme avis que atedystes politiques, puisqu'il
annonce des son discours d’ouverture de la sepsideamentaire prononceé le 21 Mai
2014 que son gouvernement va agir en matiére dieéfdl. Aprés avoir évoqué trés
longuement les orientations économiques proposaEs mouveau gouvernement, ainsi
que de nombreux autres thémes (l'intégrité, leanfoes publiques, I'écologie, les
services publics de santé et d’éducation, I'imntigra..), le nouveau Premier Ministre
aborde en toute fin de son allocution et de marti&® breve la question des «valeurs
communes québécoises », que sont selon lui la éafiguncaise, I'égalité homme-
femme et la neutralité religieuses des institutidisilippe Couillard annonce le futur
dépdt d’'un projet de loi « affirmant la neutraligdigieuse de I'Etat, la nécessité que les
services publics soient recus et donnés a visageousért, balisant les
accommodements raisonnables, et prévoyant des mémm de lutte contre
I'intégrisme religieux ». Ce court extrait officis¢ donc le retrait définitif du projet de
Loi 60, qui ne sera donc jamais adopténbaveau projet de loi est conforme aux positions

prises par le PLQ durant les consultations surrdégepde Charte des Valeurs Québécoises et
durant la campagne électorale. Le projet ne faiféet, du moins dans l'intitulé que le Premier
Ministre a donné dans son discours d’ouverture efsien, aucune référence au devoir de
réserve et de neutralité des agents publics, nieéunent & l'interdiction du port des signes
ostentatoires religieux pour les agents publics lggelibéraux ont vivement dénoncé depuis
septembre 2013. Cependant, aucune date n'a égdawPhilippe Couillard pour le dépbt de ce

projet de loi.

20 hitp://www.premier.gouv.qc.ca/actualites/allocofietails.asp ?idAllocutions=857
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CONCLUSION

Tandis qu’'ils n'avaient que réagi en 2007 lorsquealébat sur la laicisation de I'Etat
guébécois avait émergé a l'occasion de la « ceseatcommodements raisonnables »,
les partis politiques québécois ont bel et bienlé&témoteurs de ce débat lorsqu’il est
réapparu en 2012. Le Parti Québécois a été I'tmiliade ce débat, que ce soit a travers
I'introduction dans son programme électoral de 2@0&2la promesse d’adopter une
Charte de la Laicité, via le projet de Charte \dalgurs Québécoises, et enfin par le
projet de Loi 60. Toutes ces propositions péquistesdonc alimenté pendant plus d’'un
an un débat auquel ont pris part les deux autiasipaux partis politiques québécois, a
savoir le Parti Libéral Québécois et la CoalitioreAir Québec. Ces deux partis n’ont

cependant pas seulement réagi a ce débat publasémgar le Parti Québécaois.

lIs y ont apporté une contribution active dans wenper temps, en exprimant chacun
leur propre vision pour laiciser la province. Qeesoit avec la proposition des mesures
concrétes comme l'a fait la Coalition Avenir Quélst déposant en octobre 2013 le
projet de Loi 492, ou par des prises de positidragers des communiqués de presse
comme l'a fait le Parti Libéral Québécois. L'étudemparée de ces trois projets de
laicisation de la province a permis de constatsrdiféérences de fond essentielles entre
eux. Ces différences ne sont pas conjoncturelless piutot les conséquences logiques
de difféerences idéologiques profondes. Fidele @édlogie libérale qui limite

I'intervention de I'Etat au strict nécessaire, ErtPLibéral Québécois est le parti qui a
proposé le processus de laicisation le plus souflelui-ci se limiterait a

constitutionnaliser la séparation de I'Eglise etl'@at et a obliger d’avoir le visage
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découvert lorsqu’on donne ou recoit un servicékat. A 'opposeé, le Parti Québécaois,
parti indépendantiste dont la préoccupation paldigrincipale est la protection de
I'identité québécoise, propose une laicisation pesssée de I'Etat. Les deux mesures
emblématiques de cette vision sont I'interdictitis@ue pour tous les agents publics de
porter des signes religieux ostentatoires et I'dreraent trés strict des
accommodements raisonnables. En effet, les péguistesiderent la multiplication des
signes religieux dans la sphére publique et 'augaten considérable des dérogations
a la loi en raison de ses croyances religieusasmm des menaces pour l'identité
québécoise. Enfin, la Coalition Avenir Québec, remw parti politique formé d’anciens
péquistes et d’anciens libéraux, adopte quant & wtle position intermédiaire, en
proposant les mémes mesures que le Parti Québ@aissavec une application plus

souple.

Dans un second temps, l'investissement des pastisgoes québécois dans ce débat
sur la laicisation de la province va considérablemse modifier a la suite de la
dissolution de I'Assemblée Nationale en mars 20HA. effet, a I'occasion de la
campagne électorale qui a suivi cette dissolutiore fracture est apparue entre ces
partis quant a l'importance accordée a ce debatdiFaque le Parti Québécois
considérait que ce theme devait continuer d’étreemire du débat politique, les deux
autres partis politiques se sont totalement désissés de la question. Ce
désintéressement a eu pour conséquence de reliéglaicisation de la province au

second rang des themes abordés au cours de lagaenpa
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Il apparait donc que les principaux acteurs palégque sont les partis ne soient pas
encore préts a entamer un processus de laicisddofEtat au Québec. Ce constat
semble valoir également pour la société québéapisa porté au pouvoir en 2014 le
Parti Libéral Québécois. La laicisation d’'un Etat ene construction historique et
sociale, qui s'effectue lorsqu'une série de condgi sont réunies. Cela n’est
vraisemblablement pas encore étre le cas au QulBaomoins, I'importance qu’'a eue
ce débat entre 2012 et 2014 démontre que cetteradnje se rapproche. Un prochain
débat sur la laicisation de la province dans leges a venir pourrait déboucher sur

I'adoption de normes juridiques laicisant 'Etagégécois.

- 124 -



ANNEXES

Annexe 1 : Historigue des résultats des trois pai étudiés aux élections
générales avant 2014

Image 1 : Les résultats du Parti Québécofs*

glections |votes |=:-a des voies Isiég&s Yo des sieges (distorsion

197 852 404 23,08 7| 5,48 -18,57
1573 257 205 20,22 L= 5,45 -24 TE
1976 1380 351 41,37 71 &4 55 23,17
1551 1 773237 45 25 20 65,57 18,32
1585 1 320 005 35,69 23 18,85 =15 84
1989 1369 067 40,15 20 23,20 - 16,596
1554 1751 447 44 75 7T 61,60 16,85
1958 1 744 240 42 87 T &0, 80 17,93
2003 1 269 183 33,24 45 38,00 2,75
2007 1125 548 28,35 35 28,80 0,45
2008 17141 F51 35,17 51 40 20 563
2012 1-353 703 31,95 54 43 20 1125

Image 2 : Les résultats de I'Action Démocratique duQuébec, puis de Coalition
Avenir Québec

Image 2.a : Les résultats de 'ABS

[lections |votes 5 des votes |siéges [% des sieges [distorsion

1594 252 721 5,45] 1 genl -6
1598 480 524 11,81 1 o800  -11,01
2003 694 122 18,18 4 3200 -14 58
2007 1224 417 2084 41 32.80] 1,98]
2008 531 358 16,37 7] 5601 -10,77]

Image 2.b : Les résultats de CAQ

glections |votes 1% des votes |siéges"’aﬁ des sieges [distorzion
2012 1180235 27,05 19 15200 11,85

231 hitp://bilan.usherbrooke.ca/bilan/pagesPartis.jsp
232 htp://bilan.usherbrooke.ca/bilan/pagesPartis.jsp
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Image 3 : Les résultats du Parti Libéral Québécofs®

elections [votes % des votes lzidges |26 des sicges Il:list-:l rsion I
1900 54 G5T 53,15 57| o0,54] 27,25
1904 sz 339] 55,43} 67| 50,54 35,11

1908 131 068] 53,5 57 77,03 23,49
1912 155 958] 52 5 52 76,54] 23,00{
1918 125 285] 80,57 75 oz =gf 32,02
1519 a7 2a2| 51,51 74 91,38] 25 45

1523 149 730f 51,52 64 75,29 23,79
1527 183 687 55, 234] 74 av,06] 27,72
1231 258 732 ca gl TS e | 2z, 20|
1535 251 127 45 82 45 53.33 &,51

1536 227 860] 40,02 14 15, 58] —24 47
1835 304 7o5| c4 ngf 70 81 40| 27.30]
1944 523 316{ 35, 35| 57 40, 66| 1,31

1948 547 478] 36, 16{ a.70] 27 47|
1952 V6D 53 45,77 23 25,00] -20,77

1856 gz8 264| 44 B7 20 21,51] -23,37]
1850 1 077 135 s1,38] 59 53 68 2,31

1862 1205 253] 56,404 63 e | 5,521
1958 1 099 43S a7 29| =0 45 30| _0,99|
1570 1 304 341| a5 40 7 65,67 21,27
1573 1623 734| c455f 102 CERE 38,07
1576 1 135 056{ 33,78] 26 23.64] -10;14}
1581 1658 753 45 0af 42 34,43] -11,65|
1g8s 1 910 307] s ool O &1,15] 25,15]
1285 1 702 a0a] 45 95 G2 7a.60] 23.65]
150 1 737 558] 44 anf A7 37.60] 5,30}
1958 1 771 858] 42 55 48 38.40] -5, 15]
2003 1 755 253] ac ogf 75 &0,20] 14,81

2007 1 313 664| 33,08] 45 38,40] 5,32

Z008 1 366 046] 4z oa] &6 52 ao| 10,72
Z012 1 360 963] 31,204 504 40, 00{ N |

233 hitp://bilan.usherbrooke.ca/bilan/pagesPartisgap®=PLQ
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ANNEXE 2 : Cartes des résultats électoraux de 2012 23

Légende :

- Enbleu foncé : circonscriptions remportées par un candidat du PQ

- Enrouge : circonscription remportées par un candidat du PLQ

- Enbleu clair : circonscriptions remportées par un candidat du CAQ

- En orange : circonscriptions remportées par un candidat par un autre parti ou

sans étiquette

Image 1 : la province de Québec dans son ensemble

{ ™\
Newfoundland
and Labrador

o
St Piel
Miqu

New
'answick\' :
,.%r Nova Scotia LR IEn

£ 8
«

234 hitp://www.electionsquebec.qc.ca/francais/provincial/resultats-electoraux/elections-generales.php?e=72&s=16#s
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Image 2 : les circonscriptions centrales de la province de Québec

ainte-Anne-des-Plain®

aint-Philippe
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ANNEXE 3 : Généalogie des partis politiques québécois de 1867 a nos

jours™
1827 sy L0 MONTREAL BRIISHTORYGROUP
1840 RADICAUX MODERES
1841 LPlf\uEILif;Ejy‘}:fﬂfﬁLEne BRITISH TUIRY GROUP
1851 /fﬁ!?ll.'}ﬂ,‘é‘ﬁfml B ey o
1854 RADICAUX GROUPE LIBERAL e
TS [ I
1867 EEAHEL'“}J&E,FYA& B PARTI CONSiERVATEUR
1886 AL T PARTI CONSERVATEUR
1897 Eﬁf}!,,h!!ﬁfj}cﬁhd PARTI CONSIERVATEUR
1900 f,ﬁﬁ,%':ﬁfﬁﬁ,‘;m PARTI CONSIERVATEUR
1904 EﬁBnTL}p':Effpﬁ,Em PARTI CONSIERVATEUR i
1908 E,ﬁ,'fs'otil'nBERAL PARTI CONSIERVATEUR L'GUCE;[}QHIUEWE'STE
|
1912 ﬂﬁEJG'OEiILBERAL PARTI CONSIERVATEUR LIGUE NTIONALISTE
1916 Eﬁ'e‘](!otil'nBERAL PARTI CONSIERVATEUR
1919 EﬁEJG'OEiILBERAL PARTI EONSIERVATEUR
1923 PARTILIBERAL PARTI CONSIERVATEUR
1927 PARTILIBERAL PARTI EONSIERVATEUR

— Parti au pouvoir
e | es traits pleins indiquent des filiations directes

= == |estraits en pointillés indiquent des filiations plus lointaines

235 Claude RYAN, Les valeurs libérales et le Québec moderne, Parti Libéral Québécois, édition révisée,
2002, pages 113-114 (disponible sur http://www.plg.org/doc/valeurs_liberales.pdf)
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1931
1935
1936
1939
1944
1948
1952
1956
1960
1962
1966
1970
1973

1976
1981
1985
1989

1994
1998
2003

PARTI LIBERAL

Louis-Alexandre Taschereau

PARTI CONSERVATEUR

I = |
ﬂﬁaﬂwﬂ?ulﬁfsl&emu ACTINLBERALE| | ppgr CDNSiERVATEUR
PARTI LIBERAL Y vonanowace
mgy;fggﬁm | oo NAITIONALE
f@gﬂ&:‘ﬁﬁm BI.\OEE’UPULA‘I'R; UNION NAITIUNALE
f@ﬂ'&:‘ﬁﬁ"“ - UNION NAITIONALE
|
ggggggfgg}m UNION NAITIONALE
g’gg}gg{,ﬁfﬁg{m UNION NAITIONALE
EZ’;?:":%E%EE? " | PARTILIBERAL UNION NAITIONALE
g+ | | AT LIQILBGRAL UNION NAInoNALE
| ™ s ootz
. I
— PARTI LIBERAL UNION NATIONALE | | RALLIEHENT
PARTI quEBEcms ;Ahgggngljggm UNION NAITIUNALE PARTI CRII‘:I]ITISTE
I | | [
PARTI QUEBECOIS || PARTI LIBERAL UNION NATIONALE | | RALLIEMENT
| | |
pART auEBEcois || PART] LIBERAL UNION NATIONALE
PARTI llUIEBE[:l]IS PARTI LIBERAL
PARTI l]UIEBE[:l]IS ;Ahgggugljggm -
PARTI QUIEBECUIS {,’GAHBLLQSEERAL ~~~~~ ACTIONDEMOCRATIOE DU QUEBEC
PARTI OUIEBECUIS m{,'akiFERAL ACTION DEMUCRAIHUUEDU wwésEe
PARTI l]UIEBECUIS EQIFCT,IL';I!,BERAL ACTION DEMOCRAIHUUEDU wwésEe
L]

[§ =Y

o




ANNEXE 4 : Les signes religieux considérés commetestatoires ou norf>?

Exemples designes non ostentatoires qui seraient permis au personnel de

Exemples de signes ostentatoires gui ne seraient pas permis au personnel
de I'Etat.

238 hitp://lwww.nosvaleurs.gouv.qc.ca/fr/propositions/3
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ANNEXE 5 : Bilan synthétique formulé par le gouvernement péquiste a la
période de concertations sur le projet de Charte des Valeurs Québécoises>>’

- : 2. FAVORABLE AVEC MODIFICATION (FM)

: FM1 : Permettre le port de signes religieux

FM2 : Interdire le port de signes religieux uniquement aux personnes
en autorité (Bouchard-Taylor)/professeurs

FM3 : Etablir une clause de sauvegarde (grand-pere) pour les personnes
portant actuellement des signes religieux

FM4 : Contre le droit de retrait
~ FMS5 : Inclure les élus

FM6 : En faveur du retrait du crucifix a I’Assemblée nationale
' FM7 : Autre modification

FM8 : Ne précise pas

~* 3. DEFAVORABLE GENERAL (DG)
4. DEFAVORABLE AVEC MODIFICATION/SUGGESTION (DM)

DM1 : En faveur d’'un encadrement des accommodements
t DM2 : En faveur des services offerts et recus a visage découvert
DMS3 : En faveur du retrait du crucifix a ’Assemblée nationale

: Autre modification

D) DAR v DP
PORTA R DR 0 QQ 0Qq 598 O
- O
PP ave d e adreme a des a O odeme 69 4 8
PPD défave d e adreme a des a O odeme 4
PP ave d devoir de ne alité et de réserve 6 9 84
PPD défave ] devoir de ne alité et de réserve
PP ave ] e erd on du port de signes religie ostentatoire
PO e pe O el de a o
PPD défave d e erd on du port de signes religie ostentatoire
PO e perso el de a 2 2 466
PPEA4 ave de o es offe et re a age découve 6 6 4
PPDA4 défave de o es offe et re a age découve 4
PP ave d etrait d a emblée nationale 48
PPD défave d etrait d a emblée nationale 6 S
PPF6 ave de I'a o ement des é a la regle e port de gne
eligie ostentatoire
PPD6 défave de I'a e eme des & a la regle e PO
de gnes religie ostentatoire
22 ave d droit de retrait a la réegle e port de signe
eligie ostentatoire
PPD défave d droit de retrait a la régle e port de signe
eligie ostentatoires 60 60
PPS e enie 4 6 60
PPg Dré e pa
6 R N PRONO DA DR PROPO
D MIODII ATIO DIR
O
P D 0 A 808 6S 8 o O
0 S0 9 s 0

27 hitp://www.nosvaleurs. gouv.qc.ca/medias/pdf/tableau_compilation_des_commentaires.pdf
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ANNEXE 6 : Quelgues images accusant le Parti Québeéis de créer des
discriminations et de racismé®

”

¥ - L ]
- T

N - p LA ETE —]
MW DISCRIMINATOIRF,

Collaqﬁluauébecois Contre I'lslamophot 4

S\Hs%w i
\/OUS SERVIK

238 hitp:/lwww.lapresse.ca/photos/actualites/2013092-4 1162-manifestation-contre-la-charte-des-
valeurs-quebecoises.php
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ANNEXE 7 : Carte des résultats électoraux de 2014

Légende :

- En bleu foncé : circonscriptions remportées pacamdidat du PQ

- Enrouge : circonscription remportées par un caidid PLQ

- En bleu clair : circonscriptions remportées pacandidat du CAQ

- En orange : circonscriptions remportées par unidahgar un autre parti ou
sans étiquette

Image 1 : la province de Québec dans son ensemble

Image 2 : Les circonscriptions centrales de la pramce de Québec

239 hitp://www.electionsquebec.gc.calfrancais/provticésultats-electoraux/elections-
generales.php?e=74&s=17#s
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Résumé

Les débats sur la laicisation de I'Etat n'ont énéeigu’'au début des années 2000 au
Québec, de maniére bien plus tardive que cela étule cas en France ou aux Etats -
Unis. Ces débats étaient inenvisageables jusque lsnannées 1960 dans la province
en raison de I'emprise de I'Eglise catholique sar dociété et sur la vie politique
québécoise. Malgré la sécularisation de la soctptébécoise entamée dans les années
1960 avec la Révolution Tranquille menée par letiPabéral Québécois, jamais la
laicisation de [I'Etat n’était apparue comme sujet débat public. Ce theme est
cependant apparu subitement dans les années 2@8(@ramiére fois pendant quelques
semaines lors de la «crise des accommodementsnrables » en 2007, puis une
seconde fois pendant pres de deux années a pard0d2. L'objet de ce mémoire est
d’étudier le role des partis politiques québécamsl la brusque émergence d’'un débat
sur la laicisation de I'Etat au Québec.

Abstract

Debates about the separation of Church and State leenerged in the early 2000s in
Quebec, much later than in France or in the Unit8thtes. These debates were
inconceivable until the 1960s in the province beeaof the Catholic Church’s influence

on the Quebec society and political life. Desplte secularization of society, which

started in the 1960s with the Quiet Revolutionbgdhe Liberal Party of Quebec, the

separation of Church and State had not appeared &gpic of public debate. However,

this issue suddenly rose in the 2000s: at firstddew weeks during the “reasonable
accommodation crisisin 2007; and then for nearly two years since 2012. The psepo

of this paper is to study the role played by theslk@ae political parties in the sudden

emergence of the debate about the separation ofc@land State in Quebec.
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