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Introduction

« Son organisation est décentralisée ». Ce prirfopdamental a été rajouté a
larticle 1°" de la constitution du 4 octobre 1958 instituan¥f3° République par la loi
constitutionnelle du 28 mars 2003 relative a l'oigation décentralisée de la
Républiqué. Elle institutionnalise un principe depuis longfesmmis en ceuvre sur le
territoire francais : celui de la décentralisatiqnj est un « mode d’aménagement des
structures de I'administration dans lequel, la penslité juridique ayant été reconnue a
des communautés d’intéréts ou a des activités meseublic, le pouvoir de décision
est exercé par des organes propres a ces persayiaseant librement sous un controle
de simple légalité. » Cette décentralisation eatedgent territoriale : la reconnaissance
des régions, des départements et des communes ca@tane des « collectivités
publiques distinctes de I'Etat dont I'existencdaelibre administration par des conseils
élus prévues par la Constitution sont garantiedgpli » leur conferent la compétence

de gérer les « biens et les services distinctede de I'Etat® »

La premiere étape vers une Républigue décentrakstela création des
communes et des départements pendant la Révolirtimgaise de 1789. Suite a
I'affrontement entre les Girondins et les Jacoleihsuite a la victoire de ces derniers, le
modéle d’'un Etat centralisateur est appliqué. degiue est poursuivie par Napoléon
I*", qui dote I'Etat francais d’une structure pyrantédanspirée de l'organisation
militaire. Le retour & un régime parlementaire staidlI®™ République permet le
développement des réflexions sur Il'organisationtitutgonnelle locale de [I'Etat
francais : les lois départementale et municipaleptibs les 10 ao(t 1871 et 5 avril
1884 attribuent plus de pouvoirs a ces deux caiggae collectivités locales, tout en
les maintenant sous la tutelle de I'Etat. Le tedeelécentralisation apparait en tant que
tel dans les discours du Général De Gaulle a laléis années 1960 a I'occasion du
référendum du 27 avril 1969, qui provoqua son dépars de ce référendum, De
Gaulle a proposé la régionalisation de la Franaes goutefois créer une nouvelle

! Article 1°" de la loi constitutionnelle n° 2003-276 du 28 n2083 relative a l'organisation décentralisée
de la République.

2 Article sur la décentralisation, Gérard Cornu, &oalaire juridique, Presses Universitaires de Feanc
2000, 8™ édition.



catégorie de collectivité territoriale. Enfin, uontexte favorable a la décentralisation
voit le jour sous la présidence de Valéry Giscalsthing avec la publication de

nombreux rapports qui posent les grandes lignased’é@forme générale des institutions
locales. L'organisation décentralisée de la Fraomenait un tournant avec les lois
Defferre en 1982 et 1983Cette réforme impose un modéle de décentralisatio
organisé autour de quatre axes principaux : I'autte de gestion des collectivités

territoriales, I'absence de hiérarchie entre ldkectivités territoriales, la spécialisation

par blocs de compétence et le contrble de I'Etats kégions érigées au rang de
collectivité territoriale, les départements et lesmmunes bénéficiant de plus
d’autonomie se voient confier des compétences daasdomaines larges, comme la
formation, l'insertion sociale, ou encore la gestimatérielle des Etablissements

Publics Locaux d’Enseignement (EPLE).

Cette réforme a poursuivi plusieurs objectifs pdemier était de réduire la dette
de I'Etat, a une époque ou I'économie francaisesegirise et ou les déficits publics ne
cessent de croitre. Le second objectif a été didecoune plus grande autonomie
fiscale et une plus grande liberté d’action auXectivités locales, afin de mettre les
territoires en concurrence et de les contraindreeaer une bonne gestion des dépenses.
Cependant, cette réforme a eu pour effet l'insteamad’'un enchevétrement des
compétences entre les collectivités : la décesttdin s’est opérée sur des domaines
qui nont pas été transférés dans leur intégralitane méme collectivité, mais au
contraire, qui ont été attribués a des collectivitifférentes. L'exemple des routes
illustre cette complexité : elles sont transfér@es départements, mais elles sont
financées par des contrats plan Etat-régiame autre critique est souvent formulée a
'encontre de cette réforme : celle de la chargericiere. En effet, malgré les
engagements de I'Etat en terme de compensatioasdigres des charges transférées,

les collectivités ont supporté un colt important hlus dans les transferts de I'Etat.

Toutefois, le bilan de cette premiere vague de rtéaksation a été plutot

positif. Les collectivités territoriales ont appdnine véritable plus-value, notamment

% Loi n°82-213 du 2 mars 1982 relative aux droitibesrtés des communes, des départements et des
régions, loi n°83-8 du 7 janvier 1983 relative adpartition des compétences entre les commurees, le
départements, les régions et I'Etat, loi n°83-6624 juillet 1983 complétant la loi n°83-8 op. cit.

* Frank Demaille, Loic Amans, 1982-2002 : les ensaigents de vingt ans de décentralisation »,
Politiques Economiques, n°2825, 24 septembre 2003.



dans le domaine des EPLE : depuis 1986, des &aiylents ont été construits, d’autres
ont été rénovés ou restructurés. L'investissementabllectivités dans ce domaine a

permis une rénovation et une modernisation du ipamobilier en vingt ans.

Lors de lintroduction du projet de loi relatif ane nouvelle étape dans
I'organisation décentralisée de la France, unediecamti-réforme s’est constituée. Cette
opposition s’est focalisée sur la mesure qui tenadf les personnels Techniciens et
Ouvriers de Service (TOS) de I'Etat aux collecésitterritoriales. Or ces personnels
exercent leurs fonctions au sein des EPLE et somt donsidérés comme participant a
la mission d'éducation des éléves. Un premier geoufarguments contre cette
disposition consistait a dénoncer le démantelerdenservice public de I'éducation
nationale : en transférant ces personnels TOS, iait keur appartenance a la
communauté éducative et leur participation au senpublic de I'éducation Un
deuxiéme groupe d’arguments défendait I'unicitd’'éleole publique et interprétait ce
transfert comme un début de privatisation de I'éc@nfin, du cété des collectivités
territoriales, on redoutait un nouveau transfert derges sans compensations
financieres.

Les arguments développés par le gouvernement amnma¢nt par le ministre de
'Education nationale de I'époque, M. Fillon, sesai@nt sur la réforme de 1982, qui
avait confié a la responsabilité des collectivitentretien et la construction des
batiments scolaires. En effet, les collectivitéd ams en ceuvre des moyens trés
importants afin de rénover le parc immobilier, st €lonc logique qu’elles disposent
désormais des agents responsables de I'entretdmlatmaintenance de ces batiments.
De plus, pour contrer I'argumentaire développé Iparélus politiques de gauche, M.
Fillon cite le rapport Mauroy de 2000, qui dressepuemier bilan de la réforme de la

décentralisation de 1982 et dans lequel il préreedétentralisation de ces personnels.

Apres l'utilisation de larticle 49-3 de la consfiion, qui permet a un
gouvernement d’engager sa responsabilité sur ke don texte, ce qui a pour effet de
stopper tous les débats et conduit a considéretegiexte est adopté si aucune motion

de censure n'a été votée, la loi a été promulgeéelaolt 2004, suite a une décision

®Jean-Louis Andreani et Luc Bronp&écentraliser I'école : bons et faux argumentMande, 23 avril
2004.



du Conseil constitutionnel du 12 ao(t, précisam lguloi était partiellement conforfhe

et publiée au Journal Officiel de la Républiquen€ease le 17 aolt 2004.

Elle est entrée en vigueur |€ janvier 2005, mais son application se fait par
étapes afin de favoriser sa bonne mise en ceuvneaRela premiere année, seules les
compétences sont transférées, les services etelsermels sont uniquement mis a
disposition. Puis une période de transition de d&uxées s’ouvre avec la possibilité
pour les personnels TOS d'user d'un droit d’optmur intégrer la fonction publique
territoriale ou garder le statut de fonctionnaitEtat. A la fin de cette période, aff 1

janvier 2009, la décentralisation aura été mentdera

Dans le cadre de ce travail, l'attention a uniquameété portée sur les
personnels TOS des EPLE a enseignements généraextmiques ; le cas des EPLE
agricoles ne sera pas traité dans le corps du ménieitransfert de ces agents ayant
été décalé d’'un an dans sa mise en ceuvre. Ce neesgobase sur |'état de la réforme
dans les régions et départements d’Alsace, de iberrdu Bas-Rhin et de Meurthe-et-
Moselle, ainsi que sur le regard porté par lespapuide direction des établissements
d’enseignement de Strasbourg. Ces différentes néresoont influencé la structure de
ce travail de réflexion sur l'accueil des persoan@lOS par les régions et les

départements, ainsi que sur les relations entreoléectivités territoriales et les EPLE.

Apres avoir présenté la cadre juridique de la ®(chapitre 1), I'attention se
portera sur les conséquences du transfert desnpeisoTOS sur les collectivités
territoriales (chapitre 2). Enfin, un état destielas entre les collectivités territoriales et

les EPLE sera dressé (chapitre 3).

% Décision du Conseil Constitutionnel n°2004-5031@uaodt 2004.



Chapitre 1 : Le cadre juridigue du transfert des pasonnels TOS.

Le transfert des personnels TOS de I'Etat aux ctliges territoriales est inscrit
dans la loi du 13 aodt 2004 relative aux liberteaux responsabilités locales, au titre
IV relatif a I'éducation, la culture et le sportnsi qu’au titre V, relatif au transfert de
services et garanties individuelles des adehs loi de la décentralisation n’a pas été
adoptée dans un climat de paix, au contraireaeft I'objet de beaucoup de critiques
et s’est heurtée a I'opposition des collectiviEsitoriales et des personnels concernés.
Toutefois, cette opposition s’est réduite suite angagements pris par I'Etat afin de
rassurer les personnels et les collectivités @ect). Dés son entrée en vigueur & 1
janvier 2005, la loi a été mise en ceuvre et a Eetampréparation du transfert effectif
des personnels TOS aff janvier 2006 (section 2). Plus de deux ans apasestrée
en vigueur et un an apres I'ouverture du droit d@p un bilan de mi-parcours peut
étre dressé afin d’évaluer les conséquences deftame sur les collectivités et

d’observer le comportement des personnels TOS¢seg).

Section 1 : Présentation de « I'acte Il de décésation ».

La loi de décentralisation du 13 aodt 2004, commeré nommée « acte |l de
décentralisation » a connu une préparation tourdecnEn effet, dés I'annonce du
projet du transfert des personnels Techniciens wiri€rs de Service (TOS) aux
collectivités territoriales, de grands mouvemengs giéve se sont organisés: les
syndicats des personnels TOS, comme FO (Force &@ayrou le SNAEN/UNSA
(Syndicat National des Agents de I'Education NalefiJnion Nationale des Syndicats
Autonomes) se sont mobilisés car ils craignaiet privatisation a terme des services
transférés. Les syndicats des personnels admiifsstides établissements scolaires
A&I/UNSA (Administration et Intendance) et la FSBé&dération Syndicale Unitaire)
se sont également joints aux mouvements : ils tagknt une rupture de I'égalité dans
le traitement des personnels. Enfin il en va de eé&u Syndicat National des

Personnels de Direction de I'Education National®&RBEN), qui a soutenu les

" Les articles de la loi n°2004-809 du 13 ao(it 2@0dtive aux libertés et aux responsabilités Icsadar
lesquels je me base tout au long du mémoire spnbdeits a 'annexe 1.



mouvements afin de montrer I'existence de la comanténéducative et la solidarité qui
y régne au sein de I'établissement scolaire. Ldsativités territoriales ont également
exprimeé leurs craintes concernant ce transfertephiais de leurs organisations : I'ARF
d’'une part (Association des Régions de France)A&tH d’autre part (Assemblée des
Départements de France), notamment concernanténeod’emplois transférés estimé

insuffisant. (81)

Toutefois pour permettre la mise en ceuvre de cétbeme dans les meilleures
conditions, I'Etat a tenté de répondre a ces aaimt a apporté des garanties aux

personnels et aux collectivités territoriales. (82)

81 : Une réforme insuffisamment préparée par le goternement.

Les premiéres réactions des personnels TOS etallestivités territoriales ont
été tres négatives a I'égard de la réforme. D'uté,clies personnels redoutent une
privatisation de leurs missions (A) ; de l'autrs leollectivités craignent une charge

financiere excessive, qui remettrait leur équilifin@ncier en question. (B)

A. Lesinquiétudes des personnels TOS.

Les personnels TOS ont, des I'annonce du projdbidede décentralisation, eu
une réaction de défiance a I'égard de la fonctuaoligue territoriale. Des l'instauration
du premier statut général de la fonction publiqnel®46, les personnels TOS ont
appartenu a la fonction publique d'Etat, ce quiligyp le fort attachement de ces
derniers a leur statut de fonctionnaire de I'Efatssi le manque de communication, de
l'Etat d'une part, de la fonction publique terriede d’autre part, sur ce qu’est
justement cette fonction publique territoriale at@gréjudice a I'image que pouvaient
se faire les personnels TOS de ce nouvel employautravers des mouvements de
contestation, il faut voir I'expression d'un désact avec la politigue
gouvernementale, et surtout y lire la peur de 8mtu exprimée par des personnels qui
n‘'ont connu jusqu’alors que la fonction publiqueE@t et qui ignorent tout du

fonctionnement de la fonction publique territorial2e plus, la notion « d’esprit de

10



corps » est tres forte chez les fonctionnairesktatl et elle I'est d’autant plus au sein
du ministére de I'Education Nationale, que ce nwémes est considéré comme un
ministere spécifique. Les agents du ministere Bdutation nationale travaillent sur la
base d'un rythme particulier, qui ne correspond @asythme de I'année civile. De
plus, ils s’'inscrivent dans une logique de traditet doivent répondre a des besoins et a
des missions tres spécifiques au service publitEdeication. Enfin, ce ministére est le
plus gros employeur de fonctionnaires, et consgtueela un ministére a part. Dans ce
cadre particulier, les personnels TOS ne sont pasethployés quelconques mais ils
sont considérés comme étant intégrés a la commarglutcative de I'établissement.
On observe au sein des EPLE (Etablissements Pubticaux d’Enseignement) une
association étroite des personnels non-enseigreuntsactivités scolaires. lls sont
intégrés aux projets d’établissement et par leshdai leurs missions, restent au contact
des éleves et contribuent a leur formation civiglie.occupent un réle actif au sein du
service public de formation et d’enseignement. Qdesir ces raisons que leurs rythmes
de travail sont calqués sur les cycles scolairemetsur les années civiles comme pour
tout autre fonctionnaire. Ainsi ils bénéficient geatiques particulieres en ce qui
concerne la durée du temps de travail et les comgégels. La peur de voir ce lien fort
entre les personnels TOS et la communauté éducgtiigaemis en cause explique en

partie la réticence de ces personnels face arsférade compétences.

La crainte de connaitre une rupture d’égalité daiteiment, liee a la
multiplication des employeurs, est également au rcaoms préoccupations des
personnels TOS. En effet, suite au transfert, Eige des personnels TOS reléve des
collectivités territoriales, qui sont au nombre 2t régions et de 100 départements.
Ainsi l'unicité de la gestion de ces personnelsrestpue, ce qui laisse craindre, aux
syndicats surtout, que les personnels ne se renbyplus dans une situation d’égalité
de traitement. En effet, les écarts de richessaedtpllectivité a I'autre laissent a
penser que certaines collectivités accorderont glagantages a leurs personnels que
d’autres, mais également plus de moyens de fonwiment. Or les personnels TOS,
appartenant a des corps identiques, doivent coan&galité de traitement, principe

continuellement réaffirmé par le juge administfatibe plus, un tel transfert de

8 Décision n°95714 du Conseil d’Etat en Assembléeéeldu 27 octobre 1989, « Fédération CGT des
services publics », publiée au recueil Lebon, édasion de laquelle le Conseil d’Etat affirme quil we
peut étre dérogé au principe d’égalité de traitarddaquelle ont droit les agents d’'un méme cosps.
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personnels, d’apres les syndicats, remet en causardctere national et indivisible de

I'Education nationale.

Enfin, la crainte qui a été la plus exprimée par personnels TOS, est celle
d’une privatisation a plus ou moins long terme ghéssions qu’ils assurent au sein des
EPLE. En effet, toutes les compétences transféraaz collectivités sont
externalisables. Ce critere ajouté a la constatalies inégalités de richesse entre les
collectivités a alimenté la méfiance des personf€S a I'égard de ces dernieres. En
effet, les collectivités territoriales les plusdifficultés seraient plus rapidement tentées
de privatiser certaines missions, notamment eniprdiau celles de I'entretien et de la
restauration. Par conséquent, la crainte d’étremtéalisés pour ensuite « disparaitre »

est tres présente chez les personnels TOS.

Ainsi, les syndicats des personnels ont milité arefir d'un maintien de leurs
avantages et d'une reconnaissance de leur sptxifal sein des collectivités
territoriales, notamment dans le domaine des comgédes emplois du temps. Ce
réflexe identitaire exprime un manque de confiagroeers les collectivités territoriales,
qui de leur c6té n'ont pas contribué a apaiseritaaton. En effet, le manque
d’enthousiasme affiché par les collectivités d’'altn les personnels TOS a contribué
a alimenter ce climat de défiance.

Du c6té des collectivités territoriales des crargent également trés présentes.
Ce transfert en masse de compétences et de moysrasrs implique un nouvel effort
de la part des collectivités, en terme de gestesrdssources humaines et sur le plan

financier.

Principe réaffirmé dans la décision n°289818 dugedr’Etat en section, datée du 26 décembre 2006,
mentionnée au recueil Lebon, « Syndicat nationalpggsonnels administratifs de 'ONF FO » :

« Considérant, en quatriéme lieu, que le princiggalité de traitement n’est susceptible de s’apur
gu’entre agents d’'un méme corps ».

12



B. Les craintes des collectivités territoriales.

Tout comme les personnels TOS, les collectivitégdeiales concernées par la
décentralisation ont émis des réserves quant dssaen ceuvre, quant au perimetre des
emplois transférés et quant au risque financiereedige. Trés rapidement, 'ARF a
exprimeé son opposition de principe au transfertpsonnels TOS, en considérant que
les modalités d’adoption du texte par l'usage dditle 49-3 de la Constitution ont eu
pour but de court-circuiter I'avis des collectiwtterritoriales. Dans une lettre datée du
18 octobre 2004, I'ARF et 'ADF prénent un refus wiégocier les conventions Etat-
collectivités de transfert, tant que «le gouvereeimne délivrera pas aux élus les
éléments concrets d’une évaluation de ces tramsferCette opposition de I'ARF
alimente le débat préexistant a la réforme et guicerne le périmétre des emplois
transférés. En effet, suite & une enquéte de lrobtgre de la décentralisatitin 57%
des collectivités estiment insuffisant le nombragénts TOS transférés. Les écarts
entre les souhaits des collectivités territoriaeta dotation en personnels délivrée par
'Etat s’expliquent de différentes manieres. Tolabard, les collectivités territoriales
se trouvent dans l'incapacité de mesurer les éf§ecansférables, étant donné qu’elles
n’'ont pas acces directement aux données chiffriéadanréalité dans les établissements
d’enseignement. Ensuite, la date d’évaluation dectds transférés retenue par les
collectivités differe de celle sur laquelle 'Etaé base pour déterminer le nombre
d’agents qui vont étre transférés. Ces incertituttascernant les chiffres exacts du
transfert ont une influence non négligeable posicldlectivités qui doivent faire face a
cet afflux de personnels et le prendre en compte tkur gestion prévisionnelle.

Une seconde crainte exprimée par les collectiviggstoriales concerne le
transfert possible de charges non compenséeskat.'Une étude d'impact réalisée
par le cabinet Ernst et Young en 20bBour le compte de I'ARF montre le poids
financier que représente ce transfert de compé&tentrites les dépenses liées a ce
mouvement ne sont pas accompagnées d’'une commensgstématique de la part de

I'Etat et les charges nouvelles liées a I'exeraeeces nouvelles compétences ne sont

° Rapport d'information pour le Sénat n°62 de McHbligé, au nom de I'Observatoire de la
décentralisation, 8 novembre 2006.

19 Enquéte de I'Observatoire de la décentralisatigrés de 45 départements et 10 régions, annexé au
rapport d’information op. cit.

M Note de synthése fournie par le cabinet Ernstoeing, commandée par I'’Association de Régions de
France, Etude des conséquences financiéres de lIAde la décentralisation, 7 décembre 2005.
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pas non plus compensées. Ainsi, dans une lettrBramier ministre de mai 2005,
'ARF dénonce la sous-évaluation de la compensdiimemciére et espére que cette
derniére prendra en compte les derniéeres réévahsatalariales. Un bilan de ces
compensations et une estimation du poids finandiertransfert sur les budgets
territoriaux ne sont pas possibles. Il faut attentiannée 2009 et la fin du droit
d’option pour observer les dépenses de I'Etat d@fas suite a ce transfert.

Enfin, une derniére critique est adressée au goeweent, auquel les
collectivités reprochent un manque de transparebhasn manque de communication
sur les modalités a partir desquelles les effedtiémsférées et les compensations
financiéres sont calculés. De plus, les colledwiterritoriales déplorent également le
mangue de prise en compte dans les calculs de Hetaspécificités territoriales afin
d’adapter les effectifs transférés aux besoinsuwc@ette critique concerne notamment
les collectivités qui connaissent déja un sousetffe lors du transfert, le
gouvernement ne prévoit pas de compensation detaely au contraire, il transfére les
effectifs selon la répartition et la dotation déjastantes. La crainte d’'une accentuation
des inégalités entre collectivités territoriales g®sente et importante. En effet, une
collectivité qui connait déja une sous-dotationpersonnel et qui n’a pas les moyens
financiers pour remédier a cette situation est \igfaée par rapport a une autre
collectivité en sous-dotation, mais qui auraithesyens de recruter des personnels en
renfort. L'inégalité se traduit des lors, non sewdat par des difficultés financieres et
des sous-effectifs, mais aussi par une détériorgimssible des conditions de travail

pour les personnels TOS relevant de cette colie&tiv

Enfin une derniére crainte est émise a propos dendaer défini par le
gouvernement pour mettre en ceuvre cette réforméoilaaété promulguée le 13 ao(t
2004, publiée au Journal Officiel de la Républidirancaise (JORF) le 17 du méme
mois. Le calendrier défini par le gouvernement pi€ve transfert effectif des
compétences au®ljanvier 2005, suivi des premiers transferts desqamels le %
janvier 2007 suite a I'usage du droit d’option. Tedois ce calendrier semble étre tres
serré et des décrets d’application n’ont été puisrgdécembre 2005, aprés le transfert
des compétences. Cela est notamment le cas paléctet relatif aux conditions du
détachement illimité ou de l'intégration des persa TOS dans la fonction publique
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territoriale, ou encore un décret paru le 29 juUdd@? portant sur la tarification de la
restauration scolaire. Ainsi, les collectivités tsoonfrontées depuis I€ janvier 2005

a de nouveaux problémes relatifs au transfert depétences, sans connaitre le cadre
juridique dans lequel elles peuvent évoluer pofaing face; d’autant plus qu’il manque
encore a ce jour des décrets pris en applicatiota dei dans certains domaines qui
relévent déja de la compétence des collectivitdgdaales. Ainsi les situations créées
par les solutions intermédiaires peuvent demainés& illégales. Cette instabilité
juridique n’est pas faite pour favoriser la bonni&gration des personnels TOS au sein
des collectivités territoriales. Ce délai court paccueillir les personnels pose la
guestion de la capacité des collectivités a gérex mettre en place un systeme de
paiement, étant donné que ce sont elles, qui ar whrt 1* janvier 2007 devront
rémunérer les personnels qui ont fait le choix tégmer la fonction publique
territoriale. Enfin, la répartition de la responditden matiere d’hygiene et de sécurité
entre I'Etat, I'établissement et les collectivitds rattachement de I'établissement n’est
pas clairement définie. Tous ces mangues de régltatimn constituent une insécurité
juridique qui pese a la fois sur les établissemenwur les collectivités et qui nécessite
d’étre résorbée le plus rapidement possible afioagribuer au bon fonctionnement de

la relation de partenariat entre les EPLE et ldgctivités de rattachement.

Pour faire face a cette fronde contre sa réformeddeentralisation, le
gouvernement a di adopter des mesures spécifiqastin@es a rassurer les personnels

TOS d'une part, et d’autre part les collectivitégitoriales.

12 Décret n° 2006-753 du 29 juin 2006 relatif auxfe la restauration scolaire pour les éléves de
I'enseignement public.
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82 : Des garanties offertes par I'Etat afin d’apaisr les inquiétudes.

Pour répondre aux inquiétudes des personnels T®©§olvernement a tenu
compte des revendications syndicales et a accepténattre en ceuvre un certain
nombre de garanties statutaires afin de confodppéartenance des personnels TOS a
la communauté éducative et afin de protéger leécifpité d'affectation (A). En ce qui
concerne les craintes des collectivités territedale gouvernement a également adopté
des garanties financieres afin de conserver I'daeiffinancier des collectivités locales

tout en respectant le principe de libre-adminigiratles collectivités territoriales (B).

A. Des garanties statutaires pour les personnelSTO

La loi du 13 aodt 2004 relative aux libertés et msponsabilités locales institue
deux garanties statutaires et reconnait le lietiqodier qui lie les personnels TOS a

I'’établissement scolaire.

La premiere garantie statutaire est énoncée aclart09 de la loi du 13 aodlt
2004 relative aux libertés et aux responsabilivéales®, qui instaure un droit d’option
pour les personnels TOS. Ce droit d’option consistaisser libre le choix entre la
fonction publique d’Etat et la fonction publiquerteriale pour 'agent. Ainsi, I'agent
peut choisir d’intégrer la fonction publique teoriele et étre entierement géré par sa
collectivité territoriale de rattachement, qui dai son nouvel employeur. Mais il peut
egalement demander a rester agent de la fonctibligpe d'Etat et dans ce cas, il sera
détaché sans limitation de durée dans la fonctidnigue territoriale. Cette période de
transition entre le passage de la fonction publigitat a la fonction publique
territoriale se déroule, toujours selon cet artid@ deux phases successives. La
premiere consiste en une mise a disposition desopeels TOS, qui correspond a la
période entre le transfert des compétences etridigra définitive des services. Cette
mise a disposition est de plein droit, c’est-a-djoe tous les agents travaillant dans un
service dont la compétence reléve &ujdnvier 2005 des collectivités territoriales est
automatiqguement mis a disposition de sa colleétidié rattachement. Ensuite, &l 1

13 Article 109 de la loi n°2004-809 du 13 aodit 208ktive aux libertés et aux responsabilités locales
reproduit a 'annexe 1.
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janvier 2006 s’ouvre une période de deux ans pendguaelle les personnels TOS
peuvent exercer ce droit d'option. Toutefois, I®ixhentre une intégration dans la
fonction publique territoriale et un détachemelimité ne semble pas satisfaisant. En
effet lors du détachement illimité, les chances paivoir réintégrer la fonction
publigue d’Etat semblent minimes. On imagine miatat gérer quelques personnels
TOS qui demandent a mettre fin a leur détachemkms @ue les compétences de
gestion appartiennent uniquement aux collectiviééstoriales. Cette période de deux
ans est assortie d’'un calendrier progressif inétgar I'article 147 de la loi de finances
pour 2008* Ce calendrier est destiné & respecter I'obligatite transférer aux
collectivités territoriales de maniére concomitaiés ressources nécessaires a la
rémunération des personnels au fur et a mesurexkrdice du droit d’option. Ainsi,
ce calendrier instaure trois phases : la premigr@7ddécembre 2005 au 31 aodt 2006.
Si le choix pendant cette période est I'intégratiams la fonction publique territoriale,
la collectivité territoriale devient I'employeur sleoptants au °i janvier 2007. La
seconde période d'option s’étend dti deptembre 2006 au 31 aodt 2007 : ceux qui
optent en faveur de la fonction publique territeri@eviennent des fonctionnaires
territoriaux sous l'autorité des collectivités triales au ' janvier 2008. Enfin, ceux
qui optent entre le®lseptembre 2007 et le 27 décembre 2007 passent’sotsité
des collectivités territoriales ai’ janvier 2009.

La deuxiéme garantie statutaire instaurée afin aisgp la fronde contre le
transfert des personnels consiste en la créatiaadee d’emplois spécifiques pour les
différents corps de TOS. Afin de préserver la d@ d’affectation des personnels
TOS dans les EPLE et de reconnaitre leur appartersiia communauté éducative, le
gouvernement, au lieu d’intégrer les TOS dans @eses d’emploi existant dans la
filiere technique de la fonction publique territdg, a créé trois cadres d’emploi
spécifiques par décret. Ainsi, les Ouvriers d’Emmtreet d’Accueil (OEA) sont intégrés
dans le cadre d’emploi des agents territoriaux tdstien et d’accueil (AEA) par le
décret n°2005-1482 du 30 novembre 2005, les Owvieofessionnels (OP) dans le
cadre d’emploi des agents techniques territoridX par le décret n°2005-1483 du 30
novembre 2005 et les Maitres-Ouvriers (MO) dansddre d’emploi des agents de
maitrise (AM) territoriaux par le décret n°2005-24@u 30 novembre 2005. Seuls les

14 Article 147 de la loi n°2005-1719 du 30 décembedidances pour 2006 reproduit & 'annexe 2.
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techniciens, qui sont des TOS de catégorie B, istégrés dans un cadre d’emploi de
la filiere technique de la fonction publique tesritle, a savoir celui des contréleurs
territoriaux et ce en raison du faible nombre diageconcernés. Cette exigence de
creer des cadres d’emploi spécifiques formulée lear syndicats est toutefois
controversée. En effet, de nombreux observateord, . Didier Jean-Pierre dans une
audition dans le cadre du rapport d'information pde Sénaf, estiment que
'enfermement des TOS dans des cadres d’emploifgpézs est dangereux pour leur
mobilité au sein de la fonction publique territtgiaEn effet, la spécificité des cadres
d’emploi implique que les personnels TOS intégrésednent le monopole de la
nomination dans les emplois des établissementsaisesl Ainsi, le statut des TOS
risque d’étre figé et les observateurs craigneetmarginalisation des personnels TOS
au sein de la fonction publique territoriale. Ledlactivités territoriales elles-mémes
ont désapprouvé la création de nouveaux cadresptbemstimant que cela nuirait a
lintégration des TOS au sein des collectivitégiteiales. Dés lors, il n'est pas
étonnant de voir des pratiques de la part desatliggs territoriales ayant pour seul
but de contourner ces cadres d’emploi spécifiq®@s.peut alors imaginer que ces
cadres d’emploi ne sont que transitoires, créésasdirassurer les personnels TOS sur
leur statut et leur appartenance a la communautéaéide, mais qu'a terme ils seront
mis sur une voie de garage et les TOS nouvelleneentités le seront dans des cadres
d’emploi déja existant, permettant ainsi la modilites fonctionnaires territoriaux au

sein de la filiere technique de la collectivite.

B. Des garanties financieres a I'égard des collatds territoriales.

Face aux craintes des collectivités territoridegouvernement s’est également
engagé a prendre des mesures afin de garantirnigpeartsation financiére liée au
transfert des personnels TOS.

La premiere garantie est inscrite dans la Congfitufrancaise de 1958
instituant la V™ République, modifiée par la loi constitutionnefle 28 mars 2003
relative & l'organisation décentralisée de la Répub a l'article 72-2. Cet article
dispose que « tout transfert de compétences ehted kt les collectivités territoriales

15 Audition de M. Didier Jean-Pierre, annexée au oapginformation pour le Sénat n° 62, 8 novembre
2006.
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s'accompagne de l'attribution de ressources éqmied a celles qui étaient consacrées
a leur exercice » Ainsi, les collectivités terrigdes sont assurées de bénéficier d’'une
compensation financiere obligatoire dés lors quehiemp des compétences est élargi.
De plus, cet article énonce que les collectiviggstbriales « peuvent recevoir tout ou
partie du produit d’imposition de toutes naturé fa réforme de 2004 transfére
majoritairement aux collectivités des ressourcesafes : une fraction de taux de la taxe
spéciale sur les conventions d’assurance afféramxevéhicules terrestres a moteur
(TSCA) aux départemerifset une part modulable des produits de la Taxeitntée sur

les Produits Pétroliers (TIPP) aux réginsvalgré cette attribution de ressources
fiscales, une crainte relative au dynamisme ddstéss des ces taxes subsiste. En effet,
les collectivités ont bénéficié du dynamisme ddeseti en 2005, mais il n'est pas
certain qu'a terme ces ressources soient suffisapdeir répondre aux besoins des
collectivités territoriales, d’autant plus, que cemant I'assiette de la TIPP, elle sera
régionalisée a compter de 2006. Ainsi, les inégmlierritoriales vont influencer une
nouvelles fois sur les ressources prélevées paiéfgens : ce prélevement se faisant
sur les consommations de carburant, les régionsildlef consommation seront
défavorisées quant a la compensation financiere tdnsfert. Une crainte
supplémentaire relative au niveau des dépensekd avant la décentralisation est
également a considérer. En effet, certains obsamstestiment que les dépenses de
'Etat engagées dans les domaines décentralisésnttasuffisantes ; des lors les
collectivités territoriales devront obligatoiremeentreprendre des dépenses plus
importantes que les ressources transférées menaigant’équilibre financier de ces
dernieres. De plus, ces derniéres années a étevéhse désengagement progressif de
I'Etat dans les domaines décentralisés, notammeneeajui concerne la formation des
personnels TOS. Ce désengagement pesera sur lledticités, a partir du moment ou
elles voudront faire mieux que I'Etat dans le chamepleurs nouvelles compétences.
Ainsi, I'équilibre financier des collectivités téoriales n’est pas garanti.

La deuxieme crainte des collectivités territorialemncerne la définition et
I'étendue des dépenses compensées. Les dépenddstajueompense comprennent le

salaire, les dépenses sociales et les dépensesamfnement. En ce qui concerne le

18 Art. 72-2 de la constitution instituant 1&% République du 4 octobre 1958, reproduit & I'aen@x
I Article 52 de la loi n°2004-1484 du 30 décembré£6e finances pour 2005.
18 |

Ibid.
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salaire, cela inclut la rémunération principale,clatisation patronale et la part de
pension civile au taux de la Caisse Nationale deaRes des Agents des Collectivités
Territoriales (CNRACL). Un débat est toutefois orivaur la compensation du régime
indemnitaire mis en place par les collectivitésitierales a 'égard des TOS, afin de les
aligner sur le régime indemnitaire des agentstteraux de la filiere technique, débat
qui sera abordé ultérieurement. Concernant lesnd@gesociales, elles comprennent les
comptes épargne-temps (CET), la formation professte et la médecine préventive.
Dans ce domaine aussi, les collectivités ont a au@pdes charges supplémentaires
non compensées, qui consistent notamment en desgsefe financement de la
formation qui ne sont pas prises en compte dansaésuls de I'Etat. Enfin, les
dépenses de fonctionnement sont calculées surska dian ratio en euros par agent a
partir des frais réels du service calculés selgndigpenses actualisées constatées sur
une période triennale précédant le transfert. Airtiendue des dépenses compensées
est réduite et les modalités de calcul des somnmepensées sont les plus
désavantageuses pour les collectivités territaridles collectivités territoriales ne sont

en rien rassurées par les garanties apportéespsr |

Toutefois, un dernier élément a été avancé pouis@pdes collectivités
territoriales : le renforcement de la Commissionn§idtative sur I'Evaluation des
Charges (CCEC). Son role a été modifié par I'atitl8 de la loi du 13 aolt 2004
relative aux libertés et aux responsabilités IxaleElle devient par l1a-méme une
formation restreinte du comité des finances locatea pour mission de contréler la
compensation financiére allouée en contre-partetidasferts de compétences. Elle est
egalement associée a I'évaluation des chargedaasdkes transferts de compétences et
peut étre consultée par le ministre de l'intérieupar le ministre du budget suite a des
réclamations des collectivités territoriales. Ceattanmission est composée a parité
d’élus et de représentants de I'Etat et constitubew de concertation et d’échanges.

Enfin, une derniére crainte a pu étre atténuée Emstauration d’'une clause de
sauvegarde. Cette crainte concernait le nombrestspnels TOS transférés. En effet,
en parallele de son désengagement financier, 1&¢at également évertué a réduire les
effectifs. Les collectivités territoriales craigeat alors des transferts en sous-effectifs,

auxquels elles auraient da faire face par des d&sesupplémentaires. Le nombre de

19 Article 118 de la loi n°2004-809 du 13 aodt 208ktive aux libertés et aux responsabilités locales
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personnels transférés correspond a l'effectif évadu 31 décembre 2004. Si une
collectivité constate que cet effectif est inféri@ucelui évalué au 31 décembre 2002,
I'Etat doit compenser ce manque de postes. Ceiteselde sauvegarde est prévue dans
la loi du 13 aolt 2004 relative aux libertés et aegponsabilités locales a I'article
104°. Cependant sa mise en ceuvre reste complexe daitaqué les modalités de
recensement des effectifs et les données provi¢nesndocuments de I'Etat, auxquels
les collectivités territoriales n’ont pas facilerhances.

Suite a cette présentation de la réforme de lantdedisation, des craintes
gu’elle a suscitées et des solutions que I'Etgt@oeées, il nous faut observer sa mise
en ceuvre. En effet, la loi du 13 aolt 2004 relativg libertés et aux responsabilités
locales est parue au JORF le 17 aolt 2004 et lesfed des compétences aux
collectivités territoriales a eu lieu 1€ Janvier 2005. Un an plus tard, a débuté une

période de transition de deux ans, période perdgnelle est ouvert le droit d’option.

20 Article 104 de la loi op.cit, reproduit & I'anneke
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Section 2 : La mise en ceuvre du transfert.

La réforme de la décentralisation consacrée p#oildu 13 aolt 2004 relative
aux libertés et aux responsabilités locales con&ne collectivités territoriales de
nouvelles compétences, notamment dans le domamétdelissements scolaires. Cette
réforme s’inscrit dans la continuité du transfest @bmpétences débuté par les « lois
Defferre » au début des années 1980 (81). De made nouvelle étape dans
I'organisation décentralisée de la République imnem cela qu’elle met véritablement
accent sur le transfert des personnels TOS, emstert des moyens humains
apparaissant comme étant son enjeu principal. Aifidat a d0 mettre en place des

mesures transitoires afin de favoriser la bonnemsceuvre de la réforme.(82)

81 : La définition des compétences transférées agwllectivités territoriales.

Les compétences transférées aux collectivitégddaaies dans le cadre de cette
nouvelle étape de décentralisation s'inscriventsdancontinuité des « lois Defferre »,
communément appelées « acte | de décentralisaijah £es compétences concernent
le domaine de I'enseignement secondaire et elles aamrompagnées du transfert des

moyens humains nécessaires a leur réalisation.(B)

A. La continuité de I' « acte | de décentralisati®n

Vingt ans apres les premiéres lois de décentraisatlites « Lois Defferre »,
une réflexion a été menée afin de dresser un tiares lois. Les lois des 2 mars 1982,
7 janvier 1983, 22 juillet 1983 et 21 janvier 198 été votées afin de conférer aux
collectivités territoriales de nouvelles compéten@ d’introduire une gestion de
proximité. Cette premiére vague de décentralisaion se mettre en place le principe
de subsidiarité en considérant que les collectvitérritoriales seraient plus
compétentes et efficaces dans I'accomplissementedi@ines missions de service
public. Ainsi, en ce qui concerne les régions stdépartements, I'Etat leur a donné

compétence dans le domaine de la construction'egtemsion, des réparations et du
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fonctionnement des lycées et des colleges. Tosteftictat conserve son réle

fondamental dans le champ de la pédagogie et dagarnisation du systeme éducatif.
Le bilan de ce partage de compétences est pdaitieffet, les personnels de direction
et les usagers, ayant connu les établissements &faapres la décentralisation,
s’accordent a dire qu’il y a une réelle amélionataans I'entretien des locaux. Des
politiques volontaristes ont été mises en placeeliels ont mené a une véritable
modernisation des parcs immobiliers, les colletdw/iterritoriales ayant su s’adapter et
répondre a une demande croissante : lors des désel®80 et 1990 les effectifs ont
augmenté et les collectivités territoriales onffaite face a cet afflux d’éleves dans des
établissements aux capacités d’accueil réduitessiAies collectivités territoriales,

ayant été dotées des compétences en matiére deuctina et d'aménagement des
établissements scolaires, ont participé activeraantenouvellement des équipements.
Cet effort financier a eu pour conséquence de nmiskar les établissements, en les

éguipant mieux et en les rendant plus fonctionnels.

De plus, ce bilan positif en matiere de constructid’aménagements et
d’équipements s’accompagne d’éléments qui plaidenfaveur d’'une nouvelle vague
de décentralisation. En effet, les « lois Defferne’ont en rien aggravé les inégalités
territoriales, ni augmenté le taux de prélévemehtgatoires, I'imposition locale ayant
certes été revue a la hausse, mais en parall@exed’imposition nationale a diminué.
Enfin, I'Etat reste garant de la cohésion social@gn® une autonomie accrue des

collectivités territoriales.

Ce bilan positif a donc favorisé la réflexion apwe d’'une nouvelle vague de
décentralisation. Ainsi le rapport Maufdyau Premier ministre, intitulé « Refonder
I'action publique », et le rapport Delevoye-Meréfaendu au Sénatans le cadre de la
mission commune d’information chargée de dressbild@ de la décentralisation et de
proposer les améliorations de nature a facilitexdrcice des compétences locales,
intitulé « Pour une République territoriale : I'tthdans la diversité », tous deux publiés
en 2000, ont eu pour mission d’élaborer de nousegdtepositions afin de poursuivre la

décentralisation. Le but de ce nouvel acte de dédesation est d’introduire une

%L Rapport de M. Pierre Mauroy, président du comitérf'avenir de la décentralisation, Refonder
I'action publique locale, rendu en 2000 sur demathd®@remier Ministre M. Jospin.

2 Rapport d'information au Sénat n° 447 de Micheliter, fait au nom de la Mission commune
d’information, Pour une République territorialéunité dans la diversité, 28 juin 2000.
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gestion de proximité des administrés, de rapprolgseservices de I'Etat du citoyen et
de légitimer l'action publigue par ce gain de proié. De plus, les différents

gouvernements ont affiché une volonté de receligt sur ses missions essentielles
et régaliennes. Ainsi, la réforme de [I'Etat passar pne nouvelle étape de
décentralisation, d’autant plus qu’une autonomies grande accordée aux collectivités

territoriales s’inscrit dans la tendance européenne

Cette reforme de décentralisation de 2004 est alomgue comme étant le
prolongement des « lois Defferre », notamment equceoncerne les compétences des
collectivités territoriales par rapport aux EPLEh &ffet, les collectivités territoriales
avaient en charge I'entretien des batiments, lestauration et leur construction, mais
n’avaient aucun droit de regard sur I'entretien énpar les équipes TOS de ces locaux.
Ainsi, le transfert de ces agents a pour beauct@ifaé&ontinuation et I'achévement de
la décentralisation entamée au début des annéed P28 cette réforme, I'Etat a
également entendu associer plus largement lesnggbles départements au service
public de I'Education nationale et ainsi leur pettnge de jouer un rdle dans la
réhabilitation et la réconciliation d’'une institoi, qui est de plus en plus mise a mal.
Une relation de proximité par le biais d’'une pluargle présence des acteurs locaux,
qui sont identifiables et accessibles, ne peutditeebénéfique pour faire face a la crise
de l'autorité que traverse I'éducation. De plusties réforme avait pour autre objectif
de clarifier la répartition des compétences eritteal et les collectivités. Cependant,
une réflexion sur le nombre important des colléts/territoriales qui coexistent sur le
territoire francais n’a pas été menée. Beaucoups#vateurs déplorent ce manque en
considérant que I'enchevétrement des collectivités clarifie pas la lisibilité des
institutions de I'administration du pays ni ne adnie a la bonne mise en ceuvre des
compétences nouvellement acquises. Ainsi, M. Lddelhe gestionnaire du Lycée
Couffignal de Strasbourg, regrette que I'enseigmgreecondaire ne soit pas considéré
comme un bloc de compétences et donc ne soit pasféré en tant que tel a une
unique collectivité, plutét que d'étre partagé entois collectivités en ce qui concerne
I'Alsace®®. Toutefois, malgré ce manque de réflexion, un espesitif est & noter : la

réforme de décentralisation de 2004 transfere dmwmpétences par collectivité

% Entretien avec M. Loscheider, gestionnaire dudy€éuffignal de Strasbourg, 19 mars 2007.
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territoriale et non plus par domaine, ce qui peroret clarification dans la répartition

des compétences entre collectivités.

L'introduction de I'article 82 dans la loi du 13#®004* parachéve la logique
des lois Defferre en matiére d’investissement efotetionnement des EPLE. Cette
réforme répond ainsi a un objectif de cohérenceasMette cohérence ne consiste pas
uniguement dans la poursuite du transfert des ctampés, elle va bien au dela en

accompagnant ces compétences des moyens humagssaiées a leur réalisation.

B. Les nouvelles compétences des collectivitésaeates.

L’article 82 de la loi relative aux libertés etxaesponsabilités locales dispose
des nouvelles compétences attribuées aux collgiverritorialeS. Ainsi dans son
paragraphe®, l'article 82 stipule que « le département as$aceueil, la restauration,
’hébergement ainsi que I'entretien général et épe, a I'exception des missions
d’encadrement et de surveillance des éleves, éansolleges dont il a la charge . » Cet
article est codifié a l'article L.213-2 du code Keducation. La méme rédaction est
codifiée a larticle L.214-6 du méme code en ce qancerne les domaines de
compétences transférés aux régions. Ainsi, les rtpants et les régions sont
compétents pour assurer les missions d’accuest-@alire la réception et I'orientation
des usagers ou des personnes extérieures dantallisséments ainsi que I'accueil
téléphonique ; mais elles ont également a leurgehkx restauration scolaire dans les
colleges et les lycées, I'hébergement des éleviesnes et I'entretien matériel des
locaux. Cependant, les missions d’encadrement efudeeillance ne relevent pas du
transfert. Une premiére critique peut ici étre folée : dans un établissement
d’enseignement, il est difficile de dresser destémentre toutes ces missions. Ainsi,
les agents d’entretien ou les personnels travaillanla restauration scolaire
accomplissent un réle de surveillance et d’encadrepméme si cela n’est pas précise
dans leurs missions. En effet, un agent qui observéleve en train de dégrader les
locaux, va intervenir et jouer le réle d’'un surlait en signalant ce comportement a

I'autorité compétente. De méme au restaurant segllirs de la prise des repas, si un

24 Article 82 de la loi n°2004-809 op. cit.
% |bid.
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agent observe un comportement qui n’a pas liewa] &tinterviendra. Ainsi, la loi s’est
évertuée a dresser une liste des missions a trangéns toutefois que celle-ci soit
satisfaisante. Cependant, cette démarche a étééadaiin de transférer les personnels
TOS qui accomplissent ces missions.

Conformément a l'article 72-2 de la constitutioanftaisé®, ces compétences
sont accompagnées d'un transfert des moyens ndensent financiers mais aussi
humains. C’est ce transfert des personnes qui 'estovation de cette loi de
décentralisation. Ainsi au paragraphe 2 de l'a&ti@2, le législateur a attribué
compétence aux départements pour assurer « laga@nt et la gestion des personnels
techniciens, ouvriers et de service exercant lenissions dans les colléges. » Ces
mémes dispositions s’appliquent aux régions. Uniéqoe peut également étre
formulée en ce qui concerne la définition des parsts transférés. En effet, une telle
rédaction laisse penser que seuls les personnefsek@rcent ces missions d’accueil,
de restauration, d’hébergement et d’entretien.|€3r personnels de direction exercent
également des missions d'accueil. Ainsi, les ctlléés se voient attribuer des
domaines de compétences qui se veulent entiers @liwne partie de ces missions ne
relévent pas des compétences des personnels Ti@®tés. M. Wendling, directeur
des politiques éducatives du département du Bas;Rkiime que la « gestion des TOS
et la gestion des missions sont deux choses |égeétatifférentes », en cela qu’elles ne
se superposent pasdu fait de l'accomplissemenhed’partie de ces missions
transférées par des agents non-transférés. Toatdiitransfert de ces missions
particulieres s’inscrit dans une logique économjqgei est celle de concilier les
missions d’intérét général et la satisfaction dwstéaype productif, la volonté du
législateur étant de permettre I'adaptation des lespau marché local. Ainsi, le
recrutement des personnels TOS releve de la comg@ties collectivités territoriales,
ce qui permet, lors des embauches de contractatsnment, de rencontrer le marché
du travail local.

Les missions transférées par la loi du 13 ao(t 28Gtive aux libertés et aux
responsabilités locales sont exercées par des dagents spécifiques et ce sont ces

agents-la qui sont concernés par la décentralisaties personnels TOS transférés

%6 Article 72-2 de la constitution de 1V République, du 4 octobre 1958, reproduit & I'aen@x
27 Entretien avec M. Jean-Marie Wendling, directaupdle des politiques éducatives au département du
Bas-Rhin, 10 janvier 2007.
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relevent de quatre corps de la fonction publiguetat. Leurs missions sont définies
dans le décret du 14 mai 1991 fixant les disposstistatutaires applicables aux corps
des ouvriers d'entretien et d'accueil (OEA), degriets professionnels (OP) et des
maitres ouvriers (MO) des établissements d'enseignedu ministére de I'éducation
nationale et au corps des techniciens de I'éducatiionale. Les OEA sont charges,
« lorsqu’ils exercent une fonction d’entretien, sbarer le nettoiement et I'entretien
courant des locaux et surfaces non baties desssaents, de veiller au maintien en
bon état de fonctionnement des installations gtadBciper au service de restauration et
de magasinage. Lorsqu’ils exercent la fonction clied, les OEA sont tenus de
recevoir, renseigner et orienter les personnelsagers de I'établissement et le public
y accédant, de contréler I'accés aux locaux, di&ssla transmission des messages
oraux et des documents écrit& ke corps des OP regroupe les agents chargés « des
travaux nécessaires au fonctionnement des sermedériels des établissements (...)
principalement dans les domaines de la restauratien 'hébergement et de la
maintenance mobiliére et immobilieré®»Enfin, le corps des MO exerce « leurs
fonctions principalement dans les domaines destaueation, de I'hébergement et de la
maintenance dans les établissements (...). lls geetit & 'exécution des taches des
agents qu’ils encadrent. » lls sont également @&sargde la conduite des travaux
confiés a un groupe d’'OEA ou d’OP’Ees trois corps relévent de la catégorie C de la
fonction publique. Un quatrieme corps, relevantlaleatégorie B est inclus dans le
transfert des personnels TOS, celui des techniciguis « exercent une mission de
conseil technique auprés des services (...) et gaetita la formation des OEA, OP et
MO »*%,

En complément des personnels TOS, la loi du 182@@4 relative aux libertés
et aux responsabilités locales a son article 104spode que
la mise a disposition puis le transfert s’appliquégalement « aux services ou parties
de services qui participent a l'exercice des coempéts de I'Etat transférées aux

collectivités territoriales ou & leurs groupemegis la présente loi*% A la suite de cet

% Article 3 du décret n° 91-462 du 14 mai 1991 fixkes dispositions statutaires applicables auxorp
des ouvriers d'entretien et d'accueil, des ouvriprefessionnels et des maitres ouvriers des
établissements d'enseignement du ministére decBfidn nationale et au corps des techniciens de
I'éducation nationale, reproduit a I'annexe 4.

2 |dem, article 19.

% 1dem, article 37.

L 1dem, article 60.

32 Article 104 de la loi n°2004-809 du 13 ao(t 208ktive aux libertés et aux responsabilités lagale
reproduit a I'annexe 1.
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article a été pris un décret d’application le 26eadébre 2005, fixant les modalités du
transfert définitif aux départements et aux régidaservices ou parties de services du
ministére de I'éducation nationale, de I'enseigmeénsepérieur et de la recheréhe
Ainsi, a son article premier, le décret indique qomt transférés aux collectivités
territoriales concernées par la loi n°2004-809 duatlt 2004 relative aux libertés et
aux responsabilités locales «les services ougsade services des rectorats et des
inspections académiques qui participent aux misserecrutement et de gestion des
personnels techniciens, ouvriers et de service carerdans les colleges et les
lycées $*. Ces postes supports des rectorats ou des ifmpeacadémiques sont
transférés afin d’aider les collectivités territdeis & gérer la décentralisation et leurs
nouvelles compétences, notamment de gestion, detearent, de mobilité et de
rémunération des personnels TOS. En terme de efie nombre de personnels TOS
transférés s’élévent & 93 587épartis sur 5200 colléges et 2600 lycées. Lesopeels
exercant des fonctions supports en service académigprésentent 752,88 ETP
(Equivalent Temps-Plein), répartis a hauteur de 385 les départements et 367,88

pour les régions.

Ces nouvelles compétences transférées aux coitéstiterritoriales n’ont pas
été effectives immédiatement. La loi de 2004 re¢atiux libertés et aux responsabilités
locales prévoit un transfert de compétences®ajadvier 2005 et I'ouverture du droit
d’option est fixée au®janvier 2006. Ainsi, le transfert doit suivre eénes modalités
de mise en ceuvre. De plus, a la fin du transfeévprau £ janvier 2009, les
collectivités territoriales devront gérer des agemix positions différentes, ce qui ne

favorise pas leur gestion.

33 Décret n°2005-1631 du 26 décembre 2005 fixantledalités du transfert définitif aux départements
et aux régions de services ou parties de servicesinistére de I'éducation nationale, de I'ensergast
supérieur et de la recherche, reproduit a 'aniexe

3 Article 1°" du décret n°2005-1631 op. cit., reproduit a I'amns.

% Rapport d’information pour le Sénat n° 62, op. Ci

28



82 : Les modalités du transfert.

Dans la loi du 13 aolt 2004 relative aux libertésgux responsabilités locales, le
législateur a entendu définir un calendrier du dfart en séparant le transfert des
compétences du transfert des moyens. Des lorsphiage de mise a disposition puis
d’option a été mise en place pour permettre aubectlités territoriales de gérer au
mieux le transfert de personnels (A.). A la fin dette période de transition, les
collectivités territoriales exerceront entiereméetir compétence de gestion et de
recrutement des personnels TOS, tout en étantadefs a des differences de situation
des personnels en fonction de leur contrat ou de dboix dans le cadre du droit
d’option (B.).

A. Le transfert des compétences et le droit d'opties agents TOS.

La loi relative aux libertés et aux responsabillazsles publiée le 17 aolt 2004
au JORF est entrée en vigueur fejdnvier 2005. Cependant cette entrée en vigueur ne
concerne pas tous les moyens transférés. En effegnsfert des moyens humains est
soumis & un régime particulier défini & I'articlé71de la loi de finances pour 2686
Cette loi différe I'application du droit d’optiorugert aux personnels TOS. Des l'entrée
en vigueur de la loi du 13 aolt 2004, les compé&enont été transférées aux
collectivités territoriales, a savoir les missiond'accueil, de restauration,
d’hébergement et d’entretien. Cependant, I'anné@528ert plutét d’année de
préparation au transfert des personnels TOS. Des lmalgré le transfert des
compétences, les personnels TOS sont tout d’abad misposition de plein droit des
collectivités territoriales, tout en continuant &€ gérés par I'Etat. En application de
l'article 104 de la loi du 13 aolt 2004 relativexalibertés et aux responsabilités
locales, le premier trimestre de lI'année 2005 esisacré a la préparation de la
convention-type, qui doit constater la mise a dsgjmn des services ou parties de
services aux collectivités territoriales nécessaiel’accomplissement des missions
nouvellement assumées par ces dernieres. De mémedéd cette année 2005, des

arrétés de mise a disposition de plein droit dedoges 93000 agents sont pris par le

% Article 147 de la loi de finances pour 2006, n°2AF19 du 30 décembre 2005, reproduit & I'annexe 2.
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ministre de I'Education nationale, apres avis desnités techniques paritaires
académiques, et fixent la liste nominative des @gaansférés. Enfin, les décrets de

partition définitive des services sont publiés &irale I'année.

Sur 126 conventions de mise a disposition desssyseuls 47 départements et
une région (I'Alsace) avaient signé un tel accotd date limite du 5 avril 2005. Dans
les autres départements ou régions, une intervedtol'Etat a été nécessaire afin de
dresser la liste des services mis a dispositiorap@té conjoint du ministre chargé des
collectivités territoriales et du ministre de I'Eztion nationale, de I'enseignement
supérieur et de la recherche, aprés avis motivéned’'aommission nationale de
conciliation. Ces conventions provisoires permetéeiiEtat de rémunérer les agents
alors méme que la compétence releve des départemenes régions.

Ces décrets ont pour vocation de préparer la peroel deux ans pendant
laquelle les personnels TOS pourront exercer lenit d'option. Toutefois, au cours de
'année 2005, les personnels TOS sont déja placés Bautorité des collectivités
territoriales par le biais de leur mise a dispositide plein droit. Ce sont les
collectivités territoriales qui doivent communiquarx services des rectorats les postes
vacants et informés d’'un changement d’affectatiam cagent afin de mettre a jour
I'arrété individuel de mise a disposition. Cepertdenmobilité des personnels TOS est

encore géree par I'Etat au cours de I'année 2005.

Suite a cette période de transition d'un an, urcersde période de deux ans
s’ouvre, celle du droit d’option. En effet, une dggranties statutaires accordées aux
personnels TOS est de leur laisser le choix ehtédration dans la fonction publique
territoriale ou d’étre en position de détachememtsslimitation de durée auprés des
collectivités territoriales. Ainsi, le droit d’optn est prévu a I'article 109 de la loi du 13
aolt 2004 relative aux libertés et aux respongabilocales, qui dispose « dans le délai
de deux ans a compter de la date de publicatioméa®ts en Conseil d'Etat fixant les
transferts définitifs des services, les fonctionemide I'Etat exercant leurs fonctions
dans un service ou une partie de service tranaféige collectivité territoriale ou a un
groupement de collectivités territoriales peuveniteo soit pour le statut de
fonctionnaire territorial, soit pour le maintien gtatut de fonctionnaire de I'Etat’»

37 Article 109 de la loi n°2004-809 du 13 ao(it 208kative aux libertés et aux responsabilités locales
reproduit a 'annexe 1.
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L’agent a donc le choix entre I'intégration dans eadre d’emploi spécifique de la
fonction publique territoriale et le détachementsséimitation de durée, c’est-a-dire
gue l'agent reste fonctionnaire de I'Etat mais dé&bede la collectivité pour
I'organisation de son travail et pour sa gestiomtégration dans la fonction publique
territoriale est régie par le décret du 30 decembd®5 fixant les conditions
d'intégration dans les cadres d'emplois de la fomcpublique territoriale des
fonctionnaires de I'Etat en application des didpwss de I'article 109 de la loi n° 2004-
809 du 13 aolt 2004 relative aux libertés et resphilités locale¥, dans lequel est
affrmé le principe de l'intégration de droit dates fonction publique territoriale
pendant la période d’option de deux ans. De méasezdnditions du détachement sans
limitation de durée sont énoncées dans le dédagifrau détachement sans limitation
de durée pris le 30 décembre 2805

Cependant, afin de respecter l'obligation de téamsfde maniére concomitante
les ressources nécessaires a la rémunération despels TOS et les personnels eux-
méme, la loi de finances pour 2006, a son artidlg, & défini un calendrier progressif
de transfert? Ainsi, trois périodes distinctes sont déterminésspremiére s'étend du
27 décembre 2005 au 31 ao(t 2006. Les personnelsptent pendant cette période
deviennent des fonctionnaires territoriaux ou dwmsctionnaires détachés aupres des
collectivités au 4 janvier 2007. Dés lors, les collectivités teriibes assument les
rémunérations de ces personnels des le mois deeja@®07. Ainsi, connaissant le
nombre d’optants au 31 aolt de I'année en courggislateur est capable de définir
dans la loi de finances pour I'année suivante éssaurces financieres a transférer en
accompagnement de ces moyens humains. La seconoepgour opter s’étend dii'1
septembre 2006 au 31 ao(t 2007. Le méme raisonteeserienu ici, les optants
relevant des collectivités territoriales a partir ¥ janvier 2008. Enfin, la troisiéme
période court du ®l septembre 2007 au 27 décembre 2007, les optantt d&s lors
rattachés aux collectivités territoriales &ljanvier 2009. Durant cette période de deux
ans, les agents possedent un droit a I'intégratams la fonction publique territoriale,

c’est-a-dire que les collectivités ne peuvent refusn agent qui décide d’opter en

3 Décret n°2005-1727 du 30 décembre 2005 fixantdeslitions d'intégration dans les cadres d'emplois
de la fonction publique territoriale des fonctiomaa de I'Etat en application des dispositionsattidle

109 op. cit., reproduit a I'annexe 6.

%9 Décret n°2005-1785 du 30 décembre 2005 relatiféachement sans limitation de durée.

“0 Article 147 de la loi de finances pour 2006, dp. ¢
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faveur de la fonction publique territoriale et detégrer. De méme, un agent, qui aurait
choisi le détachement illimité et changerait d’aeiscore pendant la période en
décidant finalement d’intégrer la fonction publiquerritoriale conserve ce droit
d’intégration. De plus, un agent qui n'a pas exgrison choix au terme de la période
est placé en position de détachement illimité aaplela collectivité de rattachement.
L’article 109 de la loi relative aux libertés etxatesponsabilités locales définit toutes
ces modalités. Ainsi, au®ljanvier 2009 tous les agents qui I'auront souhaitéont
usé de leur droit d’option et les autres seronpesition de détachement illimité. Un
premier bilan définitif sera alors possible, afi @bnnaitre les chiffres de l'intégration
dans la fonction publique territoriale. De méme pmramier bilan des compensations
financiéres sera dressé, afin d'observer si I'Btadspecté ses engagements.

Ainsi, a la fin de la période d’exercice du drabmtion par les agents TOS, les
collectivités sont confrontées a des employés,ogoupent des positions différentes.

Cette situation ne facilite pas la gestion de egsidrs.

B. La situation des personnels a la fin de la péeide transition.

A la fin de cette période de transition, soit dljdnvier 2009, les collectivités
territoriales seront les employeurs des fonctiomsaterritoriaux nouvellement intégres,
des fonctionnaires d’Etat en position de détachémsans limitation de durée, des
stagiaires territoriaux, des contractuels de dpablic et des fonctionnaires occupant
une position de détachement ou de mise a dispogitiévues par le statut général de la
fonction publique d'Etat défini par la loi du 1hyger 1984 ou par celui de la fonction
publique territoriale défini par la loi du 26 jarvil984, portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publique d'Etat, respectieat a la fonction publique
territorialé’™. Cette multiplicité de situations ne facilite pagiestion des personnels par
les collectivités territoriales, notamment en ceapncerne les questions relatives a la
carriere des agents. Ces différentes situations nmtamment des conséquences

concernant la mobilité des agents et leur avancemen

“1 Loi n°84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositictatutaires relatives a la fonction publiqueat'E
Loi n°84-53 du 26 janvier 1984, portant dispositiatatutaires relatives a la fonction publique
territoriale
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En ce qui concerne les carrieres des fonctionnamegrés, les collectivités
territoriales sont compétentes pour la rémunératlannotation, I'avancement, la
mobilité, le placement dans une autre position adinative, la procédure disciplinaire
et pour assurer le suivi des congés et des drogsig Cependant, la collectivité doit
tenir compte de la situation particuliere des agerDS, qui relevent de l'autorité
fonctionnelle du chef d’établissement, notammentceonant ['évaluation ou
'engagement de la procédure disciplinaire. Enteffagent territorial est évalué par
l'autorité territoriale sur proposition du directegénéral des services établie apres avis
du supérieur hiérarchique, dans le cas des TO8helud établissement. Concernant la
mobilité des fonctionnaires intégrés, ils ne pontrétre affectés, sauf disposition
statutaire contraire, hors d’'un EPLE, dans la meesur pour I'instant ils appartiennent
a des cadres d’emploi spécifiques qui prévoienéxarcice des fonctions des TOS au

sein des établissements scolaires.

Le fonctionnaire d’Etat détaché sans limitatiorddeée reléve d’'une part de son
corps d'origine de la fonction publique d'Etat ddes domaines des retraites et de la
mobilité, mais il est géré par la collectivité agprde laquelle il est détaché. L'agent
détaché est rémunéré par la collectivité d’acoeteil est soumis aux regles du service
dans lequel il est détaché. Dans le cadre de ktiant le décret du 16 septembre 1985
relatif au régime particulier de certaines posgiales fonctionnaires de I'Etat prévoit a
son article 27 que le fonctionnaire détaché deuerndurée est évalué par son chef de
service dont il dépend dans les services détdth&ette évaluation est ensuite
transmise a I'Administration d’origine aprés avie th commission administrative
paritaire (CAP) compétente. Dans le cas des T@8aluation est menée par l'autorité
territoriale apres avis du chef d’établissemeritaismise a I’Administration d’origine
aprés examen de la CAP. De méme, en ce qui conterpeuvoir disciplinair&,
l'autorité territoriale, c'est-a-dire le présidedé la collectivité et par délégation la
personne chargée de ce dossier, est compétenteepiuner la procédure apres avoir
informé I'’Administration d'origine et apres avis dwchef d'établissement,

conformément aux dispositions en vigueur aux @&dicB9 a 91 de la loi portant

“2 Article 27 du décret n°85-986 du 16 septembre 1@88if au régime particulier de certaines posiio
des fonctionnaires de I'Etat.

“3 Article 8 du décret n°2005-1785 relatif au détanbet sans limitation de durée de fonctionnaires de
I'Etat en application de l'article 109 de la 10i26004-809 du 13 aodt 2004 relative aux libertés et
responsabilités locales.
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dispositions statutaires relatives & la fonctiorbligue territorialé*. Cependant, la
compétence de licenciement pour insuffisance psadagelle revient a
’Administration d’origine sur initiative de la delctivité de rattachement. Enfin,
concernant I'avancement, l'agent détaché concoufaeancement avec les autres
agents du méme grade de la collectivité, tout enimaant a bénéficier des droits a
avancement du corps d’origine. Une originalitéteatefois a noter dans le cadre de ce
régime du détachement illimfté En effet, le régime du détachement est fixé @idle

45 de la loi du 11 janvier 1984 relative aux disposs statutaires de la fonction
publiqgue d'Etat. Cet article dispose « le détacmrest la position du fonctionnaire
placé hors de son corps d'origine mais continuabéreéficier, dans ce corps, de ses
droits a I'avancement et a la retraite. » Cependaiginalité du détachement prévu
par la loi du 13 aolt 2004 est qu'il est sans ltnin de durée. Cette disposition est
dérogatoire au régime commun, qui prévoit une dypks ou moins longue du
détachement, soit inférieure & six mois et renablel qu'une seule fois, soit
supérieure a cing ans et renouvelable a l'infine @lus, dans le cas des TOS cette
position de détachement illimité devient le dratronun a la fin de la période du droit
d’option et tous les personnels TOS qui n‘ont paie e voient appliquer ce régime,
alors que le régime commun du détachement exigelemande préalable de I'agent de
détachement. Cependant, ils conservent la possihiliout moment de demander a étre
intégré dans la fonction publique territoriale tee@htégration se faisant sur acceptation
de la collectivité sollicitée, ou de mettre fin alétachement en demandant la
réintégration dans leur administration d’originéntégration dans la fonction publique
territoriale peut représenter une solution afimustre un terme au détachement, mais
il parait peu probable que la solution d’y mettretarme en réintégrant la fonction
publiqgue d'Etat soit possible. En effet, si le fimmtnaire demande a mettre fin a son
détachement, il s’expose au risque de ne pas degioste et d’étre placé en position
de disponibilité. De plus l'article 24 du décret dé septembre 1985 prévoit la
possibilité pour I'administration de mettre un terdnla rémunération de I'agent en cas
de non réintégration immédiate. L'agent n’a doncuauintérét a mettre fin a son

détachement. Il en va de méme pour I'Etat, qui avaun intérét a mettre fin a la

4 Loi n°84-53 portant dispositions statutaires et & la fonction publique territoriale, 26 janvie
1984.

> Roselyne Allemand et Pierre Tifine, « Le transéark collectivités territoriales des personnels
techniques et ouvriers de service de I'éducatidionale : I'analyse des questions statutaires RAJ
26 juin 2006, p. 1260.
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position de détachement de I'agent, puisqu’il neegélus les missions que I'agent
exerce, ces missions étant transférées aux ceitéstiterritoriales. Ainsi, malgré la
possibilité d’'une réintégration dans les textepailait peu probable que la situation de
détachement sans limitation de durée ne soit auiimédiaire. Cette position est au
contraire définitive pour les agents qui refuserintégrer la fonction publique

territoriale.

En ce qui concerne les stagiaires de 'Etat, iisett attendre leur titularisation
afin d’'opter. En fonction de leur choix, ils integt la fonction publique territoriale ou
restent des fonctionnaires d’Etat. Au contrairs, ¢entractuels de droit public sont
directement transférés a la collectivité de ragacbnt, tout en gardant le bénéfice des
dispositions de leur contrat : dispositions salasiatemps de travail, conditions de
travail, durée du contrat. Si au moment du trahsfercontrat arrive a son terme, la
collectivité est libre de le renouveler et seulemetie, I'Etat n'ayant plus de
compétences afin d’éviter qu'il ne lie les collgittis territoriales. Les collectivités
territoriales ont également la possibilité de #tider des contractuels, dans le cadre de

la réduction de I'emploi précaire dans la fonctublique.

Suite a cette présentation des modalités du transfe bilan intermédiaire peut

étre dressé apres cette premiere campagne d’exeheidroit d’option.
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Section 3 : Un bilan intermédiaire du transfert pessonnels TOS.

Cette premieére année de la mise en ceuvre du dopti@h présente un bilan
mitigé. D’une part, I'objectif de transférer la rogajé des personnels TOS aux
collectivités territoriales est en bonne voie dalisation (81). D’autre part, le bilan
financier des collectivités territoriales sembleeénenace, notamment par I'existence

de colts de la décentralisation « cachés » (82).

81 : Un bilan satisfaisant : le droit d’option largement utilisé.

Lors de cette premiére année pendant laquelleoi¢ dioption a été ouvert, on
observe une tendance trés nette des optants drdhoienction publique territoriale
(A). Cependant ce bon bilan est nuancé par liitoeld persistante concernant le

nombre de personnels transférés (B).

A. Une fonction publique territoriale sollicitée.

Le ministere de I'éducation nationale, de I'enseigent supérieur et de la
recherche a publié le 27 novembre 2006 un premi@lar de la premiére campagne
d’exercice du droit d’option pour les personnelsMENESR $°. A la suite de cette
premiere période dans le droit d’option, les ch#frofficiels font état d’'un taux
d’option de 50,25%, soit 45031 agents TOS et de RW@tcernant les personnels
gestionnaires des TOS des services académiquegrdomer bilan positif peut étre
dressé a partir de ces résultats : malgré uneengticenvers la réforme, la moitié des
agents TOS ont usé de leur droit d’'option. De pteshilan positif est agrémenté par un
taux d’option pour la fonction publique territoeatle 73,51%, contre 26,41% pour le
détachement sans limitation de durée. Ainsi, lesntes exprimées et la peur de
inconnu ne se font pas sentir dans le choix d&STCependant ces chiffres sont a
nuancer en considérant les fortes inégalités qustet entre les différentes

collectivités. Ces différences peuvent notammesx@iquer par la mise en oeuvre des

“® Enquéte de I'Observatoire de la décentralisaimnexé au rapport d’'information pour le Sénat n° 62
8 novembre 2006.
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différentes politiques par les collectivités afimtbrmer les agents TOS et de favoriser
un choix pour la fonction publique territoriale. gemdant ces différentes stratégies

seront étudiées ultérieurement.

Concernant les collectivités qui nous intéressegltes d’Alsace se démarquent
par leur fort taux d’option en faveur de la fonatipublique territoriale. La région
Alsace occupe la premiére position avec un tauyptia qui avoisine les 90%. A
contrario, la région Lorraine est dotée d’'un tatopton de 20%. La région Centre
possede le taux le plus bas des régions métropektavec un taux inférieur a 10%, le
taux moyen d’option pour les régions s’établissafa8%. Concernant les départements,
le taux moyen d’option s’éléve a 53% avec un éair@ment des taux de 4% a 98%.
Les départements du Haut-Rhin et du Bas-Rhin ceseat des taux d’option de
95,27%, respectivement de 80,13%, contre des potages qui tendent vers les 20%
en Moselle ou vers les 65% en Meurthe-et-Moselle.

S’agissant de la répartition des optants entrgéfjration dans la fonction
publique territoriale et le détachement, 69% desqgraels TOS qui ont opté ont choisi
l'intégration dans la fonction publique territogahu niveau des régions, 78% au niveau
des départements. Ainsi, un constat peut étre faifonction publique territoriale est
plébiscitée par les personnels TOS qui ont opté&dbstat met fin a la crainte de I'Etat
suite aux réticences exprimées par ces mémes petsodeux ans auparavant.
Toutefois, ces craintes peuvent expliquer en péteréticences des agents qui n'ont
pas encore opté. En effet, la moitié de personh@IS qui n'a pas opté représente trois
catégories principales d’agents. La premiere ralkertes agents qui sont restés
sceptiques face au droit d’option et surtout faog politiques volontaristes et aux
promesses des collectivités. Ceux-ci ont décidéedpas opter et d’observer pendant
guelques mois la situation de leurs collegues qtichoisi I'intégration. La deuxieme
catégorie regroupe les agents «irréductibles » sguit par principe opposés a la
réforme et qui ont décidé de ne pas opter afinpiexer leur attachement indéfectible
a la fonction publique d'Etat. Enfin le dernier gpe d’agents est composé des agents
qui partent a la retraite au cours de la périagdelmit d’option ou bien ceux qui sont
proches de la retraite et qui attendent d’étre matmuement placés en position de
détachement. Ainsi, le taux d’'option n’atteindras g®0% étant donné l'existence de
ces deux dernieres catégories d'agents. Cependlaist, de la deuxieme année

d’ouverture du droit d’'option, les collectivités ident s’attendre a un nouvel afflux
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d’optants, qui peut étre augmenté par des agentsmjurécédemment opté pour le
détachement et qui décident d'y mettre fin, apnésiraobservé les avantages dont

bénéficient leurs collégues intégrés.

Une seconde étude peut étre menée, elle considiseaver le taux d’option en
fonction des corps d’origine des agents TOS. Egueconcerne le corps des OEA,
49% des agents ont opté, alors que 51% des OP dBSU¥O et 74% des techniciens
ont exerce leur droit d’option. Une premiere obadon se dégage, a savoir que plus la
gualification exigée pour un corps est importamiijs le pourcentage d’optants
augmente. Ainsi, les techniciens, qui appartienaamm corps de catégorie B, sont ceux
qui ont le plus opté. Cependant cette observatert ptre modulée par le fait que le
corps des techniciens est le corps qui possedeoiesna’agents titulaires (78 ETP),
alors que le corps des OEA compte plus de 60000 ETRe fois encore, le taux
d’option pour l'intégration dépasse les 70% pouwsttes corps : 71,9% des OEA qui
ont opté ont choisi lintégration, 76,6% des OP,1%4 des MO et 81,0% des
techniciens. Ce franc succes pour l'intégrationaestettre en lien avec les campagnes
de communication, menées conjointement par cegaionélectivités, appuyées par le
Centre National de la Fonction Publiqgue Territ@idCNFPT). Ces campagnes de
communication ont surtout eu pour objectif de renie les personnels TOS et de

répondre a leurs interrogations concernant leuniagéatutaire et financier.

Concernant les personnels gestionnaires des TOS & rectorats, qui
participent également a cette campagne du drofitidio, 297 personnes soit 39% ont
exprimé leur droit d’option, réparties a hauteur3@86 pour les personnels transférés
aux départements et 47% pour les personnels quigngnt les régions. Un agent sur
guatre a opté pour le détachement sans limitatomwtée aussi bien au niveau des
départements que des régions. Une observationuwkudiaptants par catégorie nous
apprend que, contrairement aux personnels TOSeeonnels de la catégorie C sont
ceux qui ont le plus opté, ils représentent 52% mB¥sonnels qui ont opté, soit 154
agents, dont 78% pour lintégration dans la fonctmublique territoriale. Viennent
ensuite les personnels de catégorie B : sur lesoptahts 42% sont de la catégorie B.
Pour ces deux catégories, les proportions 25%-%&8%remplies. Enfin, les personnels

“"Bilan de la premiére campagne d’exercice du d@rojption pour les personnels du MENESR, publié
par le MENESR, 27 novembre 2006.
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de catégorie A ne sont qu’au nombre de 18 a avpié @t la répartition entre
l'intégration dans la fonction publique territoeaét le détachement sans limitation de
durée est de 9 agents pour l'intégration et 9 ageotir le détachement. Ainsi, pour ces
personnels, on constate une logique différenteelle observée pour les personnels
TOS : les personnels les plus qualifiés ont expume réticence a opter et ils n'ont de
plus pas opté majoritairement pour la fonction s territoriale, alors que la
tendance est au plébiscite de la fonction publitemitoriale auprés des autres
catégories. Enfin, le rapport du MENESR annonce :géeconformément aux
engagements pris par I'Etat, la moitié des postesnts de gestionnaires de TOS fera
I'objet d’un transfert de crédits par collectivités le £ janvier 2007 ». Ce transfert
concomitant porte a 61% le taux de transfert degem® supports, le projet de loi de

finances pour 2007 prévoyant le transfert de 1&Qgsovacants.

Un bilan largement positif peut étre dressé : leixhmassif en faveur de la
fonction publique territoriale montre I'effort desollectivités territoriales pour
« séduire » les TOS et les rassurer. Ce succekliest'investissement des collectivités
territoriales dans des campagnes de communicatiod leurs efforts, notamment
financiers, afin d’offrir aux fonctionnaires inté&gy un régime indemnitaire quasiment

équivalent a celui pratiqué dans les filieres tégqines de chaque collectivité.

Toutefois, ce bilan est terni par l'incertitude gistante concernant le nombre

définitif de personnels TOS transférés aux coNéeés territoriales.

B. Une incertitude persistante concernant le nomibeepersonnels

transférés.

Malgré la mise a disposition des personnels TO&cte depuis le ™ janvier
2006 et le transfert définitif des optants poufdaction publique territoriale depuis le
1*" janvier 2007, la discussion autour du nombre diéjents temps-plein (ETP)
transférés est toujours d’actualité. En effet, laema disposition des personnels TOS au
1%" janvier 2006 s’est effectuée sur la base des @sBIBP qui seraient définitivement
transférés. Ce transfert en ETP correspond a uoeogitaphie des effectifs au 31

décembre 2004, photographie qui peut étre modéiée hausse si les effectifs au 31
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décembre 2002 étaient plus importants. Cette garprévue a l'article 104 de la loi du
13 aolt 2004 relative aux libertés et aux respalitgablocales ne suffit pourtant pas a
atténuer ce débat latent entre I'Etat et les ctiMiéés territoriales, ces derniéres
estimant que la sous-dotation en personnels danstiblissements n’'est pas un
phénomene nouveau et qu’elle remonte a une péaisiéeieure a 2002. Ainsi, il ressort
d'une enquéte menée par I'Observatoire de la dédisation en 2006 aupres des
départements et des régions que 68% des colléstigstiment devoir recruter des
personnels supplémentaires pour remédier & cetggiato insuffisant&. De plus, en
interrogeant les collectivités territoriales surniembre d’agents TOS que I'Etat leur
transfére et sur le nombre qu’elles avaient estieg,écarts sont observables. 51,22%
des collectivités ayant répondu a I'enquéte soaht@voir une dotation en personnels
comprise entre 100 et 500 agents ; cependantrsférd effectif de 100 a 500 agents
n'a concerné que 50% des collectivités de I'enqugeeméme pour les collectivités a
plus gros effectifs : 26,84% souhaitent étre dotdeslO00 agents et plus, alors que
I'Etat a transféré de tels effectifs a 25,01% dalfectivités qui ont répondu. Toujours
d’apres I'enquéte, les estimations en nombre deéepd®urnies par les collectivités
concernées par ces écarts afin de les chiffrergréwatteindre plus de 80 postes. C’est

le cas pour 8,5% des collectivités.

Les raisons pour expliquer ces écarts sont mustipleut d’abord, la date de
référence pour le calcul des effectifs définitianisférés peut ne pas étre la méme, ce a
guoi s'ajoute une difficulté pour les services tagnes des collectivités territoriales
d’estimer les effectifs transférables. Une autrglieation peut provenir du fait que les
postes vacants, qui ont été pourvus pendant lagetentre 'adoption de la loi et sa
mise en ceuvre, n‘ont pas forcément été pris en wmrputefois, il semble assez clair
en observant les comportements des collectivitéisaiéales depuis le* janvier 2006,
gue la majorité des collectivités ont effectué dasutements soit de contractuels soit

de stagiaires afin de résoudre au moins partietéire probleme de sous-dotation.

Une autre incertitude concerne le sort des persenmen-titulaires de droit

privé. Ce cas concerne les personnels TOS issusahiats aidés : contrats d’aide a

8 Enquéte de I'Observatoire de la décentralisatioreaée au rapport du Sénat n°62 du 8 novembre
2006. Cette enquéte a été envoyée a toutes lestaliés territoriales mais seuls 45 départemenis
régions y ont répondu. Les pourcentages énoncéa paite se basent sur les résultats de cetteéenqu
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'emploi et contrats d’avenir. Ces derniers ont iéidus dans la campagne de mise a
disposition prévue a l'article 105 de la loi n°268@9 du 13 aolt 2004 relative aux
libertés et aux responsabilités locales mais leamsfert, lui n'apparait pas dans les
textes. Ainsi, un flou juridique existe autour @es contrats, qui a priori sont transférés
aux collectivités territoriales comme les autrestras de droit public. Cependant, ces
contrats sont des outils de I'Etat pour lutter cemé chbmage et il parait plausible que
cet oubli soit volontaire afin de permettre a ItEtle garder une emprise sur eux.
Toutefois, une telle logique est contraire a l'éspnéme de la réforme de
décentralisation et il semble plus rationnel despemue le Iégislateur a voulu inclure
ces contrats avec les autres contrats de droitcpdés agents non-titulaires transférés a
larticle 110 de la loi relative aux libertés etxatesponsabilités locales. Ainsi, il
appartient aux collectivités territoriales de détexer une politique de gestion de ces
contrats. Dans un premier temps, il faut noter btpsecollectivités estiment que le
nombre de contrats aidés dans les établissemeantmopsélevé. Dans I'enquéte sus-
mentionnée, une question adressée aux collectiviééstoriales concernent la
pérennisation des ces contrats : 41,6% des coil@dtiterritoriales projettent de les
conserver contre 44,4% qui pensent y renoncer, rindégcomportement honnéte de
'Etat qui en l'occurrence a déja compensé auxectilNités la part patronale versée
jusqu’alors par lui. En effet, 58% des collectigitént affirmé avoir déja percu cette
somme. A coté de cette imprécision concernant éesopnels TOS non-titulaires, un
autre oubli cette fois plus conséquent est a relevieconcerne la situation des
personnels TOS dans les CFA (Centres de FormagerApprentis). Ces personnels
TOS ne bénéficient pas du droit d’option, ils natgmas reconnus par les collectivités
territoriales de rattachement et ne peuvent béeéfitu régime indemnitaire de leurs
collegues ; par ailleurs, ils ne sont plus recorparsi’Etat, qui n’a plus compétence en
la matiére. Cette situation ambigué commence arpdss problemes au sein des
établissements, dans lesquels cohabitent des TO&dieation nationale et des TOS
des CFA. Enfin, le sort des agents non-titulairgsréglé par I'article 110, qui met en
place un simple transfert d’employeurs, les costpdssant de I'employeur - Etat a
'employeur - collectivité. Ce transfert concernes Ivacataires et les contractuels
recrutés sur des emplois vacants ou ceux recrdii@ésda remplir une mission de

suppléance d’agent titulaire absent.
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Ainsi, en ETP ces transferts représentent 89627 ot les personnels TOS
titulaires, 3468 pour les contractuels de droitlipuu 1°' janvier 2006. S’agissant des
contrats aidés, ils représentaient 16500 posteX)ea, contre 14015 agents transférés
au F'janvier 2006.

Malgré ce bon bilan en ce qui concerne le transfesteffectifs et le respect par
'Etat de ces engagements, le bilan financier ifedatette réforme est loin d’étre aussi

positif et optimiste.

82 : Un bilan financier plus mitigé.

En observant la politique de transfert financienégeepar I'Etat, les collectivités
territoriales s’inquietent a juste titre de la rmmmpensation latente des dépenses
annexes liées a la revalorisation des salaires, gestion de ces personnels et a la
compensation la plus stricte des emplois vacarigat.s’est engagé a accompagner le
transfert de compétences des moyens financiersseioes, mais il s'engage sur une
compensation minimaliste (A.), alors qu’en parallgls collectivités sont confrontées a

des codts cachés liés au transfert de compétendespersonnels (B.).

A. Une compensation stricte de la part de I'Etat.

Les moyens financiers étant transférés &ujdnvier de chaque année en
parallele des personnels ayant opté, ce paragraphgas vocation a dresser un bilan
définitif de la situation et du comportement congsrur de I'Etat. Cependant, apres
une premiére année d’exercice du droit d’optiodeztx ans apres le début du transfert,
une tendance générale peut étre observée : I'tdat pas des plus généreux dans sa
compensation financiere. En effet, certains obsewa craignaient un délestage des
charges de I'Etat sur les collectivités territagket il semble qu’un tel scénario est en
train de se mettre en place, I'Etat ayant tirélégens du passé, a savoir que lors de la
premiere vague de décentralisation, les compemsafioanciéres n’étaient pas non
plus a la hauteur de la charge financiere supppdédes collectivités, sans que cela ait

porté préjudice a la mise en ceuvre de la réforme.c@ntraire, les collectivités

42



territoriales ont investi et ont largement amélitag services publics qui leur avaient
été confiés. Ainsi, I'Etat peut étre tenté, voirééme incité a reconduire cette

expérience.

Au 1% janvier 2007, les personnels ayant opté sont ii€8ment sous la
responsabilité financiere des collectivités teridti@s. Ainsi, l'article 147 de la loi de
finances pour 2008 prévoit que la compensation financiére équivalente postes
transférés soit versée en méme temps que le traaaf€" janvier de I'année. La loi de
finances pour 2007 a prévu la compensation finaacgguivalente au transfert des
personnels. Cependant, cette compensation estl@mlsur la base des indices réels
moyens académiques et non sur la base des rémangraéellement percue par
chaque agent. Ce mode de calcul n'est pas le usrdble aux collectivités
territoriales. Une autre difficulté peut provenie ¢ mise en ceuvre du protocole
JacoB’, signé entre I'Etat et certaines organisationsiiates le 25 janvier 2006. Ce
protocole prévoit une modification dans la struetutes carrieres des agents de
catégorie C dans les trois fonctions publiquegjuieconduit a un reclassement et donc
a une revalorisation salariale. Cependant, ceassements et la hausse salariale qui en
découle n'auront lieu qu’'aprés publication des eicrAinsi, dans la compensation
prévue par la loi de finances pour 2007 ces reisations ne sont pas prises en compte,
puisque cette derniére est établie sur la baseréteanérations actuelles des agents
TOS. Toutefois, le gouvernement s’est engagé & teminpte de cette situation
particuliére et a introduire une compensation deregalorisations dans les prochaines

lois de finances, qu’elles soient rectificativesimtiales.

Concernant la compensation des transferts des rperiso administratifs
supports, 320 postes non pourvus vont étre trarsfélont 160 sont compensés dans la
loi de finances pour 2007. Cette compensation apagme celle effective liée au
transfert des personnels gestionnaires ayant §d@issant des agents non-titulaires,
une enveloppe de crédits de suppléance avait ét@iprdans la loi de finances pour
2006, celle-ci étant définitive, pour les remplaeets de courte durée. Pour les

remplacements de longue durée, des compensatiorisesgore attendues par les

9 Article 147 de la loi n°2005-1719 du 30 décemtd8=Rde finances pour 2006, reproduit & 'annexe 2.
* Protocole Jacob, relatif & lamélioration des iéaes et a I'évolution de I'action sociale dans la
fonction publique pour la période 2006-2008, silgng5 janvier 2006 par certaines organisations
syndicales.
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collectivités, relatives a I'écart constaté entestimation en ETP du transfert aff’ 1
juillet 2005 et celle revalorisée d{' iécembre 2005. Cet écart représente 748 postes
en ETP soit plus de 16 millions d’eutdsEnfin, pour les emplois devenus vacants en
2005, le gouvernement n’a pas prévu de compensasitimant que ces postes ont été
pourvus par des agents titulaires. Par contrepdsses devenus vacants en 2006 sont
pris en compte dans la loi de finances rectifieafpour 2006 et sont donc compensés.
Cependant, le mode de calcul de ces compensatsirie plus défavorable pour les
collectivités territoriales. En effet, le gouverrmmha décidé de prendre le pied de corps
comme base de calcul de la compensation, alorslepieollectivités territoriales
réclamaient un calcul sur la base du niveau médiagrade des agents. La méthode
qui prend en compte le pied de corps impligue queompensation pour chaque poste
est minimale, puisqu’elle correspond au codt lié raarutement d'un agent sans
expérience. Cette compensation force les colléévia n'embaucher que des
personnels non qualifiés si elles ne veulent pasaster le cadre de la compensation.
Cette méthode ne les incite pas a recruter desmees qualifiées, qui leur colteraient
moins cher en formation, mais dont le salaire sgtas élevé et pour lequel elles n'ont
pas touché une compensation de la part de I'EtatplDs, le salaire de base qui est
offert lors du recrutement ne peut étre attractihsl de telles conditions financiéres.
Enfin, s’agissant des différences d’emplois coesmtdans le cadre de la clause de
sauvegarde, les collectivités territoriales devattendre la fin de la période d’exercice
du droit d’option pour toucher la compensation fiiciare, soit au °l janvier 2009, ce
qui signifie que les collectivités doivent fairesdevances de trésorerie, afin de pouvoir
recruter, en attendant les compensations finarec&re2009.

Ainsi, les craintes exprimées par certains de cbrenaine compensation de
I'Etat trés stricte semblent étre fondées. Cetramensation « & I'euro prés»permet
certes a I'Etat de réduire ses dépenses et dagprds deniers publics dans le cadre de
la LOLF (Loi organique relative aux lois de finascdu £ ao(t 2001), mais ce

comportement peut représenter une menace pounéxés locales et leur équilibre.

*Rapport d’information pour le Sénat n° 62, op.cit.
%2 Expression issue du rapport d’'information du Séié2, 8 novembre 2006, op. cit.
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B. Des colts « cachés » qui menacent I'équilibrs dieances

locales.

Malgré le principe consacré a l'article 72-2 declanstitution francaise, qui
dispose que « tout transfert de compétences ehted ket les collectivités territoriales
s'accompagne de l'attribution de ressources éamied a celles qui étaient consacrées
a leur exercice » , toutes les dépenses engagétsspallectivités territoriales ne sont
pas compensées par I'Etat. En effet, pour ces dégesupplémentaires, I'Etat avance
comme argument gqu’elles n’étaient pas assumeéd&pairet qu’a ce titre il n'a aucune
raison de les compenser. C'est notamment le caseeui concerne le régime
indemnitaire mis en place par certaines colle@&sitBeaucoup de collectivités
territoriales connaissent un régime indemnitaingsglavorable que celui exercé par
I'Etat. De plus, concernant ce régime indemnitdeesonseil d’Etat, dans un avis du 29
aolt 2006, considére que: «la compensation dieem des avantages ayant un
caractere de complément de rémunération par I'B®dét pas obligatoire dans la
mesure ou les assemblées délibérantes des catlestigrritoriales peuvent décider de
diminuer ou de supprimer ces avantag€s Be plus, dans ce méme avis, le conseil
d’Etat impose le maintien du régime du fonction@aid’Etat en position de
détachement sans limitation de durée si celui-tiphss favorable que le régime
indemnitaire de la collectivité. Dés lors, I'Eta pratiquant pas un régime indemnitaire
aussi favorable et I'alignement des régimes n’épas considéré comme obligatoire,
'Etat se refuse a compenser de telles dépensesi, Aine contrainte financiere forte
pése sur les collectivités qui ont décidé d’aliglesrrégimes indemnitaires des agents

TOS transférés sur ceux pratiqués dans leur fitesknique.

Un autre élément compromet la situation financiéies collectivités : le
caractere instable des ressources transférées.fféf) ke compensation consiste
principalement a transférer des imp6ts aux colléés territoriales. Ainsi les
départements et les régions se voient attribuerpantede la TIPP et les départements
une part supplémentaire de la TSCA. Or il n'est partain que le rendement de ces
deux taxes soit suffisant pour couvrir les dépenlssscollectivités. En effet, il semble
gue l'assiette de la TIPP connaisse un faible dysram par rapport au taux de

%3 Avis du conseil d’Etat rendu le 29 ao(it 2006, diés le rapport d’information n°62 du Sénat, 8
novembre 2006, op. cit.
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croissance des dépenses engagées par les cakecthe cabinet Ernst et Young qui a
mené un audif sur les conséquences financiéres de la réformeédentralisation,
commandé par I'ARF, estime le taux de croissanceddpenses a 3% par an contre

1,1% par an pour le taux de croissance des ressotransférees.

Un troisieme domaine d'incertitude concerne [I'étenddes dépenses
compensées. En effet, 'Etat compense les sald@sgersonnels transférés ainsi que
les dépenses sociales a hauteur de ses propressdép€eci comprend le salaire, les
comptes épargne-temps (CET), la formation et laagriéé préventive. Le salaire a titre
de rémunération principal ne pose pas de diffisulgiant a sa compensation.
Concernant les CET, le principe qui les régit esimlaintien et le transfert des droits
acquis au cours du service dans la fonction puelidji&tat. Ainsi 'agent conserve le
bénéfice des droits a congés qu’il a commencé ageem lorsqu’il était encore
fonctionnaire d'Etat. La notion de CET a été intiibel en droit de la fonction publique
territoriale par un décret du 26 aolt 2004 et dansadre de la compensation, I'Etat
s’est engagé a compenser en une seule fois todH&sau moment du transfert des
effectifs ayant opté. Cependant, les charges so@uitaires apparaissent au niveau des
dépenses de formation et de médecine préventiveff&i concernant la compensation
des dépenses de formation professionnelle, uned®gétriennale, c’est-a-dire les trois
derniéres années avant le transfert, a été retddudes collectivités territoriales
doivent cotiser a hauteur de 1% de la masse dalales agents TOS qu’elles gerent
auprés du CNFPT. Ainsi, cette compensation, samsr teompte du faible
investissement de I'Etat dans ce domaine, ne spé#ft a financer cette cotisation,
d'autant plus que les collectivités territorialesmptent rattraper ce retard en
investissant dans la formation des 2007. Symétngune, les compensations délivrées
par I'Etat dans le domaine de la médecine préventie couvrent pas les dépenses
obligatoires entreprises par les collectivitésiteriales. La réglementation applicable
aux collectivités territoriales est plus stricterapose une périodicité plus courte pour
les visites médicales, tous les ans contre tougifeg ans dans la fonction publique
d'Etat. Ainsi, la compensation de I'Etat n’étans gaffisante, les collectivités ont pour
obligation de mener les visites médicales tousdiesx ans en ce qui concerne les
personnels TOS, et non tous les ans.

¥ Cabinet Ernst et Young, Etude des conséquencasdiiires de I'Acte Il de la décentralisation
commandée par I'ARF, rendue le 7 décembre 2005.
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Une autre perspective inquiétante est liée atarpile des ages et aux comptes
de la CNRACL (Caisse Nationale de Retraites desnfsgdes Collectivités Locales).
En effet, la CNRACL est directement concernée patransfert de personnels puisque
c’est elle qui versera les pensions pour I'enserdeléeur carriere aux agents qui ont
opté. Outre le surcroit des dossiers a gérer, dagptes de la caisse sont également
menacés par la pyramide des ages vieillissanteagests TOS, I'dge moyen de ces
derniers étant de 44,4 ans. Le probleme tient iagd@ les cotisants TOS ont un écart
important entre les plus de 50 ans et les moins3@eans. Les plus de 50 ans
représentent 32% des TOS, contre 28% dans le fonptiblique territoriale en général
et les jeunes de moins de 30 ans représentent 4%Q® contre 9% des fonctionnaires
territoriaux. Ainsi cet écart peut avoir a termes d®mnséquences sur les finances
locales, qui risquent de connaitre un probléme puayer les retraites des agents

territoriaux, si le montant des prestations dépassalui des cotisations.

Enfin, une derniere catégorie de dépenses reste chdrge des collectivités
territoriales sans compensation de la part de t’Elas dépenses de fonctionnement
nécessaires a l'intégration et a la gestion denoceseaux personnels et a I'exécution
des compétences nouvellement acquises. Ainsi,imestaollectivités ont vu le nombre
de leur effectif doubler voire tripler suite au rnséert des personnels TOS. Ce
doublement ou triplement a des conséquences ndansent sur I'organisation des
collectivités territoriales, mais aussi sur leustgmn. Ainsi, beaucoup de directions des
ressources humaines ont di s’adapter et recruseredéorts en personnel afin de gérer
au mieux cet afflux de personnels TOS et ce mdigtéansfert des gestionnaires des
TOS des services académiques. A c6té du colt esgeepar ces recrutements de
personnels qualifiés, généralement de catégoriél B, a des colts d’équipement
puisqu’il faut mettre a disposition de ces perssnmes bureaux ou du moins
réaménager les espaces disponibles. Les colléstivierritoriales ont également
renforcé leur service du contentieux, puisqu’elest face a des agents de catégorie C
intégrés dans des nouveaux cadres d’emploi. Adfesinouveaux contentieux peuvent
apparaitre. Enfin, beaucoup de collectivités tmriates ont mis en place ou ont
renforcé leur service de I'éducation, moyennantréation de postes occupés par des
agents de catégorie A ou B. Toutes ces dépenspimgntaires qui ont permis le bon

accueil des TOS au sein des collectivités et laemis ceuvre de la réforme ne sont a
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aucun moment mentionnées par I'Etat dans le butkeslecompenser. Ces dépenses

importantes menacent, au méme titre que les algsefinances locales.

Ainsi, comme dans les années 1980, les financedelosont largement mises a
contribution afin que la décentralisation se déodans les meilleures conditions
possibles. Malgré cette charge financiere impogtales collectivités territoriales ont
dans I'ensemble fait les efforts nécessaires &U@site de cette décentralisation. La
réforme a été mise en ceuvre sans trop de diffcudr@ce a l'investissement des
personnels des collectivités territoriales et graae volontés politiques de celles-ci.
Cependant, certaines collectivités se sont posiées contre cette réforme et ont
interprété strictement la loi, n’entreprenant aueffiort particulier en terme d’accueil
des agents TOS, de communication et d’'informatiercels derniers sur leur devenir.
Toutefois, malgré le positionnement idéologique aedlectivités, toutes ont dd
réfléchir a une réorganisation de leurs servicegamment dans le domaine des

ressources humaines et de I'éducation.
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Chapitre 2 : Les conséquences du transfert des persnels TOS sur les

collectivités territoriales concernées.

La réforme de la décentralisation de 2004 n’estrpadre : elle implique un
changement d’organisation conséquent pour lesativis territoriales. Ces derniéres
doivent accueillir des personnels supplémentagesjui a pour effet de doubler, tripler
voire quadrupler les effectifs de certaines coiléés d’'une part; d’autre part cet
afflux de personnels modifie la culture de gesties ressources humaines du fait de la
gualification de ces personnels, qui relévent nitajoement de la catégorie C de la
fonction publique. Suite a ce transfert de compgenles collectivités territoriales
doivent non seulement intégrer les personnels T&$ deurs structures (section 1),
mais aussi assurer la continuité du service puldid’éducation et instaurer par la-

méme un service public local (section 2).

Section 1: L’intégration des personnels TOS dames tollectivités

territoriales.

L’enjeu de l'intégration des personnels TOS damsscialectivités territoriales
n'a pas été abordé de la méme maniere par togelectivités. Alors que certaines
ont affiché une réelle volonté d’accueillir dans taeilleures conditions possibles les
personnels TOS, d'autres n‘ont au contraire rietrepnis afin de favoriser cette
intégration. Cette difféerence de comportement dmservable a travers I'étude des
politiques volontaristes ou non qui ont été mises mace des le transfert de
compétences en 2005 (81). Malgré un manque de téolaffiché par certaines
collectivités territoriales, le transfert de plus @000 personnels et leur gestion par les
collectivités ne sont pas restés sans conséqueuncdss structures de ces derniéres.
Ainsi, toutes les collectivités ont di adapter $eservices pour assumer les nouvelles

compétences qui leur ont été confiées (82).
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81 : Les politiqgues mises en place dés le transfelés compétences.

La réforme de la décentralisation a été rapidemesé en place. Des 2005, les
compétences sont transférées et les services didgipant a I'exercice de celles-ci sont
mis a disposition des collectivités de plein dréit. 1* janvier 2006 s’ouvre la période
du droit d’option. Ainsi, pendant I'année 2005, tedlectivités territoriales ont réfléchi
a la mise en place d'une politique de communicatédim tout d’abord d’informer les
personnels TOS sur le droit d’option et ensuiterpoésenter la fonction publique
territoriale dans le but de favoriser le choix tetégration (A.). En paralléle de cette
politique de communication, certaines collectiviféarnissent également des efforts
dans le domaine financier afin d’opérer un alignetrges régimes indemnitaires et
dans le domaine de la gestion des ressources hesnafim d’établir une relation de

proximité avec les personnels TOS (B.).

A. Le choix de la politique de communication.

Dés le transfert des compétences &ujdnvier 2005, I'Etat a confié aux
collectivités territoriales et aux rectorats la sios d’informer les personnels TOS sur
leur avenir statutaire, sur le droit d’option et &5 possibilités offertes par celui-ci.
S’agissant des collectivités territoriales auxgeseje me suis intéresseée, la stratégie de
communication a été différente. Certaines coll@ets/territoriales ont mis en ceuvre
une politique active de communication, d’autrestanonent pour des raisons
idéologiques, ont refusé de mener de telles paksget ont laissé cette mission
d’information aux services des rectorats.

Dans le premier cas, on peut citer I'action cort@ides trois collectivités
alsaciennes (région Alsace et les deux départejrierin effet, ces trois collectivités
en collaboration avec le CNFPT ont mené une paktigctive de communication des
janvier 2005, au moment du transfert des compéseiidke a consisté en I'organisation
de réunions d'information dans les différents éssleiments scolaires afin, tout
d’abord, de rassurer les personnels TOS, ensuite lps informer du choix qui se

présente a eux au'janvier 2006, enfin, pour répondre aux questiamsleur avenir

% Entretiens avec M. Albert Kister, directeur desélgs a la région Alsace et M. Jean-Marie Wendling,
directeur du p0le des politiques éducatives aurtiépant du Bas-Rhin, 10 janvier 2007.
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professionnel. L’objectif principal de ce premigrcle de réunions a été de rassurer et
de rencontrer sur le terrain les personnels TOSar disposition des collectivités
territoriales. Seize réunions ont dées lors eu &atre janvier et mars 2005 dans les
lycées pour la région Alsace et dans les colleges kg département du Bas-Rhin. Lors
de ces rencontres, un élu de la région était tosjpuesent, en I'occurrence le vice-
président M. Stoessel, un représentant de la direates ressources humaines, le
directeur des lycées, M. Kister, et un représendanCNFPT. M. Stoessel avait pour
mission de présenter la région et d’accueillirgessonnels TOS en son sein, les autres
représentants répondaient aux questions notamnentasres et financiéres dans la
mesure du possible, sachant que tous les décretsténiels d’application n’étaient pas
encore publiés ; le CNFPT, pour sa part, préselatdgnction publique territoriale. De
plus, dés 2005, la région Alsace a mis en placéulletin mensuel d’information a
destination des personnels TOS, intitulé « Bieneefiti Le choix du titre exprime
bien cette volonté forte de la région d’intégrer personnels TOS dans ses structures et
surtout de faire naitre un sentiment de confiantégard de la collectivité auprés des
agents. Ce bulletin est rédigé de maniere sim@pmrd aux questions des personnels et
les informe des avancées statutaires. Une secaglee\de réunions a été meneée entre
janvier et mars 2006, avec les mémes collaboratdursie présenter en détail le droit
d’option, les évolutions statutaires et les polidg mises en place par la région afin
d’accueillir les personnels qui optent pour unegnation dans la fonction publique
territoriale. De plus, dés 2006, un site intermgeractif a été mis a la disposition des
personnels TOY. Ce méme calendrier a été suivi par le départethe®as-Rhin, avec

la méme configuration des réunions d’'informatioauplesquelles un élu référent, un
représentant de la direction des ressources husaime représentant du pdéle des
politiques éducatives, en l'occurrence M. Wendlieg,un représentant du CNFPT
étaient présents Les mémes réponses et arguments ont été dévelagipé de
permettre une cohérence entre les trois colleétviet de faciliter la politique de

mobilité, qui sera mise en place ultérieurement.

%% Bulletin d’information & destination des agentsST@ans les lycées, mis en place dés avril 2008, dat
de la premiére parution.

" Mise en place d’une plate-forme interactive « ULEY§, « Bienvenue » n°10 d’octobre 2006.

%8 Entretien avec M. Jean-Marie Wendling, directaupdle des politiques éducatives au département du
Bas-Rhin, 10 janvier 2007.
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A l'opposé, la région Lorraine n'a pas mené detjgple de communicatidn
Ce manque de communication est lié a la positi@olabique du président de la
région, M. Masseret. Cet élu de gauche s’est opposzette nouvelle vague de
décentralisation. Par la-méme, il n’a pas octr@g rhoyens a son equipe technique
pour que celle-ci puisse communiquer avec les pesds TOS, le but étant de ne pas
favoriser le choix de lintégration dans la fonctigublique territoriale. Ainsi,
l'information a surtout été dispensée par le rexttde I'académie de Nancy-Metz et par
ses personnels gestionnaires des TOS. Toutefoiss das apreés le transfert des
compétences, la région Lorraine et son personned @lris conscience de l'importance
du transfert et de son caractere irréversible. IDss elle a décidé de publier un guide
d’accueil, distribué aux agents TOS avant la fin'denée scolaire 2007, dans lequel
un point sur le droit d’option est fait, ainsi gsigr le calendrier, les actions menées par
la région, et®. Cependant, I'opposition idéologique & une nowvellague de
décentralisation n’est pas nécessairement un dbstada mise en ceuvre d'une
politique de communication. Tel est le cas du d&peent de Meuthe-et-Moselfe dés
la fin de I'année 2005, des réunions technico-joplés ont été organisées afin de
répondre aux interrogations des personnels TO&mment quant au fonctionnement
du droit d’'option et des conséquences induitesspar usage. Le département étant
organisé en territoires, les réunions ont eu liansdchaque territoire afin de faciliter
'accés aux personnels TOS. De méme gu’en Alsa&cejce-président chargé de la
mission des colléges, ainsi qu’un représentantdiirection des ressources humaines
et Mme Claude, responsable du pdle TOS, étaieseptg. De plus, un lien intranet est
mis a la disposition des personnels TOS, afin diditer I'instauration d’une relation de
proximité entre 'employeur et 'agent.

Les politigues de communication sont ainsi dépetegades volontés politiques
des élus des collectivités. Cependant, il n'y a ¢asléterminisme idéologique et une
collectivité, méme si elle prend position contredéorme est susceptible de mener une
politique volontariste afin de veiller a ce quectaeil des personnels TOS se passe

dans les meilleures conditions possibles.

% Entretien avec M. Pascal Sabatier-Raffin, directis ressources humaines et M Emmanuel Hanot,
chef de services pour la gestion des TOS a lamdgioraine, 13 avril 2007.
60 |a;

Ibid.
®1 Entretien avec Mme Jocelyne Claude, responsabp®uTOS au département de Meurthe-et-
Moselle, 21 mars 2007.
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La question qui se pose dés lors est de savas dlitiques de communication
mises en ceuvre ont été efficaces et si elles omhiped’atteindre les objectifs
d’intégration que les collectivités se sont fixés réponse est incontestablement
positive en ce qui concerne la région Alsace eléjgartement du Bas-Rhin. La région
Alsace a d’ailleurs été récompensée par un priemécpar I'Observatoire national de
I'innovation publique, le prix Territoria 2006, posa « politique d’envergure d’accueil
et d’information des personnels concern®sBe plus, cette politique active a porté ses
fruits en terme de pourcentage d’optants, puisq@@é 8es personnels TOS de la région
Alsace ont opté dont 85% pour la fonction publi¢emitoriale, placant ainsi la région
Alsace en premiere position du classement desnggians lesquelles les personnels
ont le plus opt®. De méme pour le département du Bas-Rhin, 73%pelesonnels ont
opté dont 85% pour la fonction publique territagialCe succes tient a la volonté
politique affichée d’accueillir les personnels TGS effet, le président de la région
Alsace, M. Zeller, a été demandeur de la réforneled@épart et souhaitait méme que
les personnels décentralisés incluent les perssnelministratifs des EPLE,
notamment les gestionnaires. Ainsi, tous les mogehgté mis en ceuvre afin que cette
réforme se déroule bien. De son cote, M. Kistemestgue le succes de cette réforme
en Alsace tient aussi au fait que la région a eéwoy message positif et rassurant des
la premiére vague de décentralisation dans leseant@8&". Elle s’est ainsi constituée
un capital confiance, qui a contribué aux bonsltésudu droit d’option. Toutefois, les
deux collectivités alsaciennes sont conscientescqu®on résultat est aussi a mettre en

relation avec les conditions financieres tres fabtas mises en place par elles.

La réponse est également positive pour la régiomaitte dans la mesure ou
I'objectif du président Masseret était de ne pasiiger I'option et encore moains le
choix de l'intégratiof®. Dés lors, avec 20% d'optants, la région a rersgdi objectifs.
Cependant, un tel résultat risque de poser a tammrobléeme, notamment concernant
la gestion prévisionnelle des effectifs. En effes, élus de la région Lorraine n'ont pas
pris conscience de I'importance de cette décesatidin ni de 'importance de I'afflux

en personnels. Par conséquent, aucune autre pelitiq été amorceée : ni une politique

62 Bulletin d’information « Bienvenue », n°11 de novare 2006.

83 Chiffres du rapport du MENESR, Bilan de la premiéampagne d’exercice du droit d’option pour les
personnels du MENESR, 27 novembre 2006.

 Entretien avec M. Albert Kister, directeur desdgs a la région Alsace, 10 janvier 2007.

% Entretien avec M. Pascal Sabatier-Raffin, directiss ressources humaines et M. Emmanuel Hanot,
chef de service pour la gestion des TOS de landgioraine, 13 avril 2007.

53



de formation, ni une politique de lutte contre Bahtéisme, etc. La région rencontre
des lors des difficultés et ne peut répondre faderaent aux demandes
d’augmentation des effectifs des lycées. Cetteigok engendre des conséquences sur
la gestion des ressources humaines menée par it régi ne s’attele que depuis
guelques temps aux questions de la gestion dasreardes personnels TOS transféerés
Ainsi, la publication de ce guide d’accueil s’insctans une revirement de la politique
mise en ceuvre par la région Lorraine : les perderif@S gagnent en considération et
de véritables politiques de gestion des persorswis amorcées. Il faudra observer si
ce changement de stratégie aura une influenceequiothain taux d'option. Enfin, le
département de Meuthe-et-Moselle est plutbt sdtidéa cette premiere campagne du
droit d'option: sur 550 personnels transférés, 60%t opté, dont 73% pour

lintégratior®.

Ainsi, selon la politique de communication menées késultats en terme
d’option différent. L'impact d’'une telle politiquest trés important, non seulement sur
les pourcentages du droit d’option, mais surtoufeselimat qui entoure cette réforme.
Les collectivités, dans lesquelles une politiquivacet volontaire a été menée, ont eu
pour objectif d’'instaurer une relation de confiamet@le proximité entre leurs structures
et les personnels TOS. Ces politiques ont égalemanitré aux agents que les
collectivités s’intéressent a eux et leur manifedée la considération. A I'opposé,
'absence de communication traduit un désintérétadeollectivité a I'égard de ces

personnels TOS et une volonté de ne faire auconteffin qu’ils soient bien accueillis.

Ce premier contact avec les personnels TOS estsaioe afin de favoriser
lintégration de ces fonctionnaires d’Etat dans deflectivités. Toutefois, une bonne
intégration implique un processus long, qui doit &onctué d’actions quotidiennes,
afin de convaincre les agents de la réalité deagsrgents.

% Entretien avec Mme Jocelyne Claude, responsabpéliudes TOS au département de Meurthe-et-
Moselle, 21 mars 2007.
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B. Les efforts plus ou moins importants entreprés fes collectivités

territoriales pour assurer un bon accueil aux pemsels TOS.

Les efforts consentis par les collectivités teridles visent tous a améliorer les
conditions de travail des personnels TOS et lewrvaition. L'effort le plus important
est celui entrepris en terme financier. En effes, dollectivités territoriales ont cherché
a harmoniser les régimes indemnitaires des nouveaivants avec ceux des agents
territoriaux de la filiere technique. Cependard]iinement n’est pas total étant donné
gue cet effort financier n’est pas inclus dansclespensations de I'Etat. En effet, cet
alignement n’étant pas obligatoire et I'Etat ne pemsant que les dépenses
obligatoires, les collectivités territoriales firmmt ce régime indemnitaire avec leurs
propres deniers. La plupart des collectivités timiales ont instauré un tel régime, mais
celui-ci ne comprend pas les mémes primes selorcddsctivités. Certaines vont
uniqguement mettre en place I'équivalent d’'un tégizé mois, versé mensuellement.
Cette prime est obligatoire au titre de I'artictelImodifié de la loi du 26 janvier 1984
relative aux droits acquis précédemment a la miseomuvre de la loi sur la
décentralisation du 2 mars 1982 C’est notamment le cas pour les agents du
département de Meuthe-et-Mos&fleDans les collectivités alsaciennes, le régime
indemnitaire comprend également une prime d’emfpi&s, a I'emploi, aux fonctions et
responsabilités de I'agent et une prime d’assidddaction du taux de présence de
I'agent, la prime étant minorée de 5/3Bpour chaque jour d’abseriteToutefois ces
primes ne sont pas constitutives d’une remunératiomérite, les collectivités n’étant
pas prétes a instaurer ce systéme ; simplememts ellennent en considération le
sérieux et la difficulté de I'emploi de I'agent icompense l'assiduité au travail. Ces
efforts financiers consentis ne sont pas neutiegnt notamment favorise le choix de
l'intégration au sein de la fonction publique twmiale, puisqu’ils représentent un
triplement du régime indemnitaire par rapport aiicptatiqué par I'Etat. En moyenne
les agents TOS touchent 150€ supplémentaires pas, rne qui équivaut a une

augmentation de pres de 10% de leur salaire menSapendant, ce régime a eu pour

67 Article 111 de la loi n°84-53 du 26 janvier 198z ant dispositions statutaires relatives a la fionc
publique territoriale, modifié par la loi n°200726u 19 février 2007 relative a la fonction pubéqu
territoriale.

% Entretien avec Mme Jocelyne Claude, responsabp®uTOS au département de Meurthe-et-
Moselle, 21 mars 2007.

% Entretiens avec M. Albert Kister, directeur desdlgs a la région Alsace et avec M. Jean-Marie
Wendling, directeur du pdle des politiques édueatiau département du Bas-Rhin, 10 janvier 2007.
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conséquence des petites crises au sein des ootlegti notamment liées aux
différences de salaire observables depuis jander 2En effet, en Loire-Atlantique les
agents TOS ont reproché a leurs syndicats de tas mal informés au sujet du régime
indemnitaire et de la date a laquelle il serait¢cperet ceux qui n‘ont pas opté
remarquent qu'ils sont perdants pendant uf’.a@ependant cette différence de
situation ne semble pas créer de tensions dardbissements Enfin, un argument
en faveur de l'alignement complet des régimes imdtines est avancé afin de
préparer I'avenir des agents TOS. En effet, a telsrauront certainement la possibilité
de demander leur mutation pour un poste de ladiliéchnique et ne seront plus limités
aux simples établissements scolaires. Dans cecas-irégime indemnitaire unifié doit
étre en vigueur afin de respecter le principe égdlité de traitement entre agents d'un

méme cadre d’empldis

Certaines collectivités territoriales n'ont past&sé de régime indemnitaire,
comme par exemple la région Lorraine, cependaspéat réglementaire de quelques
primes a obligé ces dernieres a accorder aux peeAOS les primes dues aux
agents territoriauX. Toutefois, il faut bien comprendre que, ces dépen
supplémentaires n’étant pas compensées, certatiestivités territoriales puissent ne
pas mettre en place des régimes indemnitaires faw@prables afin de préserver
I'équilibre financier de leur budget et d’éviterauhausse des impdts locaux. En effet, a
titre d’exemple, la région Lorraine, si elle dégiraligner completement les deux
régimes entre les personnels TOS et les agenitetiawx, devrait dépenser 11 millions
d’Euros.

Le second effort s’est inscrit dans la continuité d¢a politique de
communication menée par les collectivités. En néditsace, cette continuité a consisté

en l'organisation de réceptions pour la nouvelleéendans un établissement centre

O Entretien avec M. Albert Kister, directeur desdgs a la région Alsace, 10 janvier 2007.

"Entretien avec M. Jean-Norbert Christ, gestionngiréycée Emile Mathis de Schiltigheim, 29 mars
2007.

2 Décision n°95714 du Conseil d’Etat en Assembléeéeldu 27 octobre 1989, « Fédération CGT des
services publics », publiée au recueil Lebon, édasion de laquelle le Conseil d’Etat affirme qui re
peut étre dérogé au principe d’égalité de traitarddaquelle ont droit les agents d’'un méme corps o
cadre d’emplois. »

3 Entretien avec M. Pascal Sabatier-Raffin, directiss ressources humaines et M. Emmanuel Hanot,
chef de service pour la gestion des TOS a la rédgioraine, 13 avril 2007.
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réunissant les personnels de quatre ou cinq autalissements Différentes
rencontres entre les agents, le personnel etuesdél la collectivité sont organisées afin
de permettre aux agents d’identifier leur employelerse rendre compte de l'effort de
proximité entrepris pas les collectivités et dendre conscience de la considération
gu’'on leur porte. La création d’un site intranet partaines collectivités est également
un gage de leur volonté de se rapprocher des p@lsomMOS, de communiquer
régulierement avec eux et d'étre a leur dispositionr répondre a leurs interrogations.
Dans ce domaine, la région Alsace a de plus middeses internet a disposition des
agents TOS, notamment dans les agences terrigrigti@fin de favoriser I'utilisation
de ce lien et elle a organisé un jeu sous formguéstionnaire afin de familiariser les
personnels avec le li&h Enfin, les publications de bulletins d’informatio soit
mensuels et distribués individuelleméhtsoit joints & la fiche de palfe permettent de

tenir informer les agents des évolutions les corarg

Le dernier effort remarquable entrepris par ledectivités territoriales a été
d’améliorer les conditions de travail des agentss Dnvestissements ont été faits
notamment pour améliorer le matériel utilisé pas ckerniers, leur équipement et
'aménagement des locaux. L'exemple de la régiomdine peut étre cité : cette région
a investi un million d’Euros afin de renouveler featériel, les équipements et les
accessoires utilisés par les agents, tout en métanent sur I'hygiéne et la sécurité
Toutefois, aucune communication n’a été faite poattre en avant I'effort de la région
dans ce domaine: les agents voient arriver de ell®sv machines sans prendre
conscience de l'effort d’investissement consentr pa région. L'objectif des
collectivités est également d’améliorer les locauz a la disposition des agents TOS
dans les établissements, qui sont souvent de @siiigaces avec des casiers, trés peu
conviviaux. Un projet développé par la région Loreaconsiste a regrouper dans la
méme salle tous les personnels de [I'établissemamseignants et TOS.
L’investissement en formation contribue égalemerwetie amélioration, puisque des

agents mieux formés gagnent en efficacité, ce épuit les colts, notamment en terme

™ Entretien avec M. Albert Kister, directeur desdgs a la région Alsace, 10 janvier 2007.

> Bulletin d’information « Bienvenue » n°11 de novem 2006.

® Entretien avec M. Albert Kister, directeur desdgs a la région Alsace, 10 janvier 2007.

" Entretien avec Mme Jocelyne Claude, responsabp®@uTOS au département de Meurthe-et-
Moselle, 21 mars 2007.

'8 Entretien avec M. Pascal Sabatier-Raffin, directiss ressources humaines et M. Emmanuel Hanot,
chef de service pour la gestion des TOS a la rédgioraine, 13 avril 2007.
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de remplacement. Un agent qui a suivi une formatigestes et postures » se blessera
moins qu’un agent qui n'a pas suivi cette formatiba collectivité limite ainsi le

nombre d’absences liées aux accidents de travail.

Outre les efforts financiers et les politiques d@enmunication mises en place
par les collectivités territoriales, ces derni@eségalement da réfléchir a une nouvelle

organisation de leurs services pour accueillissueer la gestion de ces personnels.

82 : Les conséquences de l'afflux de personnels TGSr I'organisation des

services des collectivités territoriales.

Le nombre de personnels TOS transférés étant coesgget pouvant
représenter jusqu’a un quadruplement des effediifscertaines collectivités, une
réflexion a nécessairement été menée sur I'orgdmisiaterne des collectivités (A.). Il
a également fallu penser a des solutions concetaargervices mutualisés entre les

régions et les départements, qui constituent cesedes (B.).

A. Une réorganisation interne des services desctllités territoriales.

Le nombre important d’agents décentralisés a affégtganisation interne des
collectivités territoriales. Les agents transfénés sont pas assimilables aux agents
territoriaux du fait de la spécificité de leur affation, des cadres d’emplois auxquels
ils appartiennent et du rythme de travail qu'ilsvent. Les structures des collectivités
n'étant pas adaptées, ces derniéres ont di meseéftkxions quant a la réorganisation
de leurs services. Deux types de directions samd phrticulierement concernées : la
direction des ressources humaines et les direcjohgssument les compétences en
matiere de construction, d’'aménagement et de répardes établissements. Certaines
collectivités ont fait le choix de regrouper toes laspects relatifs aux établissements
dans un méme service ; d’autres ont mené une mésed@n interne des services en
mettant en place un nouveau partage des compéteineescréant, selon les cas, des

services spécifiques pour accueillir ce transfert.
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Le regroupement de tous les domaines relatifs tabligsements est la stratégie
adoptée par la région Alsace. Cette derniere aredfla direction des lycées, qui est
désormais compétente aussi bien pour la gestiorérimiée des établissements
(construction, aménagement, réparation), que paugelstion des personnels TOS.
Cependant, s’agissant de la gestion de la carmgligiduelle de I'agent, celle-ci est
assurée par la direction des ressources humamesgibn ne voulant pas instauré une
déconcentration de ce service au sein de la directes lycées. Toutefois, la direction
des ressources humaines prend acte des proposd®nis direction des lycées,
notamment en matiere de mobilité et de formati@ttecderniére ayant une meilleure
connaissance des besoins des établisseMedt® telle réorganisation a également été
menée au niveau du département du Bas-Rhin, aabtme du bilan des vingt années
de décentralisation. Lors de cette réflexion, dasfert des personnels TOS a été décidé
et le département du Bas-Rhin a adopté un programid@mmes et Territoires », dans
lequel une réorganisation des services du dépantees menée. Deés lors, le péle
épanouissement de la personne a intégré en sonlasaiirection des politiques
éducatives, compétente pour tout ce qui est redatd gestion des personnels TOS.
Cependant, la gestion des batiments n’est pasupéeoavec la gestion des personnes,
et un partage des compétences a éte instaurélatirection des politiques éducatives
et la direction des ressources humaines, cellestant compétente en matiére de
carriére, le principe de subsidiarité ayant étdigpe pour décider de ce partdyeDe
plus, cette répartition de compétences entre lextibhns des ressources humaines et
les autres services a eu pour conséquence uncenfent des directions des ressources
humaines, qui gérent dés lors plus de 1000 agaentsogenne.

Dans d’autres collectivités, la structure prinoga été préservée, mais de
nouvelles missions sont apparues afin d’intégregelstion des TOS dans les services.
Ainsi, en région Lorraine, la direction des ressesrhumaines a connu un doublement
de ses effectifs en passant de 14 a 37 employ@asdefigérer plus de 3000 agents
territoriaux. Cette hausse d'effectif a permis l&ation d’'un nouveau service, la
direction de la gestion des Agents Techniques debliEsements d’Enseignement
(ATEE). Cette direction gere les suppléances, lesiares, les recrutements, la

formation et l'action sociale au sein de la directides ressources humaines et

9 Entretien avec M. Albert Kister, directeur desdgs a la région Alsace, 10 janvier 2007.
8 Entretien avec M. Jean-Marie Wendling, directaupdle des politiques éducatives au département du
Bas-Rhin, 10 janvier 2007.
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uniquement en ce qui concerne les personnelT@8 paralléle un service de gestion
des TOS a été instauré au sein de la directiomedssurces humaines de la région et a
pour mission de répertorier les besoins des agdrides établissements, leurs attentes,
et de geérer 'emploi. Enfin, un troisieme servict eoncerné par la gestion des TOS,
celui de I'Education. En effet, la direction de diication est compétente pour la
gestion des moyens, c’est-a-dire aussi bien paubdiments, que pour les domaines
qui concernent les TOS, autres que ceux conceleantarriere. Ainsi, la direction de
'Education est responsable pour le suivi des cotiwes EPLE-Région, elle détermine
les dotations en ETP des établissements, est ¢éaspbur 'embauche de contrats
d’acces a l'emploi et suit le dossier des EMOP (gem Mobiles d’Ouvriers
Professionnels). Cette organisation est toutefoiaptexe et manque de lisibilité pour
les agents TOS et pour les établissements. De llusultiplication d’interlocuteurs
nécessite une bonne communication entre les diff@rgervices afin de permettre aux
politiques entreprises d’étre efficaces, mais aafini que la collectivité ne s’exprime
gue d'une seule voix quel que soit son interlocut€ette difficulté de communication

a été soulevée par Mme Jocelyne Claude, respondalpéle TOS au département de
Meurthe-et-Moselle, dans lequel, un partage despétences entre la direction des
ressources humaines et la nouvelle mission deegadl et de I'éducation a été

instauré?.

Le transfert conséquent de personnels TOS auxctigltés a également des
conséquences sur le fonctionnement des Comitésniteeds Paritaires (CTP). Ce
comité est obligatoirement consulté s’agissant’aigdnisation de la collectivité, des
conditions générales de fonctionnement des serpuiessprogrammes de modernisation
des méthodes et techniques de travail et leurenciel sur la situation du personnel, des
questions d’hygiéne et de sécurité, du plan de dtion, et&. De plus, I'article 32 de
la loi portant dispositions statutaires relativels donction publique territoriale du 26

janvier 1984 impose la création d’'un CTP dans chazpllectivité employant plus de

81 Entretien avec M. Pascal Sabatier-Raffin, directis ressources humaines et M. Emmanuel Hanot,
chef de service pour la gestion des TOS a la rédgioraine, 13 avril 2007.

82 Entretien avec Mme Jocelyne Claude, responsabpduTOS au département de Meurthe-et-
Moselle, 21 mars 2007.

8 Article 33 de la loi n°84-53 portant dispositicstatutaires relatives a la fonction publique teriile

du 26 janvier 1984, modifié par la loi n°2007-2@%ative a la fonction publique territoriale du E¥fier
2007.
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cinquante agentd Par ailleurs, suite au transfert des agents TOS callectivités,
gu'ils soient intégrés, détachés ou mis a dispwsiles collectivités ont pour obligation
d’organiser de nouvelles élections afin de renanigls CTP, conformément au décret
n°85-565 relatif aux comités techniques paritanes collectivités territoriales et de
leurs établissements publics, qui a son articled@pose que «lorsque le nombre
d'agents remplissant les conditions pour étre @lesta un comité technique paritaire
déja créé atteint au moins le double de celui ev@dors des derniéres électiths,
des élections doivent étre organisées afin de rateu les CTP. Cependant, la
prépondérance des agents TOS dans I'électorat @tésume crainte au sein des
collectivités, a savoir, celle d’étre en préseneeamités dans lesquels seuls les agents
TOS seraient représentés au détriment des autnetidionaires territoriaux. Afin de
résorber ce probléme, la région Alsace a mis erepla CTP TOS en parallele du CTP
traditionnel, composé de huit représentants desopaels TOS et de huit représentants
de la régiof". Cependant ce CTP spécifique est destiné a n’audine existence

temporaire.

Le transfert de plus de 90000 agents a pour corségude réorganiser les
services des collectivités territoriales ou du reale procéder a un meilleur partage des
compétences entre services concernés. Cette ddlaiion des personnels TOS a
egalement pour conséquence d’inciter les diffésentdlectivités constitutives d’'une
région geéographique de se concerter et de collalfirede gérer de facon optimale les

services mutualisés transférés.

B. Le cas des services mutualisés : une concentatéressaire entre les

départements et la région dont ils sont constgutif

Les services mutualisés sont les services commuxsalleges et aux lycées
(par exemple les EMOP, Equipes Mobiles d’Ouvriersféssionnels), ou qui sont
attribués a un établissement mais dont les étabtissts scolaires de I'académie

peuvent bénéficier (cas des titulaires remplacahts)gestion des services mutualisés

8 |dem, article 32.

8 Article 32 du décret n°85-565 relatif aux comitéshniques paritaires des collectivités territesabt
de leurs établissements publics.

8 Entretien avec M. Albert Kister, directeur desdgs a la région Alsace, 10 janvier 2007.
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n’engendrait pas de problemes pour les rectoratergavaient la compétence, puisque
celle-ci s’opérait sans distinction entre les apie et les lycées. La situation est toute
autre des lors que I'on essaie d’établir une séparantre les colleges et les lycées :
les services mutualisés étant rattachés a un sfablent, lui-méme rattaché a une
collectivité spécifique, il apparait difficile deammtenir les modes de gestion mis en
place par les rectorats. Le cas des cités scolaggsupant un collége et un lycée, est
également a prendre en considération. Les coliggiverritoriales ont ainsi d0 mener

une réflexion quant au devenir de ces structures.réponses apportées different selon

les régions et surtout en fonction de I'ententeeelat région et ses départements.

S’agissant des EMOP, rappelons qu’'une EMOP estgébade I'entretien de
plusieurs établissements et quelle est implantépres de I'un deux, dit
« etablissement-support ». La circulaire n°93-168 X8 mars 1993, relative aux
missions des personnels ouvriers, dispose que églgipes mobiles sont chargées des
interventions techniques aupres de plusieurs étastients. Elles interviennent soit
dans le domaine de la maintenance générale, mebibié immobiliere, soit dans un
domaine particulier (par exemple dans le domaindadmaintenance informatique,
installations de chauffage, cuisines centrales.oi),dans celui de I'entretien général et
du nettoyage des locafik» Ces équipes mobiles sont composées d’OP ou d'&EA
sont conduites par un Maitre Ouvrier. Cependastplevriers de I'équipe sont affectés
soit sur les postes budgétaires dans I'établissesugport, soit sur un poste de leur
établissement d’'origine. Le mode de compositiorti@aier d’'une équipe requiert un
accord entre les collectivités, surtout lorsqu’gst d’'une équipe dont les agents
relevent de différentes collectivités, sous peigevdir disparaitre cet outil. Enfin, les
EMOP sont financées par une participation versédéegagtablissements qui souhaitent
bénéficier de leurs services. Le mode de gestion ERIOP est fonction de la
répartition décidée entre les collectivités. Tisndutions ont été explorées : la premiere
est I'entiere collaboration entre les différentefiectivités, c’est-a-dire qu'une EMOP
relevant d’'une région interviendra également dassdolleges qui ont adhéré pour
bénéficier de ses services. Le deuxieme mode dmgest la partition effective entre
la région et le département, ce qui mene a unsisnisles équipes et a la disparition

pour certaines. Enfin, une solution de statut quu &tre mise en place pour observer

87 Circulaire n°93-168 du 18 mars 1993, relative mnissions des personnels ouvriers, publiée au
bulletin officiel de I'éducation nationale.
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le fonctionnement des équipes, évaluer leur efifiéast leur utilité et décider par la
suite de leur devenir.

Pour illustrer la premiere solution, c’est-a-dieedollaboration entre les deux
collectivités, le cas de la région Alsace et duatigment du Bas-Rhin peut étre &té
En effet, ces deux collectivités ont décidé d’urtage équitable des EMOP entre elles,
tout en indiquant que les « EMOP-colleges » coetiaient d’'intervenir dans les lycées
et inversement. Historiguement, toutes les EMORBveént de la région sauf deux,
cependant cette situation ne pouvait perdurerdé&mrtements désirant disposer des
EMOP. Ces dernieres ont donc été réparties ensreldex collectivites de maniere
équitable. Une situation particuliére est appagusavoir I'affectation d’'une EMOP au
département alors que son atelier est implanté dank/cée. Cependant, la bonne
entente entre la région et le département asswiabdité d’'une telle situation.

Le second mode de gestion mis en place est laiatises EMOP’. Cette
solution semble étre la moins efficace et la ploSteuse pour plusieurs raisons. Tout
d’abord la moins efficace puisqu’elle peut menema déresponsabilisation des chefs
d’établissement et des gestionnaires, qui, comsedlgerent plus les EMOP et donc
ne participent plus a leur financement ni a la néénation de leurs travaux, sont moins
incités a bien entretenir leurs établissementseGetution est également trés colteuse,
en ce sens que la scission des équipes mobileggimpt la mise en place d’autres
equipes mobiles, aux effectifs renforcés et spééisldans les deux collectivités. Cette
solution a été mise en place par le départementaddoselle. Ce département a
instauré des Equipes Mobiles d’Agents Territorig&MAT) composées d’agents
spécialisés et polyvalents, placées sous l'autdritéervice de I'Education. Cependant
des questions relatives aux relations entre cepés|et les établissements se posent,
notamment s’agissant de la prise en compte desnsede ceux-ci et, en I'espéce, de la
possible intervention de ces équipes dans les dydée région peut-elle recourir aux
services de ces EMAT dans les lycées situés garritoire du département de Moselle
et si oui, quelles regles juridiques doivent reggela région et le département en terme
de passation de marché ?

Enfin, la région Lorraine et le département de Nteevet-Moselle ont décidé

par convention de maintenir la situation en viguauant la réforme pendant deux ans

8 Entretiens avec M. Albert Kister, directeur desélgs a la région Alsace et avec M. Jean-Marie
Wendling, directeur du pdle des politiques édueatiau département du Bas-Rhin, 10 janvier 2007.
8 Entretien avec M. Jean Salque, directeur de I'&iitut & la région Lorraine, 5 avril 2007.
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et d’'observer durant ce délai les équipes exisaner mode de fonctionnement,
d’évaluer leur utilité et leur efficacité sur laran, afin de les remanier si nécessaire a
la fin de ce délai et de décider d’'une répartities équipes. Cette solution a pour but
de conserver le fonctionnement initial des EMOPutten les adaptant a un
environnement de concurrence et d’efficience a dreicodt. Ainsi, une réorganisation
des équipes a la fin de la convention est toutit diavisageable, notamment en
répartissant mieux les équipes sur le territoirdadeollectivité et en les spécialisant
afin de mieux répondre aux besoins des établisgsrsealaires.

Toutefois cette réflexion sur I'efficacité et I'lit&¢ des EMOP n’est pas propre
aux collectivités qui ont choisi le statut quo. IEglqui mettent en commun leurs
équipes réfléchissent également a des stratégmgadiisation afin de gagner en
efficience. En effet, les EMOP apparaissent tropvent comme étant créées pour
placer les lauréats des concours, sans répondrdeaoins réels des établissements.
Une réflexion est ainsi menée afin d’adapter cesctires aux besoins réels et de
prendre en compte les spécialités des agents gucdmposent. Enfin, un dernier
probleme se pose concernant la mise en place deroetures : les EMOP ont un accés
direct aux établissements qui ont adhéré, les traga faisant des lors sans suivre les
procédures du code des marchés publics. Pour leemtpraucune contestation ni
solution n'a vu le jour; toutefois, les collect&s territoriales a terme peuvent

s’attendre a une réglementation dans ce domaine.

Les mémes principes de répartition ont été mislaceps’agissant des titulaires
remplacants. Ces derniers sont des agents volaffe;tés & un poste dans un
établissement, mais effectuant des remplacement®sule territoire de I'académie.
La répartition de ces agents entre les différemtatectivités représente un enjeu
important pour celles-ci, puisqu’ls sont la vat@abdajustement en terme
d’insuffisance d'effectifs et de remplacement ddes établissements. De méme,
concernant les crédits de suppléance, ils sonttalement répartis entre les
collectivités territoriales. Ces crédits sont aussnsidérés comme une variable
d’ajustement des personnels dans les établissen&aid donné qu’ils correspondent
aux postes non occupés. Enfin, concernant le desaigice mutualisé, la restauration,

les décrets d’application n'ont pas encore touspéi Cependant, sur le principe, il

% Entretien avec M. Pascal Sabatier-Raffin, directims ressources humaines et M. Emmanuel Hanot,
chef de service pour la gestion des TOS a la rédgioraine, 13 avril 2007.
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semble plus avantageux pour les collectivités dentesair les situations existantes,
plutét que de doter les établissements de restmusmolaires. En effet, un certain
nombre d’'EPLE ne disposent pas de demi-pensionsitepassé des accords avec les
établissements qui sont dotés de telles structfiesde pouvoir proposer ce service
aux éleves. Afin de préserver les finances localesst évident que de tels accords

doivent étre reconduits.

Enfin, s’agissant des cités scolaires, I'articled@2a loi du 13 aolt 2004 prévoit
gu’une convention doit étre passée entre la régida département « pour déterminer
celle des deux collectivités qui assure le recretenet la gestion des personnéis
Les collectivités territoriales se sont accordéeis gour les attribuer a une unique
collectivité, comme cela a été décidé en régiormdin€? : les cités scolaires relévent
toutes de la compétence de la région ; soit, coroes le cas en Alsace, pour les
répartir équitablement entre les différentes ctillgés’™. En effet, les cités scolaires
regroupent dans une méme enceinte un lycée etlldgeosans que les batiments ne
soient séparés, ni les agents TOS clairement h&t$aa I'un ou I'autre établissement.
Dans ce cas, une séparation stricte entre le lgtde college semble impossible,
notamment parce que la gestion menée précédemiauelet igctorat était indifférente a
cette distinction, les deux structures constituant ensemble. Le probléme de la
répartition des personnels TOS aurait été soulaugsi que celui d’'une possible
différence dans le traitement instauré par les aeliectivités en cas de séparation des
établissements dans une cité scolaire. Un accard da domaine était donc plus que
souhaitable. Toutefois, en cas d’absence de cetteeation prévue par la loi, le préfet

désigne la collectivité compétente jusqu’a ce qu@ocord soit trouveé.

Suite a ce transfert de compétences, les colleetivierritoriales ont pour
objectif d’occuper une place de plus en plus inpud dans le domaine de
I'Education. Elles doivent ainsi répondre aux oalligns du service public, en assurant
la continuité de celui-ci et en poursuivant un obfjede qualité du service rendu. Les

collectivités ont des lors vocation a instaurer paktique de service public local.

L Article 82 de la loi n°2004-809, op. cit.
92 Entretien avec M. Jean Salque, directeur de I'&iitut & la région Lorraine, 5 avril 2007.
9 Entretien avec M. Albert Kister, directeur desdgs a la région Alsace, 10 janvier 2007.
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Section 2 : L’instauration d’'une politique de seevpublic local.

Les nouvelles compétences attribuées par I'Etatcallectivités territoriales ne
concernent en rien les missions pédagogiques, eaquedrent la compétence de I'Etat.
Cependant, le transfert des personnels TOS cordarse collectivités une place
importante au sein du service public de I'éducatiBar conséquent, ces dernieres
doivent contribuer a la continuité du service puk§l), tout en recherchant I'efficacité
dans I'exécution de leurs missions. Ainsi, les eulvités vont rechercher la
performance et essayer de mieux remplir leurs H@svmissions par rapport a ce qui a
été fait par I'Etat (82).

81 : La nécessité de préserver la continuité du sece public de I'’éducation.

Afin de préserver la continuité du service publes collectivités territoriales
doivent dans un premier temps faire face aux dwtatien effectifs insuffisantes et
surtout au fort taux d’absentéisme qui touche Esgnnels TOS (A.). Toutefois, les
mesures prises afin d’atteindre I'objectif d’'unagpbrande efficacité doivent I'étre dans

le respect de I'affectation spécifique des persl=nh@S dans les EPLE (B.).

A. Les réactions des collectivités territorialescda aux insuffisances
d’effectifs.

La plupart des collectivités territoriales décldrdans différentes enquétes que
les effectifs transférés ne sont pas suffisantsagaport aux surfaces a entret&hiEn
effet, suite a 'augmentation des effectifs et siefaces pendant les années 1980, I'Etat
a doté les établissements en personnels TOS, @atedais intégrer les évolutions des
établissements. Ainsi, certains ont connu une faugmentation du nombre d’éléeves a
accueillir, mais la dotation en personnels n’a p&s proportionnelle ; d’autres, au
contraire, ont connu des baisses d’effectifs, gams$r autant connaitre une baisse

parallele des personnels TOS. Le transfert desopaels TOS a figé des situations de

% Enquéte de I'Observatoire de la décentralisatioreaée au rapport d’information n°62 pour le Sénat
du 8 novembre 2006, op.cit.
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dotations inégales, sans chercher a les atténwaercotrection de ces imperfections
appartient dés lors aux collectivités, qui ont cétepce pour recruter de nouveaux
agents depuis le*janvier 2005. Cependant, recruter signifie investicette démarche
n'est pas possible dans toutes les collectivitiss: collectivités qui disposent de
ressources minimales vont palier ces insuffisadace®yens constants, en réorganisant
les dotations entre les établissements ; les ¢itdss plus riches pourront recruter plus
facilement. Afin de permettre la continuité du $egvpublic de I'Education, une
politique réactive face aux insuffisances d’effisciist nécessaire. Elle peut consister en

la mise en ceuvre de plusieurs stratégies sur elifferfronts.

La premiere solution et la plus simple pour lelectivités est de recourir aux
recrutements de nouveaux personnels. Les collggtivint des lors le choix entre un
recrutement de contractuels de droit public, unrutement sur concours ou une
titularisation des contractuels déja présents temnétablissements Le recrutement de
contractuels de droit commun remplit deux missiofes premiére est de palier au
manque d’agents dans les EPLE, la seconde esiveelatla mission sociale des
collectivités et favorise I'embauche des bénéfiemidu RMI (Revenu Minimum
d’'Insertion). Le recrutement sur concours peut @&rganisé directement par les
collectivités ou il peut étre confié a des centtegjestion, qui constituent un vivier a la
disposition des difféerentes collectivités qui ordllisité son aide. Des lors, la
collectivité corrige les insuffisances en recrutd@s stagiaires, ce qui s’'inscrit dans une
stratégie de long terme. Enfin, les collectivitést ¢a possibilité de titulariser les
contractuels qui apportent satisfaction. Le recoarsdes recrutements présente
cependant I'inconvénient de colter cher a la collé€, en terme de masse salariale et
d’'investissement en formation. En effet, il fautita’abord organiser le recrutement,
puis un salaire supplémentaire est a la charge @ellectivité, enfin, selon I'emploi
pour lequel I'agent est recruté, I'effort en terde formation peut étre conséquent. A
titre indicatif, le département de Meurthe-et-Méseken recrutant 5 titulaires

remplacants a quasiment épuisé ses crédits deaeempént pour 'anné®

% Entretien avec M. Jean Salque, directeur de I'&iitut & la région Lorraine, 5 avril 2007.
% Entretien avec Mme Jocelyne Claude, responsabpd®uTOS au département de Meurthe-et-
Moselle, 21 mars 2007.
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D’autres collectivités ont décidé de trouver uruton a ce probleme a
moyens constants, c’est-a-dire en ne recourantigascréation de nouveaux postes.
C’est le cas de la région Lorraine, qui a redéfimibaréeme de dotation afin de répartir
différemment les agents TOS entre les EPLE apréphase d'observatidh En effet,
le personnel de la direction de I'Education a rejuérque certains lycées étaient sur-
dotés, pendant que dautres étaient sous-dotés. diféérences résultaient de
I'évolution de l'activité des établissements eti’dgolution démographique de ceux-ci.
Ce nouveau bareme a pour but de rétablir I'égatitée les établissements en intégrant
dans le calcul des éléments permanents, commerhiat ou la restauration, et des
éléments variables, comme I'évolution démographidgs établissements. De plus, ces
nouvelles dotations seront révisées régulierenfanae cette situation inégalitaire ne
se reproduise plus. Une autre réflexion a été maquage certaines collectivités,
notamment par le département du Bas-Rhin, afinalieeple manque d’efficacité de
certaines équipes. En effet, M. Wendling part dostat que certains établissements
sous-dotés s’en sortent mieux que d’autres enctatidn, cette différence de résultats
provenant de la maniere de gérer son équipe pgedeonnaire. Ainsi, un systeme de
mutualisation des bonnes pratiques de gestionddigmenter 'efficacité des équipes
est mis en placd Un autre moyen de répondre & cette insuffisarefiedtifs est la
mise en ceuvre d'une véritable politique de formmtiafin de remédier au
désengagement de I'Etat dans ce domaine. En effeagent formé est moins victime
d’accidents du travail, ce qui permet de réduirdadex d’absentéisme et donc les

équipes TOS dans les EPLE seront plus souventraplet

Ainsi, le probleme majeur a régler afin de résoudr@robleme des effectifs
incomplets dans les établissements est 'absengéismJean-Marie Wendling citait le
chiffre de 12% d’absents, si I'on inclut dans cetdtatistique les congés maladie de
longue durée, 5% sans ces corigéSur 500 agents, cela représente 25 personnes
absentes. Avec un tel taux, on peut estimer que @ngrands établissements I'équipe
TOS n’est quasiment jamais au complet. Cette simaest problématique, non
seulement pour la réalisation matérielle des missimais également dans le domaine

de la gestion des personnels TOS, qui a terme peawwir 'impression de faire le

" Entretien avec M. Jean Salque, directeur de I'&iitut & la région Lorraine, 5 avril 2007.

% Entretien avec M. Jean-Marie Wendling, directaupdle des politiques éducatives au département du
Bas-Rhin, 10 janvier 2007.

% |dem.
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travail des absents sans en retirer d’avantagescalectivités territoriales ont des le
départ affiché leur volonté de résoudre ce probléam@us rapidement possible et de
maniére durable. Ainsi, un systéme financier aitéauré, qui rémunére la présence,
en retirant la totalité de I'lAT (Indemnité d’Admistration et de Technicité) au bout de
cing jours d’absenc®. Parallélement, les collectivités territorialeg oanstaté que les
dotations non seulement étaient insuffisantes, myais I'Etat remplacait mal les
absences. Un effort considérable a été mené dam®roaine. Les collectivités ont
amelioré leur réactivité, en remplacant plus vitede facon plus systématique.
Toutefois, un tel systéme n’a pu étre mis en cegutapres un effort de recrutement de
titulaires remplacants, de I'ordre de 4-5 pour épattement de Meurthe-et-Moséffe
et de 2 pour le département du Bas-BHinAinsi, les collectivités remplacent mieux
gue les rectorats, le département du Bas-Rhinymnpgle estime étre passé d’un taux
de remplacement par le rectorat de 40% a un tausO8e depuis que la compétence
releve du département. Cet effort est récompensdapsatisfaction des équipes de
direction des établissements scolaires, qui natennieux dans le remplacement, non
seulement en ce qui concerne les délais mais égatetians le domaine de la qualité,
les collectivités tenant davantage compte des dictle postes des personnels a
remplacet®®. Ce souci qualitatif est ainsi trés apprécié pardestionnaires des TOS
dans les EPLE. lls apprécient également la coriguitgpréalable instaurée pour le
choix de l'agent remplacant : ils peuvent des &xgrimer leur avis, favorable ou non,

concernant cette personne.

Tous ces efforts instaurés afin de réduire lesfiissuces d'effectifs ont dqQ,
cependant, respecter la spécificité de I'affectatibes personnels TOS dans les

établissements scolaires.

190 gystéme mis en ceuvre en Alsace et dans le Bas-®&ftietiens avec M. Albert Kister, directeur des
lycées a la région Alsace et avec M. Jean-MariedMeg, directeur du pdle des politiques éducatmes
département du Bas-Rhin, 10 janvier 2007.

191 Entretien avec Mme Jocelyne Claude, responsab@uTOS au département de Meurthe-et-
Moselle, 21 mars 2007.

192 Entretien avec M. Jean-Marie Wendling, directaupdle des politiques éducatives au département
du Bas-Rhin, 10 janvier 2007.

193 Entretien avec M. Wach, proviseur du lycée KléteStrasbourg, 3 avril 2007.
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B. Le respect de la spécificité des personnels ré@&chés a un EPLE.

Les personnels TOS étant trés attachés a ld¢ut dafonctionnaire de I'Etat, le
gouvernement avait répondu a leurs inquiétudeslgaréation de cadres d’emploi
spécifiqgues dans la filiere technique de la fonctpublique territoriale. Ces cadres
d’emploi spécifiques ont pour objectif premier déaffirmer l'appartenance des
personnels TOS a la communauté éducative de ligsaphent. Ainsi, l'article 2 du
décret n°2005-1482 du 30 novembre 2005 portanitspatrticulier du cadre d’emplois
des agents territoriaux d’entretien et d’accueib ddablissements d’enseignement
dispose a son troisieme alinéa : « Les agentddeatix d’entretien et d’accueil des
établissements d’enseignement appartiennent a famcmauté éducative’® La
méme disposition est inscrite a l'article 2 du @écn°2005-1483 portant statut
particulier du cadre d’emplois des agents techragieeritoriaux des établissements
d’enseignement et du décret n°2005-1484 portatatsparticulier du cadre d’emploi
des agents de maitrise territoriaux des établissenttenseignement du 30 novembre
2005%. Cette formulation reconnait la spécificité ddféatation des personnels TOS
dans les établissements d’enseignement, parces @ppartiennent a la communauté
éducative et qu'ils sont associés aux activitésagédiques initiées par les équipes de
personnels enseignants ou de direction au seigtdbissements. Les personnels TOS
attachent une grande importance a cette reconnagssqui par ailleurs n’est pas sans

conséguences.

En effet, la spécificité d'affectation des persdantOS dans les EPLE et la
reconnaissance de celle-ci dans les cadres d’esnpp@cifiques impliquent que ces
agents ne peuvent étre affectés que dans de &tséements. Les cadres d’emplois
spécifiques ferment la possibilité pour les ag@@$ d'utiliser des passerelles entre les
EPLE et la filiere technique de la fonction pubkqierritoriale. Les agents TOS, s'ils
demandent une mutation ne pourront étre affectésdgus d’autres EPLE, colleges ou
lycées en fonction des accords de mobilité entsecldlectivités. L’instauration de

cadres d’emplois spécifigues a pour conséquencéndeer le champ de mutation

104 Article 2 du décret n°2005-1482 du 30 novembre520@rtant statut particulier du cadre d’emplois

des agents territoriaux d’entretien et d’accued éablissements d’enseignement, reproduit a e

195 Article 2 du décret n°2005-1483 portant statutipalier du cadre d’emplois des agents techniques
territoriaux des établissements d’enseignementuetiétret n°2005-1484 portastatut particulier du
cadre d’emploi des agents de maitrise territoridex établissements d’enseignement du 30 novembre
2005, reproduits aux annexes 8 et 9.
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auquel peuvent prétendre les agents, S’ils n'appaient pas a des cadres d’emplois
spécifiques. Les personnels TOS et uniguement emt ginsi affectés dans les
établissements scolaires. Un systeme fermé, coee filiere technique est créé, afin
de garantir aux agents TOS leurs places au seirétdddissements. Concernant les
modalités de la mobilité, deux situations ont vyole depuis 2006 : la premiere est la
mise en place d'une collaboration entre les diffeae collectivités constitutives
géographiquement d’une région. Celle-ci permet@arsonnels TOS de pouvoir passer
d’'un collége & un lycée et inversem8htOn peut imaginer & terme une harmonisation
des procédures et I'extension de cette collabaratid’autres collectivités. La seconde
situation est l'instauration d’'une mobilité réduiéé concentrée au sein d'une seule
collectivité, ne permettant pas la mutation d’'unély vers un college, par exemple.
Malgré I'absence de procédure commune de mobik®,directions des ressources
humaines de chaque collectivité se concertent aimaent les cas, dans lesquels le
passage d'un collége & un lycée, ou inversemendeesand®”.

Au niveau des collectivités alsaciennes, le priaafun mouvement annuel a
été remis en cause et remplacé par trois mouvenpamtgn, prenant effet auxX™L
septembre, ° janvier, et a la reprise des congés de printetigpshaque année. Le
mouvement est une démarche individuelle : c’esageht de manifester sa volonté de
partir, il doit se renseigner sur les postes vaggmendre contact avec le gestionnaire
des TOS dans I'établissement qu'’il souhaite intég®e renseigner sur la fiche de poste
et les missions qu’il est susceptible de se vaiibater, remplir un formulaire soumis a
'avis du chef d’établissement, dans lequel il esgoses motivations pour le poste
demandé et se rendre a un entretien avec le gestierde I'établissement dans lequel

il candidaté®®

Enfin, les collectivités territoriales doivent resper une troisieme exigence
relative a I'affectation spécifique des personn&3S dans les EPLE, a savoir, le
rythme scolaire. En effet, les EPLE fonctionnenbisain rythme ponctué de vacances
scolaires toutes les six semaines en moyenne etadagsces pendant les mois de juillet

et aolt. De plus, en présence des éleves, 'ardplitiiouverture des établissements

1% Entretiens avec M. Albert Kister, directeur destlys a la région Alsace et avec M. Jean-Marie
Wendling, directeur du pdle des politiques édueatiau département du Bas-Rhin, 10 janvier 2007.

197 Entretien avec M. Pascal Sabatier-Raffin, directias ressources humaines et M. Emmanuel Hanot,
chef de service pour la gestion des TOS a la rdgioraine, 13 avril 2007.

198 Circulaire de la région Alsace du 30 mars 2007aramt de la direction des ressources humaines.
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varie de quatre a six jours par semaines. Les peet® TOS doivent ainsi accomplir
leur volume annuel global, qui s’éléve & 1607 hgltedurant les jours ouvrables et
assurer des permanences pendant les vacanceses;atais permanences ne pouvant
excéder 25 jours par an. Le volume global annugl resté inchangé par les
collectivités, cependant des différences dans Imbme d’heures travaillées sont
observables, par exemple entre les trois colldéétvalsaciennes. En effet, a partir de ce
volume global sont opérés des déductions : deuwss jau titre du fractionnement des
congeés, puis en Alsace, il faut enlever deux jauiscorrespondent au Vendredi-Saint
et au jour de la Saint-Etienne le 26 décembrenenfi retranchement des jours fériés
légaux est effectué, ces jours étant comptabilisésme du temps de travail effectif,
lorsqu’ils sont précédés ou suivis d'un jour tréeaia I'exception du dimanche ou du
samedi, habituellement non travaillés ou des jdersongés scolaires. Les collectivités
ne comptant pas de la méme facon, les TOS travtillB62 heures pour la région
Alsace, 1560 pour le département du Bas-Rhin e6 Jshur le département du Haut-
Rhin'*°. De plus, les textes de la fonction publique teridle relatifs & la durée du
temps de travail et a l'organisation des congés sont a fait applicables aux
personnels TOS intégrés ou détachés. Cependartollestivités, n’ayant jamais été
confrontées a ce rythme particulier, n’avaient pgeul repére que I'organisation mise
en place par I'Etat, qu’elles ne pouvaient pas lignccette organisation devant servir
de base a toute réflexion sur une organisatiorralail plus adaptée. Enfin, s’agissant
de l'organisation hebdomadaire du travail, quivelde la compétence du gestionnaire
de I'établissement, une réunion obligatoire doit &rganisée avec le personnel en
début d’année scolaire pour mettre au point le ncller prévisionnel des jours
travaillés, des congés, des jours de formationeeant compte du rythme scolaire dans

la définition des cycles de travail.

Les collectivités territoriales ont pour objectiirzipal d’assurer la continuité
du service public de I'éducation. Cependant, lggearnces liées a la premiére vague
de décentralisation ont prouvé que les collecsvip@uvaient également faire mieux

gue I'Etat, c’est-a-dire mieux assurer les missidarasférées. Ainsi, avec cette

199 Décret n°2000-815 du 25 aodt 2000, relatif & I'magement et & la réduction du temps de travail dans
la fonction publique de I'Etat.
10 Entretien avec M. Zoeller, gestionnaire du lycéébér de Strasbourg, 8 mars 2007.
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nouvelle vague de décentralisation les usagerscddgges et des lycées peuvent

s’attendre a une amélioration de la qualité duiserpublic.

§2 : La qualité du service public, objectif : fairemieux que I'Etat.

Pour améliorer la qualité du service public, ledlectivités territoriales
peuvent tout d’abord agir sur la qualité des perstsn TOS transférés. Ceci
nécessite un investissement important en termembeation (A.). Les collectivités
peuvent également développer des méthodes de ekt ressources humaines
plus efficaces (B.).

A. L’importance de la formation.

La formation des personnels TOS constitue un aspegiortant de
'engagement politique des collectivités sur lengfart : vis-a-vis des personnels, elle
constitue une marque de reconnaissance de laulifides missions exercées par eux
et du besoin en formation qui en découle ; vissadas usagers et des électeurs, elle
constitue une des voies d’amélioration du servigelip. Les différentes collectivités
ont noté un désengagement important dans ce dorpamiEtat. Une enquéte menée
auprés des personnels TOS qui allaient étre tnass la région Alsace a permis a
cette derniere de constater de fortes carencesoenation de ces personnels,
notamment dans les domaines réglementairementidalge de I'employeur, comme
I'hygiéne, la sécurité, la prévention des risquets ' Un total de mille formations
devraient théoriquement étre organisé afin de meéttniveau les personnels TOS. Ce
chiffre peut paraitre élevé, mais il comporte lesfations qui doivent régulierement
étre renouvelées, notamment dans les domaines é&paissitent une habilitation, au
risque de la perdre. Ainsi, des I'année 2007, tkectivités ont lancé des campagnes
de formation pour répondre a ces besoins urgerdspriorité a été donnée aux
formations dans le domaine de la sécurité, afisatesibiliser les agents aux regles de

bY

sécurité a appliquer et a suivre en cas de probléams les établissements ; mais

1 Entretien avec M. Albert Kister, directeur desélgs a la région Alsace, 10 janvier 2007.
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'accent a également été mis sur la formation dE®I®S (Agents Chargés de la Mise
en (Euvre de la Sécurité). Pour la région Alsacegol établissement sera doté
d'agents TOS, qui seront formés pour étre des ACMO&ui auront une habilitation,
notamment dans les domaines de I'électricité, dwait en hauteur, de la sécurité
alimentaire, ett® En paralléle, les nouveaux agents recrutés suiwine formation
d’accueil et d’intégration dans la fonction pubkagierritoriale, comprenant entre autres
une présentation de la fonction publique territerides cadres d’emplois spécifiques et
des regles de base de sécurité. Ainsi, les collegdiconsacrent une grande importance
pendant ces premieres années de formation a lseemmiveau des agents, notamment
en ce qui concerne la sécurité des agents et @gssébans les établissements, la
responsabilité dans ce domaine ayant été transtrée les compétences. Chaque
agent, travaillant pour le compte d’une collecévilsacienne bénéficie ainsi d’un

crédit de cing jours de formation par&h

Ces campagnes de formation se font en collaborati@t le CNFPT, qui
représente I'organisme de formation par excellgyma les collectivités territoriales.
De plus, les collectivités doivent cotiser a hautdei 1% de leur masse salariale afin de
pouvoir bénéficier des formations dispensées paterrier. Cependant, la charge en
formation pour les années a venir est telle queCNFPT n’est pas en mesure
financierement de répondre a tous les besoins remafmn. Dés lors, les collectivités,
si elles désirent effectivement mener a bien Iéam de formation, devront faire appel a
des organismes privés de formation et suivre leséutures de passation des marchés
publics. Les collectivités peuvent a ce niveau étefrontées a un probléme : il leur
faudra trouver des organismes susceptibles de dép@nleurs besoins et qui pourront
s’organiser en aires geographiques réduites affad®iser le suivi des formations par
les agents TOS, qui ne sont pas tres mobiles. thngeprobleme peut étre soulevé ici,
celui du catalogue de formations du CNFPT. Cel@stiorganisé en années civiles et il
va falloir qu’il s’adapte au rythme scolaire quagplique aux personnels TOS. Enfin,
les collectivités ne peuvent envoyer tous les agehiin méme établissement en
formation au méme moment. Une solution serait denéo des groupes mixtes

regroupant les agents des colleges et des lycéesgue géographique, afin de

112

Idem.
113 Entretiens avec M. Albert Kister, directeur destlys a la région Alsace, et avec M. Jean-Marie
Wendling, directeur du pdle des politiques édueatiau département du Bas-Rhin, 10 janvier 2007.
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constituer des groupes de taille acceptable potorfeateur et de réduire les codts de
formation. Cette solution permet également de udisd le probleme de l'effectif
minimal qui doit rester en service dans un étabiient afin d’assurer le bon

fonctionnement de celui-ci ainsi que la contingitéservice public.

Enfin, s’agissant de I'organisation des formatiauossein des collectivités, les
directions des ressources humaines gérent le btatgépour la formation. Cependant,
en ce qui concerne la formation des personnels T&é3$esoins sont définis au niveau
des services gestionnaires, qui sont seuls contpébenr les déterminer. Un principe
de subsidiarité s’applique ici. C’est notammentstdution adoptée au niveau des
collectivités alsaciennes et dans le départemenrleigrthe-et-MosellE*. Cependant
d’autres collectivités, qui ont instauré au seirlede direction des ressources humaines
un service relatif aux personnels TOS, déterminestbesoins en formation a leur
niveau, comme dans la région Lorrdiiear exemple. Afin de déterminer au mieux les
besoins en formation des agents TOS, les colléesiviconsultent les chefs
d’établissements et les gestionnaires, qui sonplies aptes pour relever les manques
de qualification ou les besoins de remise a nivssuagents qu’ils gerent au quotidien.
Ainsi, des campagnes de recensement des besoiéséomenées en Alsace ou le sont
encore, comme en région Lorraine, afin de construes plans de formation

prioritaires.

Cet effort de formation des agents TOS est sicatifi et a des effets autres que
la simple qualification des agents. Par cette act@ collectivité montre son intérét et
sa considération pour le personnel TOS. La formaiiaégrée dans la gestion des
ressources humaines et adaptée aux besoins desmessest un veéritable levier pour
agir sur la motivation des agents. La gestion as prés des besoins permet de gagner
en efficacité et de réduire les codts.

14 Entretiens avec M. Albert Kister, directeur destlys a la région Alsace et avec M. Jean-Marie
Wendling, directeur du pdle des politiques édueatiau département du Bas-Rhin, 10 janvier 2007.
Entretien avec Mme Jocelyne Claude, responsab@@uTOS au département de Meurthe-et-Moselle,
21 mars 2007.

115 Entretien avec M. Pascal Sabatier-Raffin, directias ressources humaines et M. Emmanuel Hanot,
chef de service pour la gestion des TOS a la rédgioraine, 13 avril 2007.
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B. Une meilleure gestion des ressources humairmesigs reduits ?

La gestion des ressources humaines est un vérigalpdel et un défi pour les
collectivités territoriales : un enjeu puisque éahrerche de I'efficience est primordiale
afin de gérer a moindre codt ; un défi, lie au nmemdle personnels transférés et a leur
répartition géographique. L'enjeu réside égalendsms le fait que les différentes
directions des ressources humaines doivent étreermsy aux personnels TOS,
opérationnelles et elles doivent pouvoir répondmne questions de ces derniers. Une
meilleure gestion des ressources humaines passe’abord par une véritable stratégie
de gestion prévisionnelle des emplois et des caenpés (GPEC) : une politique de
management, qui anticipe les évolutions des méttersitoriaux, une gestion
dynamique des personnels, des formations adapig&dsesoins des établissements, etc.
A travers cette stratégie, les collectivités vogdalément exercer une influence sur la
motivation des agents, en les valorisant, en lezgor@ant de I'attention et en
considérant mieux les taches accomplies. Ainsi, ldgéspremiéres campagnes de
mobilité ou lors des remplacements, les colle@s/itdemandent aux chefs
d’établissement assistés des gestionnaires d'etddd fiches de poste détaillées afin
d’appréhender le mieux possible les différents gostans les établissements. Cette
connaissance poussée des postes permet, non seuldraméliorer la qualité et
ladéquation d’'un remplacement avec le poste, négalement d’opérer les bons
recrutements au moment voulu. Les recrutementgrarilgnt des lors dans un esprit de
recherche de la compétence adéquate et une precédunvéritable sélection est
entamée. De plus, en augmentant la motivation desopnels TOS, les collectivités
cherchent & «renouveler le pacte qui lie le seryablic a ses agents, pour mieux
récompenser leurs efforts, pour simplifier et aoréli le cadre de leur action et pour
mieux mobiliser leur énergie et leurs compéterites.En effet, il ne faut pas oublier
gue dans le domaine qui nous occupe, le capitabinuest le seul facteur sur lequel les
collectivités territoriales peuvent agir afin d’dinéer la qualité et l'efficacité du

service.

Un deuxiéme élément afin d’instaurer une meillegestion des ressources

humaines est la mise en place d'une stratégie d#ot@lisation au sein des

18 Circulaire ministérielle du 25 juin 2003, relatisex stratégies ministérielles de réforme.
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collectivités. En effet, beaucoup de départemayme le département du Bas-Rhin
et le département de Meurthe-et-Moseflesont organisés en territoires afin de mettre
en ceuvre au plus proche des citoyens les compétensesont de leur ressort. De
méme, la région Alsace a confié aux agences tealés la gestion des personnels
TOS, en supplément des missions déja assumeéeslligsr @mme 'emploi et la
formation. Ces agences, au nombre de quatre, ¢jeatliie territoire de la région et
regroupent chacune une vingtaine d’établissem®ntsavantage de cette stratégie est
le gain en proximité dans la gestion des personigliseffet, s’agissant de la région
Alsace, depuis le®ljanvier 2006, la gestion des suppléances se fi@ittément au
niveau des agences. L'instauration de cette gegtiogcte permet a la région de
répondre rapidement aux demandes de remplacementétiblissements, donc
d’améliorer la réactivité et permet aux gestioresmides EPLE d’avoir un interlocuteur
privilégié, un relais au sein des agences, étamiéqgue celui-ci ne gere qu’'un nombre

restreint d’établissementig

Cependant la question des relations entre les ageet les établissements
mérite d’étre posée. Cette proximité de gestiort pe percue comme une limitation a
'autonomie des établissements par les équipesrdetidn, qui ne sont pas habituées a
un tel rapprochement. En effet, 'Etat n'a jamaig® éortement présent dans les
établissements, le rectorat étant compétent paosrles personnels TOS de I'académie.
Or avec ce systeme d’agences, la région Alsacersstprésente aupres de tous les
établissements. Ce systéeme peut dés lors génechlefs d’'établissements ou les
gestionnaires, qui peuvent avoir I'impression qaedgion souhaite les contrbler et
gérer a leur place les personnels TOS au seintdbBséements. L’évolution de cette
relation est a observer dans les prochains temgger@@lant, pour l'instant, les équipes
de direction des établissements semblent étrdaitdis par cette réactivité et par cette
proximité-*°.

Cette volonté affichée de la part des collectsvitérritoriales d’améliorer la

gestion des ressources humaines s’inscrit dansogigue issue des années 1980. Les

17 Entretiens avec M. Jean-Marie Wendling, directhupéle des politiques éducatives au département
du Bas-Rhin, 10 janvier 2007 et avec Entretien &ew® Jocelyne Claude, responsable du pble TOS au
département de Meurthe-et-Moselle, 21 mars 2007.

18 Entretien avec M. Albert Kister, directeur desélgs a la région Alsace, 10 janvier 2007.

119 Entretien avec M. Jean-Norbert Christ, gestiorendir lycée Emile Mathis de Schiltigheim, 29 mars
2007.

1201dem.
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collectivités ont largement contribué a I'améliavatdes services publics qui leur ont
été confiés. Dans les années a venir, on peuesthtt a observer le méme effort de la
part des collectivités territoriales afin d’amééorla qualité du service public de
I'éducation par une meilleure gestion des persenm€@sS, qui leur sont confiés. Les
regles de gestion et d’équilibre budgétaire quevalti respecter les collectivités sont
autant de garanties pour une gestion saine etaefficdes dépenses. De méme, les
collectivités territoriales sont inscrites dans lmgique de concurrence entre elles, en
terme de fiscalité notamment. Afin de ne pas dexogmenter de maniere conséquente
les impots locaux, elles ont une obligation de ltésguant a I'efficacité des équipes de
personnels TOS dans les établissements. Ainsi,etherche de l'efficience et
'amélioration de [l'efficacité sont inscrites dams mode de fonctionnement des
collectivités, ce qui les amene a faire mieux qligat en terme de gestion des

ressources humaines.

La loi du 13 aolt 2004 relative aux libertés et aesponsabilités locales a eu
des conséquences importantes sur I'organisatiorsel®ices internes des collectivités
territoriales et sur leur mode de gestion des persls TOS. Cette réforme implique
également le développement des relations entrecddsctivités territoriales et les
EPLE, entre les employeurs des personnels TOSuat qai les gérent au quotidien
dans les établissements. Ces relations sont pré&ames la loi du 13 aodt 2004 a
I'article 82'2! afin de permettre la continuité du service pubtite bon fonctionnement
des établissements. Cependant des difficultés &@mivisager, liées a des rapports de

force entre I'autorité hiérarchique et 'autorigh€tionnelle.

121 Article 82 de la loi n°2004-809 du 13 ao(t 200ktiee aux libertés et aux responsabilités locales,
reproduit a I'annexe 1.

78



Chapitre 3 : Les relations entre les collectivitégerritoriales et les
EPLE.

Les personnels TOS transférés par la loi du 13 2004 relative aux libertés et
aux responsabilités locales exercent leurs missoars les établissements publics
locaux d’enseignement (EPLE), sous [lautorité farotelle des chefs
d’établissements, suppléés dans cette tache pagdsBonnaires. Cependant, le
supérieur hiérarchique des agents TOS est le priside la collectivité de
rattachement de I'établissement dans lequel il$ affectés. Des relations sont donc a
créer entre ces deux autorités. Afin de les faeorig loi du 13 aolt 2004 dans son
article 82%? a posé le cadre juridique de cette relation deepariat entre I'employeur
des TOS et le chef d’établissement (section 1)}teCetation entre ces deux autorités a
également pour but de permettre la gestion pagalligdls personnels TOS par les

gestionnaires et par les collectivités territosatans de bonnes conditions (section 2).

Section 1: Une relation de partenariat entre I'leygur des TOS et le
chef d’établissement.

Les personnels TOS sont employés par les collggiverritoriales mais ils
travaillent au sein des EPLE sous la directiondaheds d’établissements. Ce partage
de l'autorité sur les agents nécessite une relat@partenariat entre les détenteurs
de cette autorité afin de définir le r6le de chadbe partenariat est institué sur une
base contractuelle imposée par larticle 82 de da dux libertés et aux
responsabilités locales du 13 aolt 2004 (81). Qatoadre juridique instauré par la
loi, un projet d’associer les chefs d’établissemmeénta politique de performance des
collectivités territoriales est envisagé, étant rdobrgu’ils gérent au quotidien le
facteur humain, sur lequel les collectivités peunagir (82).

122 Article 82 de la loi n°2004-809 du 13 ao(t 200ktiee aux libertés et aux responsabilités locales,
reproduit a I'annexe 1.
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81: Un partenariat institué sur une base contractelle exigée par la loi

relative aux libertés locales du 13 ao(t 2004.

La relation contractuelle qui doit lier les coligdés territoriales et les
établissements a pour but de préciser les modaligdsercice des compétences
respectives du supérieur hiérarchique et du supéfenctionnel en matiére de
gestion des personnels TOS. Ce partage des attribudst délicat ; il est notamment
dd a des luttes de pouvoir entre les fonctionnaeestoriaux et les personnels de
direction des établissements (A.). Afin de permeete bon fonctionnement des
établissements et de garantir une relation delmmidion et de partenariat entre les
collectivités et les établissements, la conventioi veiller a ne pas porter atteinte a
'autonomie des EPLE (B.).

A. Un délicat partage des attributions entre lesfshd’établissements et les

présidents des collectivités territoriales de rattament.

La loi relative aux libertés et aux responsabilitésales de 2004 impose a son
article 82 la signature d'une convention entre tmseil général ou régional et
I'établissement . « Une convention passée enttabliésement et, selon le cas, le
conseil général ou le conseil régional, précise resdalités d'exercice de leurs
compétences respectivé&® » Cette convention doit opérer une subtile répartitiles
compétences en matiére de gestion des TOS entseipérieur hiérarchique et le
supérieur fonctionnel de ces personnels. Cettibatiton est délicate du fait des luttes
de pouvoir entre les fonctionnaires territoriaux les personnels de direction des
établissements, mais aussi en raison des repl®@iistes au sein des établissements.
Le but est dés lors de trouver le juste équilibresl’autorité hiérarchique et I'autorité
fonctionnelle, de placer le curseur au bon engroiir favoriser la collaboration entre
ces deux entités.

Le mode de répartition des compétences entre aesalgorités est egalement
prévu dans cet article. Ainsi, il est énoncé queedagents de I'Etat ou des collectivités

territoriales affectés dans un établissement pubtial d'enseignement conservent leur

23 |pid.
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statut, sont administrés par la collectivité ddst dépendent statutairement et sont
placés sous lautorité du chef d'établissert@nt. Les compétences du chef
d’établissement sont des compétences d’'attributédimies au deuxiéme paragraphe du
méme article comme suit : «(il) organise le travkes personnels techniciens, ouvriers
et de service placés sous son autorité. » Ainsthkf d’établissement est compétent
pour I'organisation du travail des personnels T@Stea-dire pour fixer les emplois du

temps, répartir les taches, gérer les absences @grdblemes au quotidien et manager
les équipes, afin d’assurer la continuité du seryablic. Le chef d’établissement est

aidé dans cette tache par le gestionnaire.

Le but d’'une telle convention est de déterminemil@au le plus pertinent pour
arréter les décisions relatives au fonctionnemantsdrvice public. Des lors, sa
rédaction doit étre menée en coopération avec dpségentants des personnels
gestionnaires des TOS, aussi bien les chefs digsabhents que les gestionnaires, et
les personnes chargées de ce dossier au sein lagivités. Dans la majorité des
collectivités territoriales I'élaboration de cetienvention s’est opérée dans un esprit de
collaboration, ces derniéres ayant confié, danglupart des cas, cette mission a des
commissions de rédaction, dans lesquelles les meaptes des TOS au sein de la
collectivité ont travaillé en étroite collaboratiavec les chefs d’établissements et les
gestionnaires>. De plus, dans quelques collectivités les persmenecharge du dossier
des TOS sont d’anciens chefs d’établissements stiogeaires, comme par exemple
en région Alsace ou en région Lorrdiffece qui a favorisé la collaboration au sein des
commissions et la rédaction de conventions, qufaihtiés lors I'objet d’'un consensus.
Ainsi, les conventions n’ont rencontré aucun redusmoment de leur présentation en
conseils d’administration au sein des établissespeexcepté quelques cas isolés,
comme en région Lorraine, ou il s’agissait plusn&'uopposition idéologique qui
concerne le principe méme de la convention plutétspn conterld’.

124 Article L421-23 du code de I'éducation modifié particle 82-X de la loi n°2004-809 du 13 ao(t
2004 relative aux libertés et aux responsabilitéales, reproduit a I'annexe 10.

125 Entretiens avec M. Jean-Marie Wendling, directhupéle des politiques éducatives au département
du Bas-Rhin, et avec M. Albert Kister, directeus tigcées a la région Alsace, 10 janvier 2007.
Entretien avec Mme Jocelyne Claude, responsab@@uTOS au département de Meurthe-et-Moselle,
21 mars 2007.

126 M. Kister était gestionnaire du lycée Kléber dmsSthourg avant d’intégrer son poste a la région
Alsace ; M. Salque était chef d’établissement.

127 Entretien avec M. Jean Salque, directeur de I'&itut & la région Lorraine, 5 avril 2007.
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Cependant, malgré un mode d'élaboration comparablge toutes les
collectivités, le contenu et la logique des conirs different. Ainsi, la convention
peut étre rédigée « a minima » et envisager dangrigndes lignes la répartition des
compétences. Mais elle peut également étre plususkilre et s’'intéresser plus en détail
aux situations particuliéres des établissementasiAla convention proposée par la
région Alsace a l'approbation des conseils d'adstiation des établissements,
conformémenta larticle 16 du décret relatif aux Etablissememsblics Locaux
d’Enseignemerit® est concise (4 pages) et a été unanimement spdugesa clarté et
pour les marges de manceuvre qu’elle 8ffteA contrario, la convention proposée par
le département du Haut-Rhin recense de maniére ustiha les dispositions
s’appliguant aux EPLE et les moyens précis dorgadient les établissements pour la
réalisation des missions qui leur sont confifesDu fait de sa précision, cette
convention a été contestée par certains établisgenmui demandent la possibilité de
'amender par des avenants pris en conseil d’adination. Entre ces deux cas, des
conventions comportant des éléments réglementeird&autres plus généraux ont été
adoptéeS’. Dans I'ensemble des cas, ces conventions soneilis favorablement
mais la question d’une modification par le conskaldministration doit étre soulevée.
En effet, cette convention est un acte contracphaslsé entre I'établissement et sa
collectivité de rattachement. La rédaction de a#é a&st confiée a une commission
paritaire, qui cependant ne représente pas tougtldissements et leurs conseils
d’administration. Quid du conseil qui n’est pasaatord avec la convention et qui
souhaite y ajouter un avenant. Les collectivitéscas par cas ont la possibilité
d’accepter cette procédure, aprés avoir dialogeé B&tablissement en question. Cette
solution a notamment été adoptée et mise en ceugceum lycée lorrain qui a signé la
convention aprés adoption d’un avert&ntDe plus, ces conventions n'ont pas pour
vocation d’étre permanentes et de rester inchangéescontraire, la plupart des
collectivités ont proposé des conventions, d'uneéeéude deux ou trois ans et qui

peuvent étre ajustées, notamment suite a des ipreciseglementaires intervenues

128 Article 16 du décret n°85-924 du 30 aoiit 1985tifedmx Etablissements Publics Locaux

d’Enseignement, reproduit a I'annexe 11.

129 Entretien avec M. Albert Kister, directeur desélgs a la région Alsace, 10 janvier 2007.

130 Entretien avec M. Yves Ehrmann, proviseur du ly8ékuré de Barr, 30 mars 2007.

izz Entretien avec M. Jean Salque, directeur de I'&iitu & la région Lorraine, 5 avril 2007.
Idem.
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aprés l'adoption de la premiére version Enfin, I'hypothése dans laquelle aucune
convention n'a été adoptée faute d’accord enttabléssement et la collectivitée a été
abordée lors d'une question écrite au S&hate ministre de I'éducation précise dans
sa réponse que larticle L421-23 du code de I'étlomgorévoit que « pour I'exercice

des compétences incombant a la collectivité, Isigedit du conseil général ou régional
s'adresse directement au chef d'établissement s.l®8, I'absence temporaire de
convention n'’empéche pas l'exercice des compéteregsectivement par les chefs
d’établissements ou par les conseils généraux gionaux, telles qu'elles sont

précisées par la loi du 13 aolt 2004 a l'article @2&sque la relation directe entre le
conseil général ou régional et le chef d'établisseininstituée permet de contourner le
refus du conseil d’administration en attendantrdever un accord.

Le type de convention conclue entre les établisatsret les conseils généraux
ou régionaux peut représenter un danger pour labligtements: a travers les
conventions, les collectivités peuvent cherchegéduire 'autonomie des EPLE, en
encadrant avec précision les missions qui leur sonfiées ainsi qu’en limitant les
moyens qui leur sont attribués. Toutefois afin désprver une bonne relation de
partenariat entre les collectivités et les étabiizmnts, elles n’ont aucun intérét a porter

atteinte au principe d’autonomie des EPLE.

B. La nécessité de tenir compte de I'autonomieéréefaux EPLE.

Le décret du 30 aolt 1985 relatif aux EPLE, prisapplication de la loi du 22
juillet 1983 relative a la répartition des compéen entre les communes, les
départements, les régions et I'Eftfixe I'organisation administrative et financiéde
ces établissements publics locaux d’enseignemestjomnaires d’'un service public.
Deés lors, les EPLE, en tant qu’établissements psitdont dotés de la personnalité

juridique, incarnée par la conseil d’administratienpar le chef d’établissement. A

133 Entretiens avec M. Albert Kister, directeur desélys a la région Alsace, 10 janvier 2007 et avec M.
Pascal Sabatier-Raffin, directeur des ressourcemimes et M. Emmanuel Hanot, chef de service pour |
gestion des TOS a la région Lorraine, 13 avril 2007

134 Question écrite n°17226, posée par le Sénateus Kvattinger, publiée dans le JO du Sénat le 21
avril 2005, réponse du ministre de I'éducationaradle, de I'enseignement supérieur et de la rebberc
publiée au JO du Sénat le 29 décembre 2005.

135 L0i n°83-663 du 22 juillet 1983 relative a la réjtion des compétences entre les communes, les
départements, les régions et I'Etat.
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l'article 2 de ce décret, 'autonomie de 'EPLE affirmée : « Les colleges, les lycées,
les établissements d'éducation spéciale disposemhatiére pédagogique et éducative,
d'une autonomi€®». Dépassant le plan pédagogique, I'autonomie 'BELE est
également budgétaire et financiere : I'établisseméispose d'un budget propre,
constitué de ressources propres et de subventien&Etat et de la collectivité de
rattachement, ainsi que d'un patrimoine propre tiwbiet d’'un porte-feuille de
titres™>”. De plus, au sein de son établissement, le chéfblissement peut prendre
toutes les dispositions nécessaires au bon fomaiment du service public : il assure
« la sécurité des personnes et des biens, I'hygietesalubrité de I'établissemént.»

Le chef d’établissement dispose ainsi de compésedans les domaines transférés aux
collectivités. Celles-ci doivent en tenir comptenslala convention passée avec
I'établissement, afin de favoriser la collaboratientre les établissements et leurs

services.

Cependant, certaines collectivités peuvent étrigésnde vouloir contrdler dans
leur intégralité les compétences qui leur ont étngdférées. C'est le cas de la
convention du département du Haut-Rhin, qui déclase compétences de chaque
acteur concerné par celle-ci et qui rappelle I'gdion pour le chef d’établissement de
prévenir la collectivité de toute mesure prise daos domaine de compétences. La
guestion est alors de savoir ou positionner le exursentre la nécessité pour les
collectivités d’opérer un contrdle minimum sur tiadé des établissements, puisqu’ils
géerent des personnels dont elles ont la respoitsalet le respect de I'autonomie des
EPLE. Ce débat est d'autant plus important quiisirit dans une logique qui voudrait
gue l'on accorde davantage d’autonomie aux étahssts publics. De plus, la
convention doit régler et pacifier les relationdrenles deux partenaires, mais le
probleme du partage de l'autorité sur les persenfi€S persiste : comment les
collectivités peuvent-elles évaluer I'efficacitésdeEMOP par exemple, alors que ceux
qui gerent les personnels TOS sur le terrain sast fonctionnaires de I'Etat, sur
lesquels les collectivités territoriales n'ont amgoouvoir ? La question du degré de
coopération doit ainsi étre abordée : les coll@ésv ont-elles la possibilité de

contraindre le personnel de direction d’'un étabhissnt, afin d'étre continuellement

136 Article 2 du décret n°85-924 du 30 aoiit 1985 iiedatx EPLE, reproduit & 'annexe 11.
1371dem, article 35.
138 1dem, article 8.
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informées de la situation dans les établissemehis Zontrole accru exercé par les
collectivités dans les établissements n’est pasbivenu, du fait qu'il serait
immédiatement pergu comme une intrusion, comme imgérence au sein des
établissements. Une telle tentative a été contades th région Provence-Alpes-Cote-
d’Azur : la région a proposé une convention jugée tontraignante par les différents
conseils d'administration et donc refusée. Dansaseune répartition des compétences,
comme celle qui est définie par la loi du 13 aP004 est mise en ceuvie Les
collectivités n’ont aucun intérét a essayer de grehe pouvoir dans les établissements
en s’appuyant sur la gestion des TOS, puisqu’ekegient le refus de la convention, ce
qui engendrerait une relation de méfiance entliectivité et les établissements. Un
équilibre des pouvoirs est donc nécessaire afimitdieque chaque partenaire ne mette

tout en ceuvre pour nuire a l'autre.

Pour l'instant, les relations instaurées entreciadectivités territoriales et les
établissements sont des relations de bonne engdiried’améliorer les conditions de
travail des équipes TOS dans les établissementde Cellaboration permet aux
collectivités d’avoir un regard sur la gestion desrsonnels TOS au sein des
établissements par le biais d’enquétes, que lasograires remplissent sans trop de
réticences, tant qu’elles ne sont pas excessivelnagties et que le délai pour les
rendre est suffisant. Cependant, les conventionstami que temporaires, un
déséquilibre de la balance est a craindre dansnées/elles versions, engendré
notamment par le fait que certains décrets d’apfitio ont été publiés et que de
nouvelles dispositions doivent étre introduitesest’le cas en ce qui concerne la
restauration et sa tarification. Le conseil d’adstmation a toujours eu la compétence
pour fixer les tarifs de la demi-pension. Avecransfert des compétences en matiere
de restauration aux collectivités territorialesctanpétence de la tarification revient a
la collectivité de rattachement. Pour l'instante euit les tarifs proposés en conseil
d’administration, mais il est possible que, pounpér des objectifs de rentabilité, la
collectivité soit tentée a terme de fixer unilaténgent les tarifs. Cette relation de
collaboration est également dépendante d’'un dewxi@ément, qui est le changement
des personnels au sein des services des colléstigsponsables du dossier. En effet,
une relation de bonne entente est trés souventidondes personnes. Pour l'instant, les

139 Article 82 de la loi n°2004-809 du 13 ao(it 200ktiee aux libertés et aux responsabilités locales,
reproduit a I'annexe 1.
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personnes qui sont en relation au niveau des twilés et des établissements
collaborent, ce qui peut certainement s’expliquar e fait que les responsables
territoriaux sont des anciens gestionnaires ousct&ftablissements, mais aussi parce
gue les collectivités de rattachement ne connaigsas assez le fonctionnement des
EPLE. Cependant, le changement de personnes pautquer une dégradation de ces
rapports privilégiés et donc influencer la rédattidune nouvelle convention dans le
sens d’'un accroissement du contréle de la colliéétsur I'établissement.

Le transfert des agents TOS aux collectivitésttarales a pour conséquence de
soumettre le bon fonctionnement des EPLE et lestiogls entre ces derniers et les
collectivités de rattachement aux cycles politiqugsi rythment la vie locale. La
crainte d’'une atteinte au principe de neutralité skrvice public est dées lors
expriméé®®. Cependant, les collectivités territoriales, vatsdes subventions aux
EPLE et assurant la gestion des personnels TO%emtdiénéficier d’'un droit de regard
sur leurs employés afin d’atteindre les objectitseties se sont fixées. Ainsi, une
politique de performance est impulsée par ces darsj en association avec les chefs
d’établissements, qui vont participer a I'évaluataes politiques mises en place par les
collectivités concernant les personnels TOS. Le ena@ la coopération et du

partenariat est une nouvelle fois requis et adopté.

82 : L'association du chef d'établissement a la piblque de performance des

collectivités territoriales.

L'article 82-X de la loi relative aux libertés etsponsabilités locales de 264
prévoit que les collectivités fixent les objectitt les communiquent au chef
d’établissement. Les objectifs ainsi déterminésstl nécessaire de les évaluer, afin de
rentrer dans une logique de performance, les dffiétablissements étant associés a
cette recherche d'efficience (A.). De plus, pouximaser I'efficacité de la politique de

recrutement et de gestion des carrieres individsglle chef d'établissement et le

1% ntretien avec M. Jean-Norbert Christ, gestionnairéycée Emile Mathis de Schiltigheim, 29 mars
2007.
141 Article 82-X de la loi n°2004-809 du 13 aodt 2Gfpicit.

86



gestionnaire conservent leur réle dans I'évaluaties agents et participent activement

a leur recrutement (B.).

A. Répondre a I'exigence d’évaluation des politgjmeises en place dans

les établissements.

Les collectivités territoriales, assumant de noagelcompétences, ont des
impératifs de réussite et d'efficacité. Elles doiv@otamment rendre des comptes a
leur électorat quant a l'usage des recettes deétampcaux. Des objectifs sont dés lors
fixés, accompagnés de critéeres d’évaluation. GQetfigue est toutefois plus complexe
dans sa mise en ceuvre s'agissant des personnels TGOS d’abord, les politiques
initites dans ce domaine de compétences concedestpersonnes, les criteres
d’évaluation devant ainsi inclure une part de qagfi Ensuite, la collectivité qui met
en place la politigue n'est pas en mesure deffactelle-méme I'évaluation, les
personnels TOS travaillant dans un EPLE sous kectiin du chef d’établissement.
Enfin, la politique doit pouvoir s’inscrire dans whamp d’action plus vaste en
association avec les autres domaines de compételecés collectivité, notamment

celui de I'emploi ou du développement des nouvellergies.

L'article 82-X de la loi du 13 aolt 2004 relativauxa libertés et aux
responsabilités locales prévoit un lien direct ene chef d'établissement et les
présidents du conseil général ou régional : « pexercice des compétences incombant
a la collectivité de rattachement, le présidentcdnseil général ou régional s'adresse
directement au chef d'établissem¥fs. Le président du conseil général ou régional
« lui (au chef d’établissement) fait connaitre tdgectifs fixés par la collectivité de
rattachement et les moyens que celle-ci allouet &féet a I'établissement. » Ainsi, le
chef d’établissement est directement associé aoldique de performance de la
collectivité des lors qu’elle lui fixe des objestiet des moyens pour y parvenir.
Cependant, un probléme doit étre abordé : cellinleence de relations hiérarchiques
entre le président de la collectivité et le cheétablissement. Des lors, le chef

d’établissement peut refuser de répondre a cegtgue d’évaluation, en estimant qu'il

142 Article 82-X de la loi n°2004-809 du 13 aodt 2! cit.
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n'a de comptes a rendre qu’a son ministre de I'atioic. Ce conflit d’intérét est le
probléme majeur posé par cette réforme de décesatiiah, que nous aborderons
ultérieurement. Toutefois, ce refus de participeféaaluation peut étre considéré
comme contraire a la loi du 13 aolt 2004, qui digpa son article 82-X que « le chef
d'établissement est chargé de mettre en oeuvrelgestifs et de rendre compte de
I'utilisation de ces moyehS. » Par cet alinéa, la loi impose au chef d’établisent
d’élaborer un rapport d’activité sur la réalisaties objectifs fixés par la collectivité
de rattachement et sur l'utilisation des moyensbatés a son établissement. Cette
disposition étant Iégislative, elle est obligatates’impose sans exception possible, au
risque, en cas de non-respect, d’étre hors |&Clependant, le rapport d'activité, pour
ne rencontrer qu’une opposition minime, ne doit as trop long ou trop compliqué a
élaborer, afin de ne pas surcharger davantageetesiqmels d’administration scolaire et
universitaire, dont le réle premier n'est pas daplr des dossiers d’évaluation, mais
au contraire de gérer quotidiennement les persenf€lS afin d’assurer le bon
fonctionnement des établisseméfitsLa forme du rapport et son contenu ainsi que son
mode d’élaboration sont laissés a la discrétionadeollectivité. On peut toutefois
imaginer que le rapport prendra la forme d'une eétgucommuniquée aux
établissements, a remplir dans un certain délagrotgpant tous les domaines
d’intervention de la collectivité de rattachemeans I'établissement (réalisation des
travaux et dans quels délais, dotation en perspnréctivité en terme de

remplacement, efficacité de la lutte contre I'albgEme...) et qu’il sera annuel.

Ce rapport peut étre considéré comme un contrd@ecéxpar la collectivité sur
les activités de 'EPLE et une atteinte portée a@utbnomie des établissements.
Cependant, la collectivité de rattachement, ingeatit beaucoup dans les
infrastructures et dans les politiques concernamgdrsonnel, est en droit de disposer
d’'un rapport d’évaluation afin d’améliorer son aité, de recentrer certaines politiques
si nécessaire et de rendre des comptes a sonrate@arallélement, les établissements
ne peuvent exiger de la collectivité plus de moyamsine réponse plus adéquate a leur
besoins sans faire état de l'utilisation des resssuet des moyens qu’elle leur attribue.
Ce rapport instaure ainsi une relation du donnanndnt et permet d’améliorer la
relation de collaboration et de confiance entretteablissements et les collectivités.

43 1dem.

144 Entretien avec M. Richard Wach, proviseur du lykéber de Strasbourg, 3 avril 2007.
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Enfin ce partenariat peut également améliorer i€atfité de l'action de la
collectivité dans d’autres domaines de compéteraeumeés par elle. En effet,
s’agissant du service de I'hébergement, les piestabffertes doivent s’inscrire dans
le cadre de politiques en faveur des jeunes dé&fip@e la collectivité, c’est notamment
le cas en région Alsat® De plus, dans d’autres domaines, les collecviiéuvent
soutenir dans les établissements des actions dibdisation a la santé alimentaire, a la
gestion des déchets, au développement durabkec@nbmie d’énergie, etc. Les actions
meneées au sein des établissements recoivent urfaarable auprés des collectivités,

qui les subventionnent, afin de permettre leur ppement et leur pérennisation.

Les établissements ont ainsi I'obligation de p#&éc a I'évaluation des
politiques mises en place par les collectivitésammnment dans le domaine de la gestion
des personnels TOS, afin de connaitre le degréiadieité et d'influence d'une
politique sur les conditions de travail dans leabBtsements. Il est intéressant, pour
une collectivité, de savoir, par exemple, si lesidants de travail diminuent suite aux
formations ou si le taux de présence a augmentgisiég mise ne place du régime
indemnitaire, etc. Cependant, cette relation rpasta sens unique : les actions menées
par les équipes pédagogiques au sein des EPLE geninégalement aux collectivités
de mettre en place des politiques plus généralesegpignent d’autres domaines de
compétences, comme les énergies renouvelablemt@ $environnement.

Une nouvelle relation d’échange et de partenargait @tre développée a ce
niveau entre les établissements et les collecsiviié rattachement. Celle-ci est
accentuée par l'association des chefs d’établisstsme I'évaluation des personnels

TOS et a leur recrutement.

145 Convention région-EPLE proposée par la région @dsantretien avec M. Albert Kister, directeur des
lycées a la région Alsace, 10 janvier 2007.
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B. L'association des chefs d'établissements a liétion et au

recrutement des personnels.

La nouvelle vague de décentralisation a confié @lbectivités territoriales les
compétences en terme de recrutement et d’évaludésmersonnels TS, S'agissant
de l'évaluation, il revient au chef de service daten I'agent lors d’'un entretien
d’évaluation. La note est composée d’une partiéfirélei et d’'une appréciation générale
sur la maniére de servir de I'agent. Par ce syst@neessaie d’évaluer la valeur
professionnelle de ce dernier. Le document sureefigure la note doit étre signé par
le fonctionnaire évalué, qui dispose par la-mémmel’possibilité de recours contre la
note délivrée par son chef de service. Cette rgitareétée par I'autorité territoriale sur
proposition du chef de service et apres avis d@@AR. Dans le cas des personnels TOS,
'entretien est mené par le gestionnaire de I'éabment, en tant que responsable des
personnels TOS, sous contrdle et approbation duddgablissement. La note attribuée
est ensuite soumise a l'avis de la CAP, compéteate tous les champs relatifs a la
carriere de I'individu. Enfin, apres avis de la GA® note est soumise a I'approbation
de l'autorité territoriale qui l'arréte. Les coltedatés, dés le départ, ont souhaité
réformer le systéme de notation issu de I'Etat,sm@rant qu’il ne permet pas de
valoriser suffisamment les agents compétents, et gai s’'investissent, ainsi que ceux
qui assument des responsabifitésLoin de Iidée d’'une rémunération au mérite en
fonction de la note, les collectivités souhaiteritaduire un systéme dans lequel une
note supérieure a la précédente chague annéeptisstine obligation et dans lequel
'avancement serait plus rapide selon les notesn Afe mener les entretiens
d’évaluation, les collectivités territoriales orgdmin des chefs d’établissements et des
gestionnaires, qui cétoient au quotidien les agdets gerent et donc sont le mieux
placés afin d'évaluer la valeur professionnelle adwcun. On imagine mal les
collectivités exercer cette compétence de maniastralisée, en excluant les
personnels de direction des établissements. Celédion de dépendance entre la
collectivité et le gestionnaire fournit un instrumeale pression a ce dernier, qui peut
agiter la menace d’'un blocage des notations ouédakiations en cas de désaccord.

Cependant le probleme dans ce cas est qu'il pénaiides agents TOS, qui seraient

148 Article 82-11 de la loi n°2004-809 du 13 ao(t 20@ative aux libertés et aux responsabilités lesal
reproduit a 'annexe 1.
147 Entretien avec M. Albert Kister, directeur desélgs a la région Alsace, 10 janvier 2007.
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stoppés dans leur avancement et cela pourrait peair conséquence une dégradation
des relations de travail au sein des établissemeatpartenariat demeure la meilleure
solution pour préserver les intéréts des perssnres.

Concernant le recrutement, les collectivités teriales ont innové en associant
activement les chefs d’établissements et les gewsices aux procédures. En effet, a
'époque de la gestion des personnels TOS paeldsrats, les agents étaient recrutés
et affectés sur un poste sans consultation préaldds personnels de direction. Les
collectivités ont modifié cette procédure, touthidied en renouvelant les fiches de
postes, afin qu'elles soient plus détaillées, cepgumet une meilleure connaissance
des missions que devra remplir le nouvel agentuliEmen formant des commissions de
recrutement, dans lesquelles le jury est composéepiesentants de la collectivite,
mais aussi de chefs d’établissements et de gesir@sn En région Lorraine, la
commission est constituée de représentants dedetidn des ressources humaines, de
la direction de gestion des ATEE (Agents Techniqudss Etablissements
d’Enseignement), de la direction de I'éducation, mdembres des personnels de
direction des établissements et d'un agent TOS étenp dans la spécialité
concerné&® Enfin, au moment de laffectation, qu'il s'agisséune procédure de
mobilité, d’'une création de poste ou d’'un remplaeeinle gestionnaire sous couvert
du chef d’établissement est consulté. Lors de getteédure, le gestionnaire doit
recevoir les agents candidats pour le poste etsapréentretien émettre un avis
favorable ou non quant a sa nomination sur celuGeis agents candidats, grace aux
fiches de poste détaillées, sont préalablementcts@i@és par les collectivités

territoriales, afin d’améliorer 'adéquation enteeposte et le profil du candidat.

Cette association aux procédures de recrutemelat ednsultation lors de la
mobilité sont trés appréciées par les équipes dectiin des établissemeHts
Cependant les avis sont partagés quant a la pdssiai terme pour un chef
d’établissement de constituer entierement son éqdipgents TOS. Certains y sont
favorables afin de pouvoir développer un « espaison $°°. En effet, une partie de la

motivation de I'agent provient de son attachemdiétablissement, or un agent qui est

18 Entretien avec M. Pascal Sabatier-Raffin, directias ressources humaines et M. Emmanuel Hanot,
chef de service pour la gestion des TOS a la rédgioraine, 13 avril 2007.

149 Entretien avec M. Yves Ehrmann, proviseur du ly8ékuré de Barr, 30 mars 2007.

150 Entretien avec M. Richard Wach, proviseur du lykéber de Strasbourg, 3 avril 2007.
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affecté dans un grand établissement ressent manseatiment d’appropriation,

d'autant que la fréquence de la mobilité dans de deablissements est importante.
Dans I'hypothese ou le chef d’établissement etdstignnaire constituent toute une
equipe, celle-ci sera moins exposée aux mouvenwemsstriels, la stabilité favorisant

la naissance de ce sentiment d’appartenance alistement. Le travail de I'agent sera
plus efficace car la relation affective qu’il déeepe avec I'établissement le motivera.
Une telle logique est observable auprés des ésahtisnts dans les petites villes :
'accueil y est en général plus sympathique etldeaux plus propres du fait de cet
esprit maison.

Au contraire, I'inconvénient de cette méthode est ps « erreurs de casting »
sont inévitables, d’autant plus que les persondeldirection ne sont pas formés pour
mener de véritables entretiens d’embauche selon ndéthodes de recrutement
appliguées par les entreprises. Le risque est itapior si I'établissement rencontre des
difficultés avec l'agent qu’il vient de recrutet, ne peut décemment pas protester
aupres de sa collectivité de rattachement. Undisnla envisager serait de former les
personnels susceptibles d’endosser un jour le délerecruteur, afin qu’ils soient

capables de mener des entretiens et de faire leHimr.

Les équipes de direction des établissements sestldrgement satisfaites de
cette concertation préalable sur le choix des ag&dpendant, elles ne semblent pas
prétes a prendre totalement le relais de la colisetdans ce domaine. Une nouvelle
fois, les collectivités territoriales privilégield relation de partenariat et d’association
afin de mener au mieux leurs politiques. Dans Imaoe du recrutement ou de la
notation, cette association est primordiale, é@mné l'avantage comparatif dont
dispose les chefs d’établissements en terme deasmamce des établissements, des
agents et des missions qu’ils exercent. Cette mdgDT permet alors de mener des
politiques efficaces et de répondre aux objectiés pirformance des collectivités
territoriales.

Ce contact constant qui s’instaure entre les diliegs et les EPLE est essentiel
afin de gérer au mieux les personnels TOS. En,dfalualité des autorités nécessite
un travail en commun et non un travail dans lalitéaafin d’'étre a la fois efficace et
d’assurer de bonnes conditions de travail aux agedIiS. Cependant, cette gestion en
parallele des personnels TOS par les deux autopies présenter des risques de

conflits importants.
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Section 2 : La gestion parallele des personnels p&Ses fonctionnaires
des EPLE et des collectivités territoriales.

L’article L421-23 du code de I'Education, modifiard’article 82-X de la loi du
13 aolt 2004 relative aux libertés et aux respadligablocales dispose que «Le chef
d'établissement est assisté des services d'inteaden d'administratidi’». Les
personnels Administratifs Scolaires et UniverségifASU) constituent ces services
dont les gestionnaires en sont les chefs de sepaicdélégation de la compétence dans
ce domaine du chef d’établissement. Les gestioemales agents TOS au sein des
EPLE occupent dés lors une place primordiale dargestion de ces personnels (81).
Un contact permanent est ainsi institué entre lageativités et cet interlocuteur
privilégié. Par ailleurs, il faut se poser la qimstde I'évolution des rapports entre les
EPLE et les collectivités territoriales. En effegtte relation privilégiée dépend surtout
des personnes en place et des impulsions politiquesont définies par le personnel
élu de la collectivité. Un changement de persomioet’orientation politique peuvent
remettre en question cette entente (82)

81 : Le rble prépondérant des personnels gestionmas des TOS dans les EPLE.

Le chef d’établissement est linterlocuteur jurigégde la collectivité, comme
enoncé a larticle 82-X de la loi du 13 aolt 20@atives aux libertés et aux
responsabilités locales. Cependant, dans la pmtiqu sein des établissements,
l'interlocuteur privilégié des collectivités tewiiales est le gestionnaire (A.). Les
gestionnaires appartiennent a la famille des peelsradministratifs dans les EPLE. A
I'origine de la réforme de décentralisation de 2G&% personnels étaient inclus dans le
projet de transfert. Cependant, face a I'oppositjons’est manifestée, ils ont été retirés
du projet de loi. La question dés lors est de sadains I'hypothese d'une troisieme

vague de décentralisation, si ces personnels sesasernés ou non (B.).

151 Article L421-23 du code de I'Education, modifiér jarticle 82-X de la loi n°2004-809 du 13 aoit
2004 relative aux libertés et aux responsabiliéalkes, reproduit a 'annexe 10.
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A. Le gestionnaire : lI'interlocuteur privilegié desllectivités territoriales.

Le chef d’établissement est le seul interlocutatidjque désigné par la loi de la
décentralisation de 2004, a larticle 82. Dés Ites courriers envoyés par les
collectivités territoriales sont personnellementeadés aux chefs d’établissements.
Cependant, [linterlocuteur fonctionnel des collgitdis territoriales dans les
établissements est le gestionnaire. En effet, ¢eetlé@u 30 aolt 1985 relatif aux EPLE
dispose que « le chef d'établissement est seatant®ses taches de gestion matérielle,
financiére et administrative par un gestionnairenm@ par le ministre chargé de
I'éducation nationale ou l'autorité académiquelhébia cet effet, parmi les personnels
de l'administration scolaire et universitaire. Lestipnnaire est chargé, sous l'autorité
du chef d'établissement, des relations avec lekcatiwités territoriales pour les
guestions techniques et il organise le travail gEsonnels techniciens, ouvriers et de
servicé®®. » Sous couvert du chef d'établissement, le geséve dispose des
compétences relatives a la gestion des agents TIGsia des EPLE : il organise le
travail, définit les emplois du temps, sert de ratalir en cas de conflit au sein de
'équipe et anime cette derniere. De plus, son spkcifique de directeur des services
est précisé par la circulaire du 6 février 1997tgnutr missions des gestionnaires : « (le
gestionnaire) dirige, sous l'autorité du chef dksaement, I'ensemble des personnels
administratifs et ouvriers, organise leur serviterépartit leurs taché¥. » A cette
fonction de gestion matérielle s’ajoute également uvonction de gestion des
ressources humaines instituée par cette circukaicette organisation (des moyens
humains) rend indispensable la mise en oeuvre danation de gestion des ressources
humaines au niveau de I'établissement. Elle incomubgestionnaire ». Le gestionnaire
détient des lors un réle central au sein de I'&abment quant a son fonctionnement et
a son entretien. Il doit animer I'équipe d’agen@®SIplacée sous son autorité, mettre en
synergie I'ensemble des moyens humains, afin de fainerger les compétences de
chacun et de les utiliser efficacement. Le geshgenassume le réle d’'un manager au
guotidien, en instaurant une communication perminentre lui, les agents TOS et les
collectivités territoriales, en garantissant la&sibn au sein de I'équipes de personnels

TOS et en fixant des objectifs de performance erfacmité avec les axes définis par

152 Article 10 paragraphe 2 du décret n°85-924 dudi 4985 relatif aux Etablissements Publics
Locaux d’Enseignement, modifié par 'article 5 dictet n°2005-1145, reproduit & I'annexe 11.

153 Circulaire n°97-035 du 6 février 1997 sur les iniss des gestionnaires, publiée au BO n°8 du 20
février 1997, reproduit a 'annexe 12.
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les collectivités. Cette autorité dont dispose Iestignnaire sur I'ensemble des
personnels administratifs et ouvriers a été cord@rmpar le conseil d’Etat dans un arrét
du 22 février 1999 au troisiéme considérant : «sm®rant qu'en indiquant qu'il
incombe aux gestionnaires de diriger, sous l'aétaii chef d'établissement, I'ensemble
des personnels administratifs et ouvriers, d'osganieur service et de répartir leurs
taches, la circulaire attaquée se borne a explitd® missions de ces agents telles
qu'elles sont fixées par les dispositions statesaijui les régisseht’ », suite & un
recours en exces de pouvoir introduit par le syatd«SU contre la circulaire n°97-035
du 6 février 1997.

Le gestionnaire est considéré comme la courroigraesmission entre les
collectivités territoriales, les personnels TOS let chef d’établissement. Les
collectivités prenant la mesure de la prépondérahcegestionnaire, ont inclus pour
certaines un article concernant le réle du gestimerdans les conventions collectivité-
EPLE. C'est le cas a l'article 4 de la conventioopmsée par la région Alsace. D’autres
collectivités vont jusqu’a considérer que le geastamre est le « chef de service de la
collectivité par attributiolt® » et veulent instituer des groupes de travail tansf
avec les gestionnaires et les responsables tetitoconcernés. Ainsi, le contact avec
le gestionnaire du point de vue des collectivitggsitbriales doit étre direct, intelligent
et permanent. Enfin, si un probléeme relationnel aitewntervenir au sein d'un
établissement entre le gestionnaire et un agestcdlectivités prénent d’abord le
recours & une solution interne avant toute intdiverde leur paft® Le gestionnaire
est véritablement un intermédiaire entre les ctilldés territoriales et les personnels
TOS et la tendance ne doit pas étre au court-tageidu gestionnaire par les agents
TOS, sous prétexte qu'ils ont un employeur diffémda celui des gestionnaires et que
des lors les gestionnaires ne seraient plus lewérieurs au sein des établissements.
Le fil conducteur est une nouvelle fois la nécésditnstaurer une collaboration entre
les collectivités territoriales et les gestionnsiaéin de favoriser le bon fonctionnement
du service public et de ne pas mettre en périelation d’autorité qui existe entre le

gestionnaire et son équipe d'agents. En effet, nsiconflit devait éclater entre la

154 Décision n°187208 du Conseil d’Etat, prise le &&ier 1999, publiée au Recueil Lebon.

155 Entretien avec M. Jean-Marie Wendling, directaupdle des politiques éducatives au département
du Bas-Rhin, 10 janvier 2007.

16 Entretien avec Mme Jocelyne Claude, responsabi@uTOS au département de Meurthe-et-
Moselle, 21 mars 2007.

95



collectivité et le gestionnaire, et si les agemsaient a s’en rendre compte, cela aurait
pour conséquence une rupture de la hiérarchie géd8onnaire n’aurait plus aucune

autorité sur son équipe.

La disparition du lien hiérarchique entre les gestnires et les personnels TOS
gu’ils doivent diriger pose ainsi la question dekisons, des recours dont dispose le
gestionnaire en cas de conflit d'autorité avecagents et de désolidarisation avec la
collectivité. En effet, si le gestionnaire est sout par la collectivité, la relation se
rétablira rapidement. A contrario, si un confligpxiste entre les deux supérieurs des

TOS, ils risqueront d’étre instrumentalisés pamgeigautorité contre I'autre.

Ainsi, le partage de l'autorité sur les agents T&ffre deux structures, entre
deux personnes et les situations conflictuellespguivent en naitre relancent le débat

d’'une décentralisation future de ces personnels.ASU

B. Une future décentralisation de ces personnélelés envisageable ?

La situation dans laquelle se trouvent actuellendesitgestionnaires dans les
EPLE est particulierement délicate. lls demeurentfionnaires de I'Etat alors méme
gue le champ naturel d’exercice de leurs compégeetées personnels sur lesquels ils
avaient directement autorité sont transférés allgativités territoriales. Des I'annonce
de la nouvelle vague de décentralisation en 208&aines personnalités politiques,
dont Adrien Zeller, président de la région Alsase, sont largement exprimées en
faveur d’'une décentralisation de ces personnels.Aauéforme de 2004 n’inclut pas
ces personnels dans le transfert sans pour awssirer les équipes de direction des
EPLE, qui craignent un futur mouvement de I'Etatsvées collectivités pour les

gestionnaires. Un tel transfert présente des agastat des inconvénients.

S’agissant des avantages, beaucoup de collectteitésoriales estiment que la
gestion des personnels TOS par un gestionnairesagait un fonctionnaire territorial,
serait beaucoup plus facile en terme d’évaluatipdescohérence des politiques de
gestion des ressources humaines mises en placsg, Mn Sabatier-Raffin, directeur

des ressources humaines a la région Lorraine, denmesiqu’il n’y a aucun relais
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hiérarchique de la région au sein des EPLE et que dl n'y a aucun contréle possible
sur la gestion des personnels TOS dans ces méatdssements’. Les collectivités
assument une compétence, gérer les personnels SEDS,pour autant posséder les
moyens humains dans les établissements afin déwvalas politiques et le
fonctionnement des équipes, qu’elles mettent enepleln autre argument en faveur
d’'une décentralisation des gestionnaires est qumgeeau transfert s’inscrirait dans la
continuité, dans la logique poursuivie par cesrraés. En effet, les collectivités ont
d’abord eu des compétences en matiere de gestitamieti@ des EPLE, en se chargeant
de la construction, de 'aménagement et de la r@nmv des batiments. En 2004, elles
sont compétentes en terme de gestion des ressdwnesnes, s'agissant des agents
gui sont responsables de I'entretien et de la reaartice des équipements, de I'accuell
dans les établissements et des services de rdgiaued d’hébergement. Une suite
logique est le transfert de compétences s’agistspersonnels administratifs qui sont
a la fois chargés de la gestion des personnelsim@$S aussi de la gestion financiere et
technique des investissements entrepris par ldsctiltés territoriales. En effet, en
terme de travaux, le gestionnaire est considérénwmmn conseiller technique aupres
du chef d’établissement. La décentralisation de m&sonnels permettrait des lors
d’effacer «un coude » dans la relation hiérarchiguntre les agents TOS et les
collectivités territoriales, la relation hiérarcha retrouvant par ce biais sa logique

verticale.

Cependant, il semble gu'il y ait plus d'inconvérigque d’avantages a un tel
transfert. En effet, méme si la logique du trarisfdes compétences doit étre
accompagnées du transfert des personnels, s’agtsaigestionnaires il est préférable
gu’ils demeurent fonctionnaires de I'Etat afin darantir la cohésion de I'équipe de
direction au sein des EPLE. Le gestionnaire esljdiat du chef d’établissement en
matiére de « gestion matérielle, financiére et aistrativé>® ». Dés lors, il ne faut pas
uniquement considérer son rble de gestionnaire pggsonnels TOS, mais il faut
rappeler qu’il gére également le budget de I'étsaiment. Or cette compétence n’est
en aucun cas transférée aux collectivitées terakesi La décentralisation des

gestionnaires remet en cause l'organisation desEE®&Lla question de la gestion

157 Entretien avec M. Pascal Sabatier-Raffin, directias ressources humaines et M. Emmanuel Hanot,
chef de service pour la gestion des TOS a la rédgioraine, 13 avril 2007.
138 Article 1082 du décret n°85-924 du 30 ao(it 198&tifeaux EPLE, reproduit & 'annexe 11.
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financiére au sein des établissements pose unusépebléme. Dans une méme
considération, le transfert des personnels gesdiogsdes TOS dans les établissements
aux collectivités pose la question de la cohésiosein de I'équipe de direction d’'un
EPLE. En effet, le chef d’établissement accompaimées deux adjoints, pédagogique
et technique, représente I'Etat et I'Educationaradle lors de manifestations publiques.
La décentralisation des adjoints techniques auledlités territoriales aurait pour
conséquence de confier a ces derniers le role ptésentants des collectivités et non
plus de I'Etat. Cette dichotomie dans la représmmtan’est pas souhaitable afin de
conserver une certaine lisibilité des institutioDs. plus, un gestionnaire appartenant a
le fonction publique territoriale peut étre pergurene une antenne des collectivités au
sein des établissements et cette situation pouresitettre en cause le principe
d’autonomie des EPLE. Enfin, le risque qui estllesfa craindre avec le transfert des
gestionnaires est la remise en cause des grandibkguau sein des EPLE. En effet,
en cas de discordance entre un chef d’établisseatesdn gestionnaire, ils disposent
tous deux de moyens de blocage réciproque. Leopgestire peut refuser d'investir les
deniers publics selon les besoins pédagogiques etdf d’établissement peut tenir a
'écart son gestionnaire des projets pédagogiqusse telle situation remettrait
sérieusement en cause le fonctionnement de I'étdhient. Les collectivités
pourraient profiter du désaccord au sein de I'égude direction pour réduire leurs
investissements. Cette situation peut étre évibésglie les deux personnels sont des
fonctionnaires d’Etat, par le biais d’'une mutati@pide de I'un des deux, dans les
situations extrémes. Cependant, le risque de saneend’'un désaccord entre le chef
d’établissement et le gestionnaire est plus grditgl ree relévent plus de la méme
fonction publique, les deux défendant des intédétérents. Le tandem gestionnaire-
chef d’établissement doit fonctionner harmonieugenet afficher une solidarité sans

faille vers I'extérieur.

Le transfert des gestionnaires ne semble pas dableet les agents de ce corps
s’y opposent fermemehit. De plus, & travers les publications récentespeart penser
gue les réflexions en cours au niveau de I'Etausibgent plutdt a un renforcement de
la fonction de gestionnaire dans les EPLE, plutdt ca disparition. Ainsi, dans le
Bulletin Officiel de 'Education Nationale (BOENud22 février 2007, est parue une

159 Entretien avec M. Jean-Norbert Christ, gestiorendir lycée Emile Mathis de Schiltigheim, 29 mars
2007.
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note intitulée « Relevé de conclusions sur la sdnades personnels de direction »,
dans laquelle il est envisagé la mise en place ed’'onutualisation des agences
comptables, des groupements d’achat, des recruteraede la gestion des payes des
personnels recrutés par les EPYE Cette logique s'inscrit dans une volonté de
constituer un poéle administratif au niveau de Dbéssement et de renforcer
'autonomie de ces derniers.

La question de la décentralisation des gestionmaitest pas fermée, mais il
semble que la réflexion actuelle ne prenne pasirecttbn d’'un transfert de ces

personnels.

82 : Quelles évolutions des relations entre collecités territoriales et EPLE ?

Nous avons observé jusqu’'a présent qu’'une relatiencollaboration et de
concertation entre les collectivités territoriatEgne part, et les chefs d'établissements
et gestionnaires d’autre part, était nécessaireoaufonctionnement des EPLE. Qu’en
est-il si cette relation venait a se dégrader duwfaconflits d’autorité ? (A.) Une autre
évolution est a considérer, celle d’une possibieagisation des missions exercées par

les personnels TOS au sein des établissements (B.)

A. Le risque d’'une discordance entre I'autorité dbonnelle et 'autorité

hiérarchique.

Malgreé les craintes exprimées aussi bien par |#sativités territoriales que par
les personnels travaillant dans les EPLE au swjdrahsfert des personnels TOS, les
relations entre ces deux structures se dérouldativement bien pour le moment.
Cependant, la dichotomie de l'autorité entre leésigpir hiérarchique et le supérieur

fonctionnel présente le risque d’une discordanteedes détenteurs de cette autorité.

La premiére discordance peut survenir entre laectlité et le chef
d’établissement. La relation qui lie la collectévita ce dernier est une relation

180 Relevé de conclusions sur la situation des perdsmte direction, note du 24 janvier 2007, BOEN du
22 février 2007.
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d’'interdépendance, le chef d’établissement pouvéatre considéré comme un
spécialiste de son établissement et la collectiaitbesoin de ses connaissances du
terrain pour fixer les objectifs adéquats. Dansitfa sens, le chef d’établissement a
besoin des moyens alloués par la collectivité gaue fonctionner son établissement.
Cependant I'équilibre de cette relation peut é&mis en cause par l'introduction de
considérations politiques. Ceci s’est déja prodaitégion Lorraine a travers le refus de
guelques établissements de signer les conventiég®n-EPLE pour des raisons
idéologique$™. Dans ce cas précis, cette opposition politiquparée pas préjudice au
bon fonctionnement de 'EPLE, la répartition dempétences se faisant comme prévu
par l'article 82 de la loi du 13 aodt 2004. Maiseutelle discordance peut devenir
beaucoup plus nuisible si elle portait sur la jpmplié a mener au sein de I'établissement.
En effet, les collectivités ont le pouvoir de fiXes objectifs et les moyens qu’elles
allouent a la réalisation des ceux-ci aux étahiesds. Ces objectifs peuvent étre des
impulsions générales, mais ils peuvent égalemeattés précis et ne laisser aucune
marge de manceuvre aux chefs d’établissements. drémge des collectivités
territoriales dans la gestion des EPLE peut éteesmurce de désaccord entre les deux
détenteurs de l'autorité sur les personnels TO8eGduation serait contre-productive
puisque les deux autorités ont le pouvoir de blotgsactions de l'autre, la collectivité
en réduisant la dotation en personnels TOS par eleeret le chef d’établissement peut
tout simplement ne pas réaliser les objectifs figasla collectivité. Ni I'un ni l'autre
n‘ayant de pouvoirs coercitifs sur son opposantsifaation peut étre bloquée. Une
solution pour le chef d’établissement serait de teloone action collective soutenue
par les syndicats, afin de signaler le problémeraesnployeur et de solliciter une aide.
La survenance d’une telle discordance semble puup@u probable. En effet, autant
les collectivités territoriales que les chefs ddissements sont conscients des
conséquences néfastes au bon fonctionnement deH'lER cas de bras de fer entre
eux, d’autant plus que cela nuirait aux conditidid&tudes des éléves et aux conditions
de travail des personnels TOS. Cependant, une di¢llation n’est pas impossible et
devient de plus en plus concevable suite aux sttt quelques présidents de
collectivités, qui aimeraient participer au recmént des chefs d’établissements ou du
moins avoir un droit de regard sur ceu®tiUne telle perspective est refusée en bloc
par les chefs d’établissements et un geste en e &e la part du gouvernement

181 Entretien avec M. Jean Salque, directeur de I'&itut & la région Lorraine, 5 avril 2007.
182 Entretien avec M. Richard Wach, proviseur du lykéber de Strasbourg, 3 avril 2007.
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pourrait remettre en cause la relation de coomératii n'est pas souhaitable de

conditionner la nomination des chefs d’établissesiandes considérations politiques :
la fonction de chef d’établissement, tout comméeadd gestionnaire, doivent respecter
le principe de neutralité de la fonction publiqu@e doivent devenir des postes a enjeu
idéologique. Un autre probleme pourrait survergelui de l'affectation des chefs

d’établissements dont les collectivités territ@&lne veulent pas. La nomination
d’'office a un poste sans l'accord de la collecfivite laisserait aucune chance a

l'instauration d’'une relation de coopération.

Tout comme pour les chefs d’établissements, il sempkeférable que le poste
de gestionnaire ne soit pas soumis aux cycles igquodis que connaissent les
collectivités. Cependant la situation concernast personnels est plus complexe que
pour les chefs d’établissements. Ces derniers matégés par le fait qu’ils exercent
des fonctions pédagogiques en paralléle des forxtie gestion de I'établissement, ces
fonctions ne pouvant étre décentralisées aux dpligs. Or, s’agissant des
gestionnaires, il est possible qu’'a terme ils dotesnsférés aux collectivités. Cette
décentralisation peut étre imaginée comme étant sohetion aux discordances a
répétition qu'il pourrait y avoir entre les gestiaires et les collectivités territoriales.
En effet, les deux entités doivent gérer les mépersonnels TOS et les modes de
gestion de I'un peuvent déplaire a l'autre. Unes fencore chacun a la possibilité de
bloquer l'autre et personne n’a le pouvoir de aintire son opposant. Seulement, un
élément est modifié dans cette situation : lesectilités territoriales ont compétences
pour gérer les personnels TOS. Elles le font etalgotation avec les gestionnaires,
mais Si ceux-ci ne sont pas coopératifs, les doliges auraient la possibilité
d’instaurer au niveau des établissements des dosilole ces gestionnaires, compétents
pour gérer les personnels TOS au sein des EPLEriciion de gestionnaire serait dés
lors vidée de son contenu et le gestionnaire niaglas qu’'un rdéle minime dans
I'établissement. La coopération est donc un enjeur pes gestionnaires afin qu’ils
conservent leur place au sein des établissememfseckeur poste ne soit pas vidé de

toutes compétences.

183 Entretien avec Bernard Loscheider, gestionnairlycite Couffignal de Strasbourg, 19 mars 2007.
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Le risque de discordance entre les chefs d'étantisgts et les collectivités
territoriales ou entre les gestionnaires et cesiéies existe. Cependant, il apparait que
les personnels de direction dans les EPLE, airsilegipersonnels en place au sein des
collectivités sont conscients des consequencedinéga@ngendrées par un désaccord.
Ainsi, il faut favoriser I'entente afin d’offrir dbonnes conditions de travail aux éléves
et de favoriser la réussite scolaire. Mais les gersls en place seront remplacés et
'entente, étant fonction des personnes, peut @mEse en cause. Le risque d'une
discordance n’est pas nul et I'absence de relatiotoritaire entre les collectivités
territoriales et les chefs d'établissements ne perpas une résolution simple du

probléme.

Une autre évolution a observer dans les annéenig ggalement conditionnée
par le changement de politique au sein des colieesi est a envisager : celle de la

privatisation des missions exercées par les peetoiiOS.

B. Le risque d’externalisation des missions exescgar les personnels
TOS.

Tous les postes occupés par les personnels TOS esxtartnalisables : les
missions dont ils ont la charge peuvent étre ex¥ésupar des entreprises diverses. En
effet, la restauration scolaire peut étre confiékes traiteurs, comme cela est organisé
dans certaines écoles élémentaires, des hotessazi€il peuvent assurer I'accueil et
I'orientation des personnes dans les établissemdeassentreprises peuvent se charger
de I'entretien des locaux. Cette externalisatidnd&sutant plus plausible que certaines
missions sont déja exercees par des entreprisgseprinotamment dans le domaine de
la sécurité et de l'entretien. En effet, I'évolutiales normes de sécurité a pour
conséquence la nécessité et méme [l'obligation d#ierocertaines taches aux
entreprise®* L'exemple des facades des établissements esffisigjfi: certains
établissements ont des facades vitrées, mais dmues a la partie extérieure est
impossible depuis I'intérieur pour une questiorsdeurité, afin d’éviter qu’un €léve ne

puisse tomber par la fenétre. Sans faire appekaenireprise spécialiste du lavage de

184 Entretien avec M. Yves Ehrmann, proviseur du ly8ékuré de Barr, 30 mars 2007.
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vitres en hauteur, les gestionnaires ne pourra@titetenir convenablement ces
facades. De plus, la privatisation de ces postesitska continuité d’'une logique

amorcée par I'Etat, qui est de transférer certaowapétences et donc charges aux
collectivités territoriales afin d’alléger ses dapes publiques. Cette logique pourrait
étre reprise par les collectivités territoriales @nfiant aux entreprises privées la

gestion des missions relevant des personnels TOS.

Les raisons qui pourraient amener les collectiviggsitoriales a prendre une
telle décision sont surtout financiéres. Les coiN@és fournissent de gros efforts en
terme d’investissement afin de pallier les soustilos en effectifs et d’'aligner les
régimes indemnitaires. Ces efforts ne sont pas sanséquences sur les finances
locales et nécessitent a terme une augmentatiomgéss locaux. Cette augmentation
ne peut pourtant pas étre trop forte sous peingedire une part de compétitivité pour
la collectivité trop dépensiére. La pression fiscadsultant de ce transfert peut étre a
terme trop contraignante pour les collectivitési peuvent décider de transférer les
missions les plus codteuses au secteur privé. Utre eaison plus économique est a
mettre en lien avec les autres missions que doresnplir les collectivités, notamment
en terme de gestion de I'emploi et de politiquedlesertion®. Ainsi, I'externalisation
progressive des missions assumeées par les persarDgl favoriserait I'emploi local et
donc linsertion. La volonté de privatiser est d&ss conditionnée par des
considérations clientélistes et par la survenar@ehdances politiques. Pour l'instant,
vus les efforts déployés par les collectivitésitmiales, il semble peu probable qu’'une
telle décision n’intervienne, mais a moyen-longrter avec le renouvellement des élus

politiques, une telle politique pourrait étre emgée.

Cette solution ne semble toutefois pas souhaitabler’'est d’ailleurs pas
souhaitée, ni par les équipes de direction des ERLEar les collectivités territoriales
elles-mémes. L’enjeu pour les collectivités estddenontrer a leurs électeurs qu’elles
sont capables de gérer ces nouvelles compétencess utacadre financier strict et
qu’elles le font mieux que le secteur pfi¥%éDe plus les spécificités de fonctionnement
propres aux établissements scolaires représentaiaintade difficultés pour les

entreprises privées. Il ne parait pas évident ggseehtreprises puissent intégrer le

185 Entretien avec M. Bernard Loscheider, gestionrdiréycée Couffignal de Strasbourg, 19 mars 2007.
186 Entretien avec M. Albert Kister, directeur desélgs a la région Alsace, 10 janvier 2007.
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rythme scolaire efficacement. Par ailleurs, les@enels TOS constituent une présence
adulte constante dans les batiments et particigent,le contact qu’ils ont avec les
éleves, a la mission d'éducation de 'EPLE. Leupafenance a la communauté
éducative se traduit par l'organisation de projdes sensibilisation auxquels ils

participent®’

. Ces actions ont le plus souvent lieu au nivealadestauration avec des
animations sur le goQt, sur I'éducation alimentasar les traditions alimentaires
d'autres pays. Les agents d’entretien, pour leut, gaarticipent a I'organisation

d’actions de préservation de l'environnement, eeigéant systématiquement les
lumieres, en utilisant des produits ménagers pretes de I'environnement, en faisant
le tri des déchets etc. Les agents TOS endosswsituai role éducatif primordial dans
les établissements. Ces actions, si les missioss agents TOS venaient a étre
transférées et si les personnes étaient remplapaes des employés privés,
disparaitraient en méme temps qu’eux. De plusegaude I'établissement, la cohésion
ne serait plus la méme, du fait que les entreppsigges travailleront cote a cote mais

pas ensemble.

Enfin, s’agissant de la qualité du service publioe parait pas évident qu’elle
soit meilleure si les missions sont privatiséesldgique de gestion par des entreprises
privées differe de celle du secteur public. Lesagrtses ont pour objectif premier de
faire du profit alors que le but poursuivi par éet®ur public est de favoriser la réussite
des éleves et d'améliorer leur bien-étre au seis é@blissements. De plus, la
motivation éprouvée par les agents publics, du dat leur investissement dans
I'établissement et de leur attachement au servid®iqy peut influencer sur la qualité
du service rend§® A contrario, les employés privés, ne développacun lien affectif

avec les établissements, seront moins sensibéegualité de leur service.

Afin de préserver le bon fonctionnement des EPLEetfournir un cadre
harmonieux dans lequel tout est entrepris afin aleriser la réussite scolaire des
eléves, une externalisation des missions exécyi@eses personnels TOS n’est pas

souhaitable. Si l'objectif d'une telle politiguetels recherche de l'efficacité, une

157 Entretien avec M. Jean-Norbert Christ, gestiorendir lycée Emile Mathis de Schiltigheim, 29 mars
2007.
188 Entretien avec M. Jean Salque, directeur de I'&iitue & la région Lorraine, 5 avril 2007.
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alternative pourrait étre la modification des modegonctionnement des personnels au
sein des EPLE, afin de les adapter a I'évolutiomligue. Il est évident que les
personnels TOS aujourd’hui ne s’occupent pas unigue de missions simples comme
I'entretien des locaux, mais par leur présenceidignine dans les EPLE, ils participent
également a I'éducation des éleves. Une privatisatle leurs missions pourrait
déstabiliser les établissements scolaires en ranmeth cause leur mode d’organisation

et de fonctionnement.
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Conclusion

La réforme de la décentralisation de 2004 a inn@wvéplagcant au centre des
enjeux le transfert de pres de 90 000 agents d’Emtransfert de personnels s’inscrit
dans I'engagement de I'Etat, pris a larticle 72l la constitution : « tout nouveau
transfert de compétences doit étre accompagné ag®n® financiers et humains
nécessaires a I'accomplissement des missions éraéesf 3°*°. Ainsi, en conférant aux
régions et aux départements des compétences nemivetl matiére de gestion
d’établissements scolaires, il est normal que lessions transférées soient
accompagnées des personnels qui les réalisent.n@ape cette évidence n’a pas
convaincu et beaucoup de protagonistes concernédapaéforme y ont vu un

désengagement financier de I'Etat.

La situation actuelle tend & valider cette derniénéorie. En effet, de
nombreuses charges ne sont pour l'instant pas awéps, et ne le seront certainement
pas, comme par exemple les primes territorialegatoirement attribuées aux agents.
Malgré I'existence d’'une commission consultativéwdluation des charges (CCEC),
créée par larticle 118 de la loi du 13 aolt 20@ative aux libertés et aux
responsabilités locales, il semble que I'Etat vérepune compensation a minima des
charges qu’il a transférées. Cette situation acdaséquences non négligeables pour les
collectivités, qui vont devoir pallier les insufiisces de I'Etat en terme de formation
des agents, de remplacement et de dotation ennmeisol OS dans les établissements.
De plus, des codts en amont de la gestion desrp@ksosont apparus, notamment avec
la réorganisation interne des services et le repraht de personnels pour assurer ces
nouvelles compétencef Le transfert n’est donc pas neutre financiérenpentr les

collectivités territoriales.

19 Article 72-2 de la constitution du 4 octobre 19&ghroduit & I'annexe 3.

170 Rappelons & titre d’exemple, que la région Alsacecruté M. Kister & la direction des lycées,slor
gu’il était un gestionnaire de formation, ou endaregion Lorraine qui a embauché M. Salque, un
ancien chef d’établissement.
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Cependant, un point sur I'état de la compensaioa fait a la fin de la période
de transition et une compensation définitive sel@tee dans la loi de finances initiale
pour 2009. Le role de la CCEC sera primordial enoenent 1a, puisqu’il faudra qu’elle

veille a ce que I'Etat compense effectivement t®lgs charges transférees.

Un nouveau bilan pourra étre dressé Sujanvier 2009 sur le transfert des
personnels a la fin de la période de transition. réassite de la réforme de la
décentralisation pourra étre mesurée en obsereanbmbre d’agents qui ont choisi
d’intégrer la fonction publique territoriale. En gai concerne les collectivités étudiees
dans le cadre de ce travall, il sera intéressamtbsdrver I'évolution du pourcentage
d’optants en région Lorraine, afin de mesurer l'atipdu revirement de la politique de
communication opéré cette année. Enfin, il seraleégent instructif d’examiner
I'évolution des relations entre les collectivitésles EPLE apres quelgues années de
fonctionnement. Dans ce domaine, on ne peut queagen qu’une véritable relation de
partenariat, de collaboration intelligente et def@mce se soit installée.

107



Annexes

108



Annexe 1

Articles issus de la loi n°2004-809 du 13 aolt 2684dtive aux libertés et

aux responsabilités locales.
JORF 17 aodt 2004

Article 82

l. - Aprés le premier alinéa de l'article L. 213k2 code de I'éducation, il est inséré un
alinéa ainsi rédigé :

« Le département assure l'accueil, la restauration|'hébergement ainsi que
I'entretien général et technique, a I'exception desnissions d'encadrement et de

surveillance des éléves, dans les colleges dort ia charge »

Il. - Apres l'article L. 213-2 du méme code, il @s$éré un article L. 213-2-1 ainsi
rédige

« Art. L. 213-2-1. -Le département assure le recrutement et la gestiodes
personnels techniciens, ouvriers et de service exant leurs missions dans les
colleges. Ces personnels sont membres de la commuigaeducative et concourent
directement aux missions du service public de I'éadation nationale dans les
conditions fixées a l'article L. 421-23 et a ledilL. 913-1. »

lll. - Apres le premier alinéa de l'article L. 264du méme code, il est inséré un alinéa
ainsi redigé :

« La région assure l'accueil, la restauration, I'nBergement ainsi que I'entretien
général et technique, a l'exception des missionsedicadrement et de surveillance

des éleves, dans les établissements dont elle aHarge. »
IV. - Apres l'article L. 214-6 du méme code, il @s$éré un article L. 214-6-1 ainsi

rédigé :

« Art. L. 214-6-1. -La région assure le recrutement et la gestion desgsonnels
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techniciens, ouvriers et de service exercant leunsissions dans les lycées. Ces
personnels sont membres de la communauté éducatige concourent directement
aux missions du service public de I'éducation nati@le dans les conditions fixées
aux articles L. 421-23 et L. 913-1. »

V. - Les 3° et 4° de l'article L. 211-8 du mémeeadnt ainsi rédigés :
« 3° De la rémunération du personnel exercant demscolleges, sous réserve des
dispositions des articles L. 213-2-1 et L. 216-1 ;

« 4° De la rémunération du personnel exercant desmdycées, sous réserve des
dispositions des articles L. 214-6-1 et L. 216-1. »

VI. - Au premier alinéa de l'article L. 213-2 du mné code, apres les mots : « dépenses

de personnels », sont insérés les mots : « prévliadicle L. 211-8 ».

VII. - Au premier alinéa des articles L. 213-8 et414-10 du méme code, aprés les

mots : « charges de fonctionnement », sont indésésots : « et de personnel ».

VIIl. - Au premier alinéa de l'article L. 214-6 dméme code, aprés les mots :

«dépenses de personnels », sont insérés les mofgévues a l'article L. 211-8 ».

IX. - A l'article L. 216-4 du méme code, apres meats : « celle des deux collectivités

qui assure » et apres les mots : « l'interventionadconvention », sont insérés les mots
. « le recrutement et la gestion des personnetesague ceux mentionnés a l'article L.

211-8, ».

X. - Le Il de l'article L. 421-23 du méme code estinsi rédige :
« Il. - Pour I'exercice des compétences incombantla collectivité de rattachement,
le président du conseil général ou régional s'adres directement au chef

d'établissement.

« Il lui fait connaitre les objectifs fixés par lacollectivité de rattachement et les
moyens que celle-ci alloue a cet effet a I'établesment. Le chef d'établissement est

chargé de mettre en oeuvre ces objectifs et de reredcompte de l'utilisation de ces
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moyens.

« Le chef d'établissement est assisté des servidéstendance et d'administration ;
il encadre et organise le travail des personnelsdeniciens, ouvriers et de service
placés sous son autorité. Il assure la gestion duergice de demi-pension
conformément aux modalités d'exploitation définiegpar la collectivité compétente.
Un décret détermine les conditions de fixation desirifs de restauration scolaire et
d'évolution de ceux-ci en fonction du colt, du modde production des repas et des

prestations servies.

« Une convention passée entre I'établissement etJan le cas, le conseil général ou
le conseil régional précise les modalités d'exereic de leurs compétences

respectives. »

XI. - Les troisieme et quatriéme alinéas de I'&atic. 442-9 du méme code sont ainsi
rédigeés :

« La contribution de I'Etat est calculée par rapax dépenses correspondantes de
rémunération des personnels non enseignants afféra'externat, qui sont a la charge
de I'Etat en application des 3° et 4° de l'artitle211-8. Elle est majorée d'un
pourcentage permettant de couvrir les charges lsscit fiscales afférentes a la
rémunération de ces personnels, qui demeurentaiepiivé, et les charges diverses
dont les établissements publics sont dégrevés. amtant global de cette contribution

est déterminé annuellement dans la loi de finances.

« Les départements pour les classes des collagessdions pour les classes des lycées
et, en Corse, la collectivité territoriale pour tdgsses des colléges et des lycées versent
chacun deux contributions. La premiére contributest calculée par rapport aux
dépenses correspondantes de rémunération des pelssaon enseignants afférentes a
'externat des colleges ou des lycées de l'ensmignie public assurés par le
département ou la région et en Corse par la coligcterritoriale, en application des
dispositions des articles L. 213-2-1 et L. 214-@&lle est majorée d'un pourcentage
permettant de couvrir les charges sociales etlfisadférentes a la rémunération de ces
personnels, qui demeurent de droit prive, et lesges diverses dont les établissements

publics sont dégrevés. La seconde contributiorcaisulée par rapport aux dépenses
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correspondantes de fonctionnement de matériel emffés a I'externat des
établissements de l'enseignement public ; elleégate au colt moyen correspondant
d'un éleve externe, selon les cas, dans les celiggelans les lycées de I'enseignement
public du département ou de la région ; elle egbréa d'un pourcentage permettant de
couvrir les charges diverses dont les établissesnefgnseignement public sont
dégrevés. Elles font lI'objet d'une compensationsdas conditions prévues par les
articles L. 1614-1, L. 1614-3 et L. 1614-4 du cgéeéral des collectivités territoriales.

»

XIl. - Le deuxieme alinéa de l'article L. 811-7 a@ode rural est ainsi rédigé :
« L'Etat prend en charge la rémunération du peedote direction exercant dans les

établissements publics locaux mentionnés a l'articB11-8. »

XIll. - Avant la publication de la convention typmentionnée a l'article 104, le
Gouvernement adresse au Parlement un rapport aetrég répartition et I'évolution
annuelle des effectifs sur les cing derniéres asmdés personnels techniciens, ouvriers

et de service par académie, par département étagdalissement.

Avant la publication du décret en Conseil d'Etadafit les modalités de transfert
définitif des personnels techniciens, ouvrierseesdrvice, le Gouvernement adresse au
Parlement un rapport retracant, par académie, graartement et par établissement, les
efforts de rééquilibrage des effectifs entrepripuie la date de publication du rapport

mentionné a l'alinéa précédent.
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Article 104

l. - Le présent article s'applique :
[° Aux services ou parties de services qui particgnt a I'exercice des compétences
de I'Etat transférées aux collectivités territoriaks ou a leurs groupements par la

présente loi;

2° Aux services ou parties de services de I'Eta anidisposition des collectivités
territoriales pour I'exercice des compétences téadss dans les domaines des ports,
des voies d'eau et des routes départementalespinafipn de la loi n° 83-8 du 7
janvier 1983 relative a la répartition de compéstsn@ntre les communes, les
départements, les régions et I'Etat, de la [0i31683 du 22 juillet 1983 complétant la
loi n° 83-8 du 7 janvier 1983 relative a la rédati de compétences entre les
communes, les départements, les régions et I'Etl k& loi n° 92-1255 du 2 décembre
1992 relative a la mise a disposition des dépamésndes services déconcentrés du
ministere de I'équipement et a la prise en chaggediEpenses de ces services, ainsi
gu'aux services ou parties de services mis a digposle la collectivité territoriale de
Corse dans les conditions prévues au premier atiecBarticle L. 4422-43 du code
général des collectivités territoriales pour I'exe des missions d'exploitation et de

gestion des routes nationales.

Toutefois, les parcs de I'équipement mentionnéarticle 2 de la loi n°® 92-1255 du 2
décembre 1992 précitée ne sont pas transférés. ibadélai de trois ans a compter de
I'entrée en vigueur de la présente loi, le Gouveerd déposera devant le Parlement un

rapport sur le fonctionnement et I'évolution de pacs.
Il. - Les services et parties de services mentisnagé | sont transférés selon les
modalités prévues aux articles L. 1321-1 a L. 182+ code général des collectivités

territoriales et celles qui sont définies ci-apres.

Seules donnent lieu & compensation financiere saggtermination d'un nombre entier

d'emplois a temps plein susceptibles d'étre tradsfées fractions d'emplois ne pouvant
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donner lieu a transfert.

Dans l'attente de la signature des conventionesisé Il ou, a défaut, des arrétés
visés au IV, et a compter de la date de transfest @bmpétences, le président du
conseil régional, le président du conseil exéaldifa collectivité territoriale de Corse,

le président du conseil général, le président algdhe délibérant du groupement de
collectivités territoriales ou le maire donne sestructions aux chefs des services de

I'Etat en charge des compétences transférées.

Seront transférés aux collectivités territoriales a a leurs groupements les emplois
pourvus au 31 décembre de l'année précédant I'annéku transfert sous réserve

gue leur nombre global ne soit pas inférieur a celuwconstaté le 31 décembre 2002.

Le Gouvernement présentera a la commission cotiseltsur I'évaluation des charges
prévues a l'article L. 1211-4-1 du code général atgectivités territoriales un bilan
portant sur I'évolution entre 2002 et 2004 des emmptle I'Etat concernés par les

transferts de compétences prévus dans la présente |

lll. - Dans un délai de trois mois a compter de la puldation du décret approuvant
une convention type, une ou plusieurs conventionspnclues entre le représentant
de I'Etat et, selon le cas, le président du consedgional ou le président du consell
exécutif de la collectivité territoriale de CorseJe président du conseil généralle
président de I'organe délibérant du groupemenbtectivités territoriales ou le maire
constatent la liste des services ou parties dacesngui sont, pour I'exercice de leurs
missions, mis a disposition de la collectivité ou droupement de collectivités
bénéficiaires du transfert de compétences en atiglitde la présente ldLes services
ou parties de services sont placés sous l'autoritéelon le cas, du président du
conseil régional ou du président du conseil exéctitlie la collectivité territoriale de
Corse, du président du conseil généraldu président de l'organe délibérant du
groupement de collectivités territoriales ou du neasous reserve des dispositions de
l'article L. 421-23 du code de I'éducation et das ou un partage de l'autorité est

organisé, par la convention, a titre temporaire.

Cette convention peut adapter les clauses de laeotion type en fonction de
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situations particuliéres.

Pour les compétences de I|'Etat transférées aurctultés territoriales ou a leurs
groupements postérieurement a la publication duetlépprouvant une convention

type, le délai de trois mois court a compter deldée du transfert de la compétence.

IV. - A défaut de convention passée dans le délaedrois mois précite, la liste des
services ou parties de services mis a dispositiogt&tablie par arrété conjoint du
ministre chargé des collectivités territoriales etdu ministre intéresse, apres avis
motivé d'une commission nationale de conciliationplacée aupres du ministre
chargé des collectivités territoriales et comprenan un nombre égal de
représentants de I'Etat et de représentants de chag catégorie de collectivités

territoriales et de leurs groupements.

V. - Les dispositions du lll et du IV ne s'appligugas aux services ou parties de
services déja mis a disposition du départemeniaeep sous l'autorité fonctionnelle du
président du conseil général en application déidlar7 de la loi n° 92-1255 du 2

décembre 1992 précitée. A compter de l'entrée goeur de la présente loi, les

départements ne peuvent plus demander la miseuemneode cet article.

VI. - L'article 41 de la loi n® 2002-276 du 27 fé&ar2002 relative a la démocratie de
proximité est abrogé.

VII. - Des décrets en Conseil d'Etat fixent les aldds de transferts définitifs des
services ou parties de services mentionnés audé eteux exercant les compétences
transférées au département par la loi n° 2003-18400L8 décembre 2003 portant
décentralisation en matiére de revenu minimum efti et créant un revenu

minimum d'activité.
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Article 109

l. - Dans le délai de deux ans a compter de la datke publication des décrets en
Conseil d'Etat fixant les transferts définitifs desservices, les fonctionnaires de
I'Etat exercant leurs fonctions dans un service oune partie de service transféré a
une collectivité territoriale ou a un groupement de collectivités territoriales
peuvent opter soit pour le statut de fonctionnairgderritorial, soit pour le maintien

du statut de fonctionnaire de I'Etat.

Il. - Les fonctionnaires de I'Etat ayant opté pourle statut de fonctionnaire
territorial sont intégrés dans un cadre d'emploi dda fonction publique territoriale
dans les conditions prévues par les dispositionsastitaires applicables a ce cadre
d'emplois. Les services effectifs accomplis par les intéreskns leur corps d'origine

sont assimilés a des services accomplis dans ce danplois.

lll. - Les fonctionnaires de I'Etat ayant opté pourle maintien de leur statut sont
placés en position de détachement aupres de la edafivité territoriale ou du

groupement de collectivités territoriales dont relge désormais leur service.

Par dérogation a la section 2 du chapitre V deila184-16 du 11 janvier 1984 portant
dispositions statutaires relatives a la fonctioblipwe de I'Etatces détachements sont
sans limitation de durée. L'autorité territoriale exerce le pouvoir disciplinaire sur
les fonctionnaires ainsi détachés. Elle informe I@ministration gestionnaire de

leur corps d'origine des sanctions prononcees.

Lorsque les fonctionnaires détachés sont placésleau demande, dans une position

statutaire dont le bénéfice est de droit, le dé&amnt est suspendu.

Les fonctionnaires détachés sans limitation de dueépeuvent, & tout moment,

demander a étre intégrés dans la fonction publiqueerritoriale.

Les fonctionnaires qui, a I'expiration du délai memtionné au | du présent article,
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n‘ont pas fait usage du droit d'option mentionné ace paragraphe sont placés en

position de détachement sans limitation de durée.

Les dispositions de l'article 41 de la loi n° 84ekB26 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique terrdle ne sont pas applicables a la
nomination des fonctionnaires mentionnés au | disgmt article a des emplois des
services ou parties de services transférés encafiphh de la présente loi a une

collectivité territoriale ou a un groupement ddedivités territoriales.

IV. - Les dispositions des | a Il sont applicabkasx fonctionnaires de I'Etat mis a
disposition du département en application de ¢lt2 de la loi n° 2003-1200 du 18
décembre 2003 portant décentralisation en matiéreedenu minimum d'insertion et

créant un revenu minimum d'activité.
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Annexe 2

Article 147 de la loi n°2005-1719 du 30 décembr@®@e finances pour

2006.
JORF 31 décembre 2005

Lorsque le droit d’option prévu par les disposiiaie I'article 109 de la loi no 2004-
809 du 13 ao(t 2004 relative aux libertés et resabitités locales est exercé avant le
31 aolt d'une année, lintégration ou le détacheémddm I'agent et le droit a
compensation qui en résulte ne prennent effet qompter du ler janvier de I'année

suivante.

Lorsque le méme droit d’option est exercé entréde septembre et le 31 décembre
d’'une année, l'intégration ou le détachement dgela et le droit a compensation qui
en résulte ne prennent effet qu’a compter du Ireri¢a de la deuxieme année suivant

I'exercice de ce droit.

Lorsque le méme droit d’option n’est pas exercélé@mchement de I'agent et le droit a
compensation qui en résulte ne prennent effet goipter du ler janvier de la
troisieme année suivant la publication du décre€Censeil d’Etat fixant les transferts
définitifs des services lorsqu’il est publié enteler janvier et le 31 aolt et a compter
du ler janvier de la quatrieme année suivant ldigatlon du décret précité lorsqu’il

est publié entre le 1ler septembre et le 31 décembre

Par dérogation aux dispositions de I'article 110dad®i no 2004-809 du 13 aolt 2004
précitée, I'agent non titulaire de droit public eeint du ministére en charge de
'équipement et affecté dans un service ou uneigahe service transféeré a une
collectivité territoriale en application de cette dui devient agent non titulaire de droit
public de la fonction publique territoriale demeugmunéré par I'Etat jusqu’au 31
décembre de l'année d’entrée en vigueur du déameCenseil d’Etat fixant les

transferts définitifs des services.

Un décret précise les modalités d’application désent article.
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Annexe 3

Article 72-2 de la Constitution de la Cinquieme Riélmue, 4 octobre
1958.

Les collectivités territoriales bénéficient de msses dont elles peuvent
disposer librement dans les conditions fixées péwil

Elles peuvent recevoir tout ou partie du produis d@positions de toutes
natures. La loi peut les autoriser a en fixer ikdtss et le taux dans les limites

gu'elle détermine.

Les recettes fiscales et les autres ressourcesgsrdps collectivités territoriales
représentent, pour chaque catégorie de colledivitde part déterminante de
I'ensemble de leurs ressources. La loi organigMe fes conditions dans

lesquelles cette régle est mise en ceuvre.

Tout transfert de compétences entre I'Etat et l@edtivités territoriales
s'accompagne de l'attribution de ressources éamied a celles qui étaient
consacrées a leur exercice. Toute création ou xeme compétences ayant
pour conséquence d'augmenter les dépenses desticitée territoriales est

accompagnée de ressources déterminées par la loi.

La loi prévoit des dispositifs de péréquation desia favoriser I'égalité entre

les collectivités territoriales.
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Annexe 4

Articles issus du décret n°91-462 du 14 mai 19%ani les dispositions
statutaires applicables aux corps des ouvrierdr@dgen et d’accueil, des
ouvriers professionnels et des maitres ouvriergtsissements
d’enseignement du ministere de I'éducation nateealau corps des

techniciens de I'éducation nationale.
JORF 17 mai 1991
Version consolidée au 28 décembre 2005

Article 3

Les ouvriers d'entretien et d'accueil sont chargés

a) Lorsqu'ils exercent des fonctions d'entretiéasslirer le nettoiement et I'entretien
courant des locaux et des surfaces non baties tdbBséements d'enseignement, de
veiller au maintien en état de bon fonctionnemesd ishstallations et de participer au

service de restauration et de magasinage ;

b) Lorsqu'ils exercent des fonctions d'accueil,releevoir, renseigner et orienter les
personnels et usagers des établissements d'enseighet le public y accédant, de
contrbler l'acces aux locaux et d'assurer la trasssaon des messages oraux et des

documents écrits.

Pendant la durée du stage prévu a l'article 6 ssales, les ouvriers d'entretien et
d'accueil exercent des fonctions d'entretien ndspeuvent étre chargés de fonctions

d'accueil qu'apres leurs titularisation
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Article 19

Les ouvriers professionnels sont chargés des txavaéicessaires au
fonctionnement des services matériels des établmses d'enseignement du
ministere de [I'éducation nationale, principalemeldns les domaines de la

restauration, de I'hébergement et de la maintenaiobdiere et immobiliére.

Ces personnels peuvent, pour assurer les mémesoftsEtre affectés dans les écoles
nationales de la marine marchande. Leur affectat&tnprononcée par le recteur de
'académie dans le ressort de laquelle ces ecotesreplantées, apres accord des chefs

de ces établissements.

Article 37

Les maitres ouvriers et maitres ouvriers principagxercent leurs fonctions
principalement dans les domaines de la restauratien 'hébergement et de la
maintenance dans les établissements d'enseigneduwenninistere de I|'@éducation

nationale. lls participent a I'exécution des tadesagents qu'ils encadrent.

Les maitres ouvriers sont chargés de la conduitetderaux confiés a un groupe
d'ouvriers d'entretien et d'accueil ou d'ouvriensfgssionnels. Ils peuvent étre, en tant
gue de besoin, chargés de diriger les équipes ambibuvriers d'entretien et d'accuell

ou d'ouvriers professionnels.

Les maitres ouvriers principaux sont principalememargés de diriger les équipes
mobiles d'ouvriers d'entretien et d'accueil ou dius professionnels. lls peuvent
également assurer I'encadrement d'un ou de plasggaupes d'ouvriers d'entretien et

d'accueil ou d'ouvriers professionnels.
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Article 60

Les techniciens exercent une mission de consdintgque et d'assistance aupres des
services, établissements et établissements publiegix d'enseignement relevant du

ministére de I'éducation nationale.

lls exécutent, en tant que de besoin, des intanr@professionnelles directes aupres

des personnels travaillant dans ces établissements.

lls participent a la formation des ouvriers d'etitre et d'accueil, ouvriers

professionnels et maitres ouvriers.

Les techniciens exercent leurs fonctions dans aesgices techniques communs,
académiquegjépartementaux ou d'établissements relevant dwst@éiai de I'éducation
nationale. lls sont placés sous l'autorité du resgble de I'établissement ou service

aupres duquel ils sont affectés.

Les techniciens principaux exercent prioritairemdat coordination au niveau

académique ou départemental des services techréguoesuns.

Un arrété ministériel détermine la liste des spéégdans lesquelles interviennent les

techniciens.
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Annexe 5

Décret n°2005-1631 du 26 décembre 2005, fixantiedalités du transfert
définitif aux départements et aux régions de sesvau parties de services
du ministere de I'éducation nationale, de |I'ensaggnt supérieur et de la
recherche
JORF, 27 décembre 2005

Article 1

Conformément aux regles de compétence fixées pairda 13 aolt 2004 susvisee,

sont transférés aux collectivités qu'elle désigne :

1° Les services ou parties de services qui paéitipdans les colléges et les lycées, aux
missions d'accueil, de restauration, d'hébergemtedentretien général et technique, a

I'exception des missions d'encadrement et de slanves des éleves ;

2° Les services ou parties de services des restetates inspections académiques qui
participent aux missions de recrutement et de @esties personnels techniciens,

ouvriers et de service exergant dans les colléges &/cées.

Article 2

Dans un délai d'un mois a compter de la date dergn vigueur du présent décret, des
arrétés du ministre chargé de I'éducation natipnptes apres avis des comités

techniques paritaires académiques, fixent :

1° Le nombre d'emplois et de fractions d'emplofecafs aux services ou parties de

services mentionnés au deuxiéme alinéa de l'aftele
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2° Le nombre d'emplois et de fractions d'emplofeciés aux services ou parties de
services mentionnés au troisieme alinéa de l'arfiet, ainsi que la liste nominative des

agents y exercant leurs fonctions.

Article 3

Les dispositions du présent décret entrent en vigleeler janvier 2006.

Article 4

Le ministre d'Etat, ministre de l'intérieur et ariénagement du territoire, le ministre
de I'économie, des finances et de l'industrie, iristne de I'éducation nationale, de
I'enseignement supérieur et de la recherche, lestrénde la fonction publique, le
ministre délégué au budget et a la réforme det/'ptate-parole du Gouvernement, et
le ministre délégué aux collectivités territorialesnt chargés, chacun en ce qui le
concerne, de I'exécution du présent décret, qa pablié au Journal officiel de la

République francaise.
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Annexe 6

Décret n°2005-1727 du 30 décembre 2005 fixantdeslitions
d'intégration dans les cadres d'emplois de la immgiublique territoriale
des fonctionnaires de I'Etat en application degadigions de l'article 109

de la loi n® 2004-809 du 13 aot 2004 relative lghertés et

responsabilités locales.
JORF, 31 décembre 2005

Chapitre ler : Dispositions communes.

Article 1

Les fonctionnaires de I'Etat mentionnés au |l dditle 109 de la loi du 13 aolt 2004
susvisée sont intégrés dans un cadre d'emploisa denktion publique territoriale
correspondant a leurs missions dans les conditioées au présent décret et

conformément aux tableaux de correspondance figaraon annexe.

Article 2

Les fonctionnaires intégrés par décision de l'atdétderritoriale dans un cadre d'emplois
de la fonction publique territoriale, en applicatiole l'article ler, sont classés a
I'échelon comportant un indice égal, ou a défantmédiatement supérieur a celui qu'ils

détenaient dans leur grade ou emploi d'origine.

lls conservent, dans la limite de la durée maxintideservice exigée pour l'acces a
I'échelon supérieur de leur nouveau grade, I'aneignd'échelon acquise dans le
précédent grade ou emploi lorsque l'augmentatioriraleement consécutive a leur

intégration ne leur procure pas un avantage supéoe €égal a celui qui aurait résulté
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d'un avancement dans leur corps ou emploi d'origingui a résulté de leur nomination

audit échelon si cet échelon était le plus éleviedeprécédent grade ou emploi.

Article 3

Les agents stagiaires poursuivent leur stage dansoips dans lequel ils ont été
recrutés. Ceux d'entre eux qui optent pour le stadufonctionnaire territorial sont
intégrés, en application du présent décret, dansadne d'emplois de la fonction

publique territoriale apres avoir été titulariséslassés dans le corps de recrutement.

Si, a l'issue du stage, et au vu notamment des\vaigmns du service d'affectation, la
titularisation n'est pas prononceée, ils sont sodriciés s'ils n'avaient pas la qualité de
fonctionnaire, soit, s'ils avaient la qualité dadtionnaire, réintégrés dans leur corps ou

emploi d'origine.

Article 4

Les fonctionnaires de I'Etat détachés dans un cdtneplois en application des
dispositions du Ill de l'article 109 de la loi d8 &olt 2004 susvisée peuvent demander

ay étre intégrés.

L'intégration est prononcée conformément aux tatdede correspondance figurant a
'annexe mentionnée a l'article ler par l'autaedditoriale dans le grade et I'échelon
atteints dans le cadre d'emplois d'accueil, avetsawation de l'ancienneté acquise

dans cet échelon.
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Article 5

L'intégration s'effectue dans les grades des catlezsplois de la fonction publique
territoriale, sans que puissent étre opposéeselgles statutaires déterminant, le cas

echéant, I'effectif maximal du grade.

Les services effectifs accomplis dans leur corpsraploi d'origine sont assimilés a des

services accomplis dans le cadre d'emplois d'iatixgr.

Lorsqu'ils sont intégrés, les fonctionnaires séputés détenir dans le cadre d'emplois

l'ancienneté exigée pour parvenir a I'échelon dutyuent été classés.

Article 6

Les droits acquis par les fonctionnaires soumis @diggositions du présent décret qui
ont ouvert un compte épargne-temps en applicatendispositions du décret du 29
avril 2002 susvisé sont réputés acquis au titra dampte épargne-temps ouvert en

application des dispositions du décret du 26 abQ#Zusvisé.
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Annexe 7

Décret n°2005-1482 du 30 novembre 2005 portanitgpatticulier du
cadre d’emplois des agents territoriaux d’entresied’accueil des

établissements d’enseignement.
JORF 2 décembre 2005

Article 2

Les membres du présent cadre d'emplois sont chargés

a) De fonctions d'entretien consistant a assuraetmiement et I'entretien courant des
locaux et des surfaces non béaties des établissentbeiseignement, a veiller au
maintien en état de bon fonctionnement des insitalis et a participer au service de
restauration et de magasinage ;

b) De fonctions d'accueil consistant a recevomseggner et orienter les personnels et
usagers des établissements et le public y accéalammtréler I'accés aux locaux et a
assurer la transmission des messages oraux ebdasents écrits.

Les agents territoriaux d'entretien et d'accueis @ablissements d'enseignement

appartiennent a la communauté éducative.
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Annexe 8

Décret n°2005-1483 du 30 novembre 2005 portanitgpatticulier du
cadre d’emplois des agents techniques territorilasxétablissements

d’enseignement
JORF 2 décembre 2005

Article 2

Les membres du présent cadre d'emplois sont chalgestravaux nécessaires au
fonctionnement des services matériels des établmsis d'enseignement,
principalement dans les domaines de la restauratten I'hnébergement, de la
maintenance mobiliere et immobiliere, de l'accued, I'nygiéne, des transports et de
I'entretien des espaces verts.

lIs peuvent exercer dans les spécialités professites suivantes : agencement
intérieur, restauration, équipements bureautiquesugliovisuels, espaces verts et
installations sportives, installations électriquesnitaires et thermiques, lingerie,
magasinage des ateliers, revétements et finitiomsgluite et mécanique automobiles,

accueil.

Les membres du présent cadre d'emplois exercanspéwalité professionnelle liée a
I'entretien des batiments peuvent étre amenésargnquie de besoin, a exécuter des

travaux courants dans les autres spécialités dudydtt précitees.

Les agents techniques territoriaux des établissentienseignement appartiennent a la

communauté éducative.

129



Annexe 9

Décret n°2005-1484 du 30 novembre 2005 portaritgpairticulier du
cadre d’emploi des agents de maitrise territordesétablissements

d’enseignement.
JORF 2 décembre 2005

Article 2

Les membres du présent cadre d'emplois exercerst fenctions principalement dans
les domaines de la restauration, de I'hnébergememteela maintenance dans les
établissements d'enseignement. lls participerx@&dution des taches des agents qu'ils

encadrent.

Les agents de maitrise territoriaux des établisaskenseignement sont chargés de la
conduite des travaux confiés a un groupe d'agentgoriaux d'entretien et d'accueil
des établissements d'enseignement ou d'agents igeebn territoriaux des
établissements d'enseignement. Ils peuvent étrdamnque de besoin, chargés de
diriger des équipes mobiles d'agents territoriauentdetien et d'accueil des
établissements d'enseignement et d'agents tecknigudtoriaux des établissements

d'enseignement.

Les agents de maitrise territoriaux qualifiés deblissements d'enseignement sont
principalement chargés de diriger les équipes raslilagents territoriaux d'entretien et
d'accueil des établissements d'enseignement oentd&adgechniques territoriaux des
établissements d'enseignement. lls peuvent égateassarer I'encadrement d'un ou
plusieurs groupes d'agents territoriaux d'entretdnd'accueil des établissements
d'enseignement ou d'agents techniques territodag»établissements d'enseignement.

Les membres du présent cadre d'emplois peuventcexatans les spécialités
professionnelles suivantes : agencement intériewgstauration, équipements
bureautiques et audiovisuels, espaces verts eallaigins sportives, installations
électriques, sanitaires et thermiques, lingeriegasmage des ateliers, revétements et

finitions, conduite et mécanique automobiles, aitcue

Les membres du présent cadre d'emplois appartieanarcommunauté éducative.
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Annexe 10

Code de I'’éducation

Article L421-23

Modifié par la loi n® 2004-809 du 13 aolt 2004 &2. X, JORF du 17 ao(t 2004

l. - Par dérogation aux dispositions des 10i83¥634 du 13 juillet 1983 portant droits
et obligations des fonctionnaires, n° 84-16 duahlier 1984 portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique dd¢atEet n° 84-53 du 26 janvier 1984
portant dispositions statutaires relatives a lafiom publique territoriale, les agents de
I'Etat ou des collectivités territoriales affectdans un établissement public local
d'enseignement conservent leur statut, sont admégsigar la collectivité dont ils

dépendent statutairement et sont placés sousrltéutio chef d'établissement.

Il. - Pour l'exercice des compétences incomidala collectivité de rattachement, le

président du conseil général ou régional s'adrégeetement au chef d'établissement.

Il lui fait connaitre les objectifs fixés pardallectivité de rattachement et les moyens
gue celle-ci alloue a cet effet a I'établissemeatchef d'établissement est chargé de

mettre en oeuvre ces objectifs et de rendre coadgpteitilisation de ces moyens.

Le chef d'établissement est assisté des serdiggendance et d'administration ; il
encadre et organise le travail des personnels itg@ehs, ouvriers et de service placés
sous son autorité. Il assure la gestion du seméeemi-pension conformément aux
modalités d'exploitation définies par la colledtvcompétente. Un décret détermine les
conditions de fixation des tarifs de restaurationlare et d'évolution de ceux-ci en

fonction du codt, du mode de production des repds®prestations servies.

Une convention passée entre I'établissemesekdn le cas, le conseil général ou le

conseil régional précise les modalités d'exercectedrs compétences respectives
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Annexe 11

Articles issus du décret n°85-924 du 30 aolt 1@&&if aux
Etablissements Publics Locaux d’Enseignement

Version consolidée au 7 septembre 2006

Article 8 paragraphe 2
Modifié par Décret n°2005-1145 du 9 septembre 28054 (JORF 11 septembre
2005).

2° En qualité de représentant de I'Etat au seifétidblissement, le chef d'établissement

a) A autorité sur l'ensemble des personnels affectésuomis a disposition de
I'établissement. Il désigne a toutes les fonctions au sein debliésement pour
lesquelles aucune autre autorité administrativereca de pouvoir de nomination. Il

fixe le service des personnels dans le respediatiut sle ces derniers ;

b) Veille au bon déroulement des enseignementdiodentation et du contréle des

connaissances des éleves ;

c) Prend toutes dispositions, en liaison avec lesutarités administratives
compétentes, pour assurer la sécurité des personnesdes biens, I'hygiene et la

salubrité de I'établissement ;

d) Est responsable de I'ordre dans I'établissenfiergille au respect des droits et des
devoirs de tous les membres de la communauté szahiassure l'application du

reglement intérieur ;

e) Engage les actions disciplinaires et intenteplesrsuites devant les juridictions
compétentes. A I'égard des éleves, il peut promosee, dans les conditions fixées a
l'article 3, les sanctions suivantes : l'avertisseinle blame ou I'exclusion temporaire,
de huit jours au plus, de I'établissement ou ded&i ses services annexes, ainsi que les
mesures de prévention, d'accompagnement et deati@paprévues a cet article. Le
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chef d'établissement et I'équipe éducative reclkeatcldans la mesure du possible avant

la mise en oeuvre d'une procédure disciplinaingetonesure utile de nature éducative.

Le chef d'établissement rend compte de sa gestion @onseil d'administration et

en informe 'autorité académique et la collectivitdocale de rattachement.

Article 10 paragraphe 2
Modifié par Décret n°2005-1145 du 9 septembre 28055 (JORF 11 septembre
2005).

Le chef d'établissement est secondé dans ses tdelgstion matérielle, financiére et
administrative par un gestionnaire nommé par leistiln chargé de ['éducation

nationale ou l'autorité académique habilitée a eféet, parmi les personnels de
l'administration scolaire et universitaire. Le gashaire est chargé, sous l'autorité du
chef d'établissement, des relations avec les ¢nlis territoriales pour les questions

techniques et il organise le travail des personeelsniciens, ouvriers et de service.

Article 16
Modifié par Décret n°2005-1145 du 9 septembre 28058 (JORF 11 septembre
2005).

En qualité d'organe délibératif de I'établissemémtconseil d'administration, sur le

rapport du chef d'établissement, exerce notamresrdttributions suivantes :

1° 1l fixe les principes de mise en oeuvre de daomie pédagogique et éducative dont
disposent les établissements dans les domainessdéfi'article 2 et, en particulier, les

regles d'organisation de I'établissement ;

2° Il adopte le projet d'établissement et apprdaeventrat d'objectifs qui doit avoir été

communiqué a la collectivité territoriale au moursmois avant la réunion du conseil ;
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3° Il établit chaque année un rapport sur le foncttnnement pédagogique de
I'établissement et ses conditions matérielles derfationnement. Ce rapport rend
compte notamment de la mise en oeuvre du projet d@blissement, des

expérimentations meneées par I'établissement et dwwetrat d'objectifs ;

4° || adopte :

a) Le budget et le compte financier de I'établisssm

b) Les tarifs des ventes de produits et de prestide services réalisés par

I'établissement ;

5° Il adopte le réglement intérieur de I'établiseatm

6° Il donne son accord sur :

a) Les orientations relatives a la conduite duodjaé avec les parents d'éléves ;

b) Le programme de |' association sportive fonctaomt au sein de I'établissement ;

c) L'adhésion a tout groupement d'établissementka quassation des conventions et

contrats dont I'établissement est signataire xadjaion :

- des marchés qui figurent sur un état prévisiodedh commande publigue annexé au
budget ou qui s'inscrivent dans le cadre d'une saéti modificative adoptée

conformément au b de l'article R. 232-4 du codguigdictions financieres ;

- en cas d'urgence, des marchés qui se rattachded apérations de gestion courante
dont le montant est inférieur a 5 000 euros hotssaou a 15 000 euros hors taxes pour

les travaux et les équipements ;

d) Les modalités de participation au plan d'actiargroupement d'établissements pour
la formation des adultes auquel I'établissementejhle programme annuel des
activités de formation continue et l'adhésion dgablissement a un groupement

d'intérét public ;

e) La programmation et les modalités de financerdegtvoyages scolaires ;
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7° Il délibére sur :

a) Toute question dont il a a connaitre en vertildis et reglements en vigueur ainsi
gue celles ayant trait a l'information des memloeda communauté éducative et a la

création de groupes de travail au sein de I'étsdtient ;

bY

b) Les questions relatives a l'accueil et a limfation des parents d'éléves, les
modalités générales de leur participation a lasuaire ;

c) Les questions relatives a l'hygiene, a la sadtéla sécurité : le consell
d'administration peut décider la création d'un negeompétent composé notamment de
représentants de I'ensemble des personnels ddisééanent pour proposer les mesures

a prendre en ce domaine au sein de I|'établissement

8° Il peut définir, dans le cadre du projet d'ésament et, le cas échéant, des
orientations de la collectivité de rattachementatiere de fonctionnement matériel,
toutes actions particulieres propres a assurer medleure utilisation des moyens

alloués a I'établissement et une bonne adaptatom &nvironnement ;

9° Il autorise l'acceptation des dons et legsquesstion ou l'aliénation des biens ainsi

gue les actions a intenter ou a défendre en justice

10° Il peut décider la création d'un organe de edation et de proposition sur les

guestions ayant trait aux relations de I'établigssgnavec le monde social, économique
et professionnel ainsi que sur le programme dedtion continue des adultes. Dans le
cas ou cet organe comprendrait des personnalipéssentant le monde économique, il
sera fait appel, a parité, a des représentant®m@sisations représentatives au plan

départemental des employeurs et des salariés ;

11° Il adopte son réglement intérieur ;

12° 1l adopte un plan de prévention de la violence

13° Conformément a l'article 39 de la loi n° 20@®3lu 23 avril 2005, dans les lycées

d'enseignement technologique ou professionnel, eilit,psur proposition du chef
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d'établissement, a titre expérimental et pour wréel maximale de cing ans, décider
gue son président peut étre désigné parmi les meaités extérieures a I'établissement

siégeant en son sein.

Dans ce cas, le conseil d'administration procelf&dextion de son président, pour une

durée d'un an, par une délibération distincte.

Le président élu exerce les compétences dévoluesprasident du consell
d'administration. Le chef d'établissement reste brerdu conseil d'administration avec

voix délibérative et conserve la présidence deeainstances de I'établissement ;

14° Le conseil d'administration peut déléguer édamission permanente certaines de
ses attributions, a l'exception de celles prévues &, 2°, 3°, 4°, 5°, 11° et 13° du
présent article. La délégation s'applique, si El@récise, aux affaires alors en cours
d'instruction par la commission permanente en Vueedprochaine délibération du

conseil d'administration.

Article 35
Modifié par Décret n°2004-885 du 27 aolt 2004 afit.(JORF 29 aolt 2004)
Le budget des colléges, des lycées et des étahksge d'éducation spéciale, qui
comprend une section de fonctionnement et unessedlinvestissement, est établi dans
la limite des ressources de ces établissements,ldaaspect de la nomenclature fixée
conjointement par le ministre chargé du budgemieistre chargé de l'intérieur et le
ministre chargé de I'éducation nationale, et erction des orientations fixées par la

collectivité de rattachement.
Ces ressources comprennent :

- des subventions de la collectivité de rattachdéreeule I'Etat, versées en application
des articles L. 211-8, L. 213-2, L. 214-6, L. 21,8-4216-5, L. 216-6 et L. 421-11 du
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code de I'éducation ; ou dans la collectivité teridle de Corse, en application de

l'article L. 4424-2 du code général des colleatiwiterritoriale.

- toute autre contribution d'une collectivité pabie ;

des ressources propres, notamment les dons etlésgescettes de pension et demi-
pension, le produit de la vente des objets cordents dans les ateliers, de la taxe
d'apprentissage, des conventions de formation gswmienelle et des conventions

d'occupation des logements et locaux et le prathuitaliénation des biens propres.
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Annexe 12

Circulaire n°97-035 du 6 féevrier 1997 portant nossi des gestionnaires
BO n°8 du 20 février 1997

II. LA GESTION ADMINISTRATIVE

2.1.L'administration générale

La modernisation des services, la rationalisati@s @néthodes de gestion et la
recherche d'une simplification des formalités adstiatives ont pour conséquence le
décloisonnement des taches et la globalisatiommu®gens en personnel administratif

implantés dans les EPLE. Cette organisation redidpensable la mise en oeuvre d'une
fonction de gestion des ressources humaines aawnoe |'établissement.

Elle incombe au gestionnaire, qui dirige, soustdaté du chef d'établissement,

I'ensemble des personnels administratifs et owyrierganise leur service et répartit

leurs taches.
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I'article 109 de la loi n°2004-809 du 13 aolt 208ktive aux libertés et
aux responsabilités locales.

Décret n°2005-1785 relatif au détachement sangaimon de durée de
fonctionnaires de I'Etat en application de I'aetitD9 de la loi n® 2004-
809 du 13 aolt 2004 relative aux libertés et resabitités locales.

Décret n° 2006-753 du 29 juin 2006 relatif aux plix la restauration

scolaire pour les éleves de I'enseignement public.
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C. Autres:

Circulaire n°93-168 du 18 mars 1993, relative auissmons des

personnels ouvriers.

Circulaire ministérielle du 25 juin 2003, relativaux stratégies

ministérielles de réforme.

Code de I'éducation.

Note ministérielle, Relevé de conclusions sur faagion des personnels
de direction, du 24 janvier 2007, BOEN du 22 févgie07.

Protocole Jacob, relatif a 'amélioration des @#gs$ et a I'évolution de
I'action sociale dans la fonction publique poup&xiode 2006-2008, 25
janvier 2006.
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5. Questions orales sans débat au Sénat :

* Question orale sans débat n° 0592S de M. Yves igaea
Conséquences des transferts des emplois TOS aaxtel@ents et aux
régions, JO Sénat du 18/11/2004, p.8092.

Réponse du Ministéere délégué a lintérieur, JO Sédna22/12/2004,
p.10163.

* Question orale sans débat n° 1033S de Mme Mugubits,
Responsabilité des TOS dans le cadre de la reStaurscolaire, JO
Sénat du 27/04/2006, p.1174.

Réponse du Ministere de I'éducation nationale, 'dasé¢ignement
supérieur et de la recherche, JO Sénat du 31/0&/200085.

e Question orale sans débat n° 1088S de M. Bernarédiia Conditions
de remplacement des personnels TOS partant eitegefl@ Sénat du
22/06/2006, p.1687.

Réponse du Ministére délégué aux collectivitéstterales, JO Sénat du
11/10/2006, p.6428.

« Question orale sans débat n° 1145S de M. Eric BplRetraite des
agents de [I'Etat transférés aux collectivités lesallO Sénat du
19/10/2006, p.2629.Réponse du Ministere de [I'écologie et du
développement durable, JO Sénat du 22/11/200644.85
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6. Questions écrites au Sénat :

* Question écrite n° 17014 de M. Thierry Repentignbfert du personnel
TOS des colléges, JO Sénat du 07/04/2005, p.960
Réponse du Ministere de I'éducation nationale, 'dasé¢ignement
supérieur et de la recherche, JO Sénat du 07/05/p00831.

* Question écrite n° 17226 de M. Yves Krattinger, nBfart des
personnels TOS: convention entre EPLE et départesné® du Sénat
du 21/04/2005, p.1111.
Réponse du Ministere de I'éducation nationale, @mskignement
supérieur et de la recherche, JO du Sénat du 2902/ p.3357.

e Question écrite n° 18431 de M. André Rouviere, $fam des
personnels TOSJIO Sénat du 30/06/2005, p.1742.
Réponse du Ministere de ['‘éducation nationale, 'daséignement
supérieur et de la recherche, JO Sénat du 15/08/p02361.

e Question écrite n° 21419 de M. René-Pierre Sign®pilité des
personnels TOS, JO Sénat du 26/01/2006, p.199.
Réponse du Ministere de I'éducation nationale, 'dasé¢ignement
supérieur et de la recherche, JO Sénat du 1508/202361.
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7.

Interviews :

A. Entretiens avec les personnels des collectitv@égoriales :

Entretien avec M. Albert Kister, directeur des lgsé la région Alsace,
10 janvier 2007.

Entretien avec M. Jean-Marie Wendling, directeupdle des politiques
éducatives au département du Bas-Rhin, 10 janG@r.2

Entretien avec Mme Jocelyne Claude, responsabl@die TOS au
département de Meurthe-et-Moselle, 21 mars 2007.

Entretien avec M. Jean Salque, directeur de I'Bdutan la région
Lorraine, 5 avril 2007.

Entretien avec M. Pascal Sabatier-Raffin, directeles ressources
humaines et M. Emmanuel Hanot, chef de service [Bgestion des

TOS a la région Lorraine, 13 avril 2007.

B. Entretiens avec les personnels des équipes mbetidn des
EPLE :

Entretien avec M. Bernard Zoeller, agent comptalidycée Kléber de
Strasbourg, 8 mars 2007.

Entretien avec M. Bernard Loscheider, agent contptatu lycée

Couffignal de Strasbourg, 19 mars 2007.

Entretien avec M. Jean-Norbert Christ, agent-cobiptdu lycée Emile
Mathis de Schiltigheim, 29 mars 2007.

Entretien avec M. Yves Ehrmann, proviseur du ly8ékuré de Barr, 30
mars 2007.

Entretien avec M. Richard Wach, proviseur du lyd€eber de

Strasbourg, 3 avril 2007.
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8. Sites internet :

o Site de [I'Ecole Supérieure de [I'Education NationalESEN) :

www.esen.education.fr

1. Dossier sur les cadres d’emplois spécifiques.

2. Dossier sur le fonctionnement des EPLE.

» Site du Sénatwww.senat.fr(rapports, textes de lois, questions écrites)

+ Site de 'Assemblée Nationalenww.assemblee-nationale.frapports,

textes de lois)
 Site de consultation des textes Iégislatifs et emgintaires :

www.leqgifrance.qouv.fr

» Site de I’Association des régions de Frangsvw.arf.asso.fr

» Site de 'Assemblée  des Départements  de France :

www.departement.org

» Site des syndicats représentatifs dans I'éducatbionale :

- www.fcpe.asso.fr

- www.fsu.fr

- www.unsa-education.org

- www.snpden.net

- www.force-ouvriére.fr

« Site du Ministere de la Fonction Publiquewww.fonction-

publigue.gouv.fr

1. Rapport d’activité ministériel pour 'année 200

» Site du Ministéere de I'Education Nationale, de Keignement Supérieur

et de la Recherchevww.education.gouv.fr

1. Lettre flash, Un premier bilan positif de la lale
décentralisation, 10 octobre 2006.

2. Budget de I'éducation nationale pour 2006.
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3. Dossier sur la décentralisation et 'enseignémen
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