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Introduction

Le 22 janvier 2003, a l'occasion du quarantiemeivarsaire du Traité de
'Elysée, MM. Chirac et Schroder annoncaient leouten & «la création d’'un
Eurodistrict Strasbourg-Kehl, bien desservi, ayantation a explorer de nouvelles
formes de coopération et a accueillir des instngi européennes [...}» La
coopération transfrontaliére, si particuliére densas des relations franco-allemandes,
est relancée. Bien au-dela du couple politique clveadlemand, la proximité
géographique mais aussi I'envie de vivre ensembdgeat auparavant déja encouragé
les projets. Strasbourg et Kélglar exemple ont une histoire déja jalonnée d’exesnp
de coopération. C’est d’ailleurs le périmétre quaibété pressenti pour un eurodistrict
dans la Déclaration du 22 janvier 2003. Finaleminterritoire de I'eurodistrict sera
élargi afin de garantir une cohérence geographiquen équilibre de part et d’autre du
Rhin, d’'ou le nom « Eurodistrict Strasbourg-Ortema@t non plus « Eurodistrict
Strasbourg-Kehl ». | est parfois encore possibléirde< Eurodistrict Strasbourg-Kehl-
Ortenau ». Le 17 octobre 2005, aprés deux ansadailtet d’échanges pour préciser le
concept d’Eurodistrict et élaborer conjointemend lmodalités de coopération, les
parties francaises et allemandes ont abouti a dgamasire d'une convention de

coopératiol Cette convention, en tant que document offict#finit les grandes

! Article 24 de laDéclaration commune franco-allemande a 'occasiond@e anniversaire du Traité de
I'Elysée; Palais de I'Elysée, mercredi 22 janvier 2003.

2 La ville de Kehl est située sur les bords du Ritiprolonge I'agglomération de Strasbourg. Moin&de
Km séparent les deux centres-villes. Site Intedeeta ville <http://www.kehl.de, consulté le 25 mars
2008.

% Convention relative a la création de I'Eurodistric¥ereinbarung tiber die Griindung des Eurodistrikts
Document rédigé simultanément en francais et emalhd, signé le 17 octobre 2005 en I'Hbétel de Ville
de Strasbourg.




orientations politiques, les structures décisiolsehinsi mises en place et enfin les
objectifs de I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau.

Pour bien comprendre I'enjeu que représente pougdan cet Eurodistrict, il

est d’abord nécessaire de présenter brievemerntaelu
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L'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau
dans son environnement proche

Source : <http://www.eurodistrict.eu/fr/carte_tagiie.htm>
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Un eurodistrict est « une entité territoriale tfamstaliere autorisée a pratiquer
des expérimentations destinées a faciliter I'irdéign réciproque des populations dans
le quotidien, & tous les niveaux de l'activité¢ deabitants dans cet espade »
L’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau associe la Comauté Urbaine de Strasbourg
(CUSY en France et le Kreis de I'Orterffaen Allemagne. lls forment, avec leurs villes
respectives et communs membres, I'Eurodistrict sBarg-Ortenau, d’'un total de
presque 900 000 habitants. Le territoire de I'Eigtodt Strasbourg-Ortenau a aussi la
particularité d’appartenir a la plaine du Rhinsettout a I'espace du Rhin supérieur. Ce
dernier est un espace densément peuplé, regroufmdradu deuxieme fleuve
commercial du monde, le Rhin, qui lui-méme symiaolie rapprochement franco-

allemand.

Les enjeux de I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenautstomc trés importants. M.
Wolfgang Schauble, ministre fédéral et importaninhwe politigue (CDU) de la
circonscription d’Offenbourg, décrit I'Eurodistricdtrasbourg-Ortenau comme « une
alliance miniature, une mini constitution sur uretite partie d'Europe, le long du Rhin,
mais de quelle puissante force symboliqlieTsut le défi est de travailler & partir d’une
forme de coopération intercommunale mettant enn@u seulement des collectivités
francaises voisines regroupées dans une communatn&ine, mais aussi des
collectivitées allemandes. Il nest plus question densidérer la coopération
transfrontaliere comme une conséquence imposéengafrontiere commune. L’'espoir
qui repose en cet Eurodistrict pouvait déja seergsslors de la Déclaration commune
franco-allemande a I'occasion du 40e anniversairdi@ité de I'Elysée du 22 janvier
2003 :

« Nous appelons aussi de nos voeux le renforcermeea d@oopération entre
collectivités territoriales afin de favoriser 'émgence de nouveaux liens, notamment

entre régions francaises et Lander allemands, ajnsi le développement d'une

4 Définition proposée par lacadémie de Strasbourgsle site: <ttp://www.ac-

strasbourg.fr/sections/rhin_superieur_europ/legynammes_et di/programmes_rhin_supe/eurodistrict/vi
ew> consulté le 25 mars 2008

® Le coté francais retient le territoire de la Commawté urbaine de Strasbourg (CUS) soit la Ville de
Strasbourg avec 265.000 habitants et les autremcomrs avec 190.000 habitants.

® Le coté allemand retient comme périmétre de ratérde territoire de la circonscription d'Ortenau
(Ortenaukreis) soit 412.000 habitants, 46 commuteesnoins de 20.000 habitants et 5 communes de
plus de 20.000 habitants (Achern, Kehl, Lahr, Otveni Offenbourg).

" Courrier adressé & M. Robert Grossmann par M. Bdba




coopération et d’'une intercommunalité transfrogtak. Nous soutenons la création
d’un Eurodistrict Strasbourg-Kehl, bien desseryara vocation a explorer de nouvelles
formes de coopération et a accuelllir des instihgieuropéennes, et appelons a la mise
en place d’autres Eurodistrict& »

Cette citation est a la base de toute la démarehiEdrodistrict Strasbourg-
Ortenau : il y est question d’'un « renforcementadeoopération entre les collectivités
territoriales 3 mais plus encore de « nouvelles formes de codpgrsf.

Il n’est donc pas question de mettre en place umeveile institution de
coopération transfrontaliére qui viendrait se surggr a toutes celles déja existantes
dans la région de Strasbourg et de Kehl. Mais aloedle forme doit prendre cette
coopération du futur ? A quoi doit-elle servir emopté ? L’Eurodistrict Strasbourg-
Ortenau rompt-il avec la pratique des relationsidoaallemandes de la région ? Ces
guestions ne sont pas posées au hasard. Le tdaevedicherche ici présenté se propose
d’analyser I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau poentér de comprendre si celui-ci
amorce le passage d’'uneopérationtransfrontiere a unatégrationtransfrontaliére.

Quelle est alors la différence entre coopératiomtggration transfrontaliére ?
La coopération transfrontaliere peut se décrire comme les relatide voisinage
gu’entretiennent les collectivités et autoritésales de part et d’autre de frontieres
terrestres et maritimes. Ce qui caractérise le xni@woopération transfrontaliere, c’est
la démarche de coopération de proximité entre dégg publiques locales contigies
d’une région frontaliere dynamique autour de protagques communes. Au contraire,
'Eurodistrict ~ Strasbourg-Ortenau se  présente comm#n  « laboratoire
d’expérimentation » et souhaite avancer vers imbégration transfrontaliere. L'idée
d’intégration transfrontaliere est depuis de nombes années déja le souhait
d'INTERREG™. L’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau affiche troimkitions qui vont en
ce sens. D’abord, il se présente comme un teeHalote en matiére d’'intégration dans
les régions frontaliéres. Ensuite, il souhaite Gboer au développement durable de la

8 MM. Chirac et Schroder, article 24 de ladite déatian.

°1dem

%1dem

! Depuis 1990 le programme d'initiative communaetdTERREG a pour objet de favoriser la
coopération transeuropéenne afin de développereuiiotre européen équilibré et harmonieux. Les
objectifs et les priorités du programme visent,aadrs la mise en place de projets concrets, aeassa
développement équilibré et durable de I'espacépandre aux besoins des populations locales, giélar
les réseaux d'échanges et les liens transfrorstadieiconcilier le développement économique avec la
protection de I'environnement.



région et renforcer son rayonnement européen. Erilfirs’agirait d’améliorer le

quotidien des citoyens de cet espace grace a uofapdissement de la coopération
transfrontaliere. On peut déja réver a un lobbypéen, a un révélateur d’initiatives
déja existantes, ou a un moteur pour faire évolesr |égislations nationales et

européennes !

Nombre d’éléments laissent donc a penser que ldstrict réclame plus
gu'une simple coopération territoriale, mais voutdrproposer uneintégration
transfrontaliere des territoires et des populati@ian autre cété, il semble évident que
I'intégration est la plupart du temps le prolongeinge la coopération transfrontaliére.
Ce mémoire se propose donc de présenter et d’anatymcrétement I'Eurodistrict
Strasbourg-Ortenau pour tenter de déterminer cbdgération transfrontaliere se mue

en intégration transfrontaliere. L'étude s’artical@utour de quatre chapitres.

Le premier chapitre, intitulé « I'Eurodistrict S¢taourg-Ortenau ou le discours
d’'une continuité logique a la coopération transtatiare », revient sur la mise en place
de I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau. Cela ne s&fftctivement pas fait en quelques
mois, le projet a été maintes fois évoqué et eraggumais il aura fallu attendre les
années 2000 pour le faire définitivement sortir chrsons. Au-dela du soutien politique,
il est également question de la coopération transdtiere telle qu’elle existait
auparavant dans la région Strasbourg-Ortenau etcdeséquences potentielles sur
I'Eurodistrict.

Le second chapitre analyse I'Eurodistrict StrasgaDrtenau dans un territoire
plus vaste : 'Europe. Le challenge est double.n@’part, il faudrait que I'Eurodistrict
Strasbourg-Ortenau trouve clairement sa place iaudseRhin Supériedf, une région
beaucoup plus expérimentée en terme de coopémidtiobien sir - d'une plus grande
importance géographique et économique. D’autre pRrirodistrict se trouve au cceur
des débats sur l'intégration des régions dans tb@uropéenne. Le sujet est trés vaste

et ce travail de recherche n'a absolument pas Mwcaty proposer des réponses. Par

12 | 'espace du Rhin Supérieur est subdivisé en 3-sspmces : Pamina, Centre et RegioTriRhena (du
nord au sud). Les régions qui composent |'espad@hitu Supérieur sont I'Alsace (les départements du
Bas-Rhin et du Haut-Rhin), la Suisse du nord-o(astc les Cantons de Béle-Ville, Bale-Campagne,
Argovie, Soleure et le Jura) et le Land Baden-Veéiamtierg (Regierungsprasidium Karlsruhe et Freiburg)
et le Land Rheinland-Pfalz (Sud du Palatinat).
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contre, il est possible de voir quel rble peut éweltlement jouer I'Eurodistrict
Strasbourg-Ortenau a ce propos.

Le troisieme chapitre se propose de présenterdirient les défis auxquels doit
faire face I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau emtes de reconnaissance et de méthodes
de travail. Le fait d’étre une structure innovani@ pas que des avantages. En I'absence
de compétences et de cadre juridique définis dearastricte, la mise en commun des
idées est parfois difficile.

Enfin, le quatrieme chapitre revient sur les défés objectifs de I'Eurodistrict
Strasbourg-Ortenau. Certaines idées concernanéfiagement du territoire sont issues
de projets antérieurs a la mise en place de I'Hsiict, mais qui sont actuellement
prolongés dans le cadre de celui-ci ou du moinsng gés étroitement liés. Certaines
réalisations de I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenant méme nécessité des dérogations
juridigues et annoncent une véritable intégrati@amdfrontaliere. Enfin, I'Eurodistrict
propose également des mesures de coopérationrtnatadiere classigues, plus faciles a

mettre en ceuvre et plus visibles pour les citoyens.

*k%k

Difficultés rencontrées lors de la réalisation de cnémoire

Les difficultés rencontrées lors de la réalisatience mémoire sont en grande
partie liées a la particularité du sujet choisiEufodistrict Strasbourg-Ortenau.
D’abord, il est question de coopération transfridrte. Le theme ayant déja été de
nombreuses fois abordé et brassant des sujetautges, je souhaitais traiter de quelque
chose de nouveau, tout en restant attachée auwdsgje¢lations franco-allemandes. Mon
choix s’est alors porté sur I'Eurodistrict Strastgp@rtenau. Or, c’est un sujet récent
(relancé en 2003 et concrétisé par la conventionodg@ération en 2005). Malgré des
archives encore limitées et un manque de recuhicetta difficulté a tout de méme été

surmontée grace aux entretiens réalisés et au débatamment maintenu dans les

11



Derniéres Nouvelles d’Alsace, le journal de la oégiDe méme, de nombreuses
personnes ont montré un grand intérét pour le stjplont pas hésitées a me faire part
de leurs opinions. Pour résumer, la difficulté pema donc été de trouver des sources
écrites académiques autres que les revues de messe rapports d’études, afin de
donner un caractere plus scientifique & mes travaux

De plus, jai essayé tant bien que mal de m’irggee aux deux pans de
I'Eurodistrict, a savoir le point de vue et lesrmpns frangaises mais aussi le point de
vue et les opinions de nos voisins d’Outre-Rhirgcatoutes les difficultés que cela
implique : recherche de documents, lectures emaltel, connaissances minimales de

I'histoire de la région et du droit allemand.
Il serait finalement intéressant que ce sujet iI|tis dans quelques années par

un autre étudiant. Nous serions alors a méme deoporéellement faire un bilan des

avancées induites par les eurodistricts !
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Chapitre 1

L’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau ou le discours d’'une continuité
logique a la coopération transfrontaliere

La concrétisation de [I'Eurodistrict Strasbourgeéddu a nécessité de
nombreuses années de réflexion politique. Ce daleapitpour objectif de retracer ce
parcours politique et de présenter sommairemengri@sdes avancées ou au contraire
les points sujets a débat. Par ailleurs, la misglaoce de I'Eurodistrict Strasbourg-
Ortenau s’est également faite grace a [I'importaricuv dans les relations
transfrontalieres des régions Alsace et Bade-Wurgega L'on tentera donc de
déterminer s’il existe un lien entre la coopérati@msfrontaliere passé et I'Eurodistrict
Strasbourg-Ortenau. En effet, il semblerait qu'sheicture telle qu'un Eurodistrict,
aussi innovante soit-elle, ait tout intérét a sesebasur le vécu des relations

transfrontalieres de la région.

l. Une région a I'Histoire commune ou I'idée d’un parenariat authentique

Il est difficile de faire un bilan de la coopératitvansfrontaliere sur les bords du
Rhin. Les auteurs et acteurs du sujet transframtadie divisent. Du c6té de la
coopération officielle, tout semble aller pour Igeox'®, mais la coopération effective
est souvent décrite comme effacée. L'Eurodistrichisbourg-Ortenau concentre en tous
les cas beaucoup d’espdir

L'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau n’est pas simpmat né d'un dossier
administratif. Il est fort a parier que les expédes antérieures de la région de
Strasbourg-Ortenau ont un rdle a jouer. En effet,Ftance et I'Allemagne sont

l'illustration de la coopération transfrontaliere sein de la vieille Europe. Au travers

13 Howiller (Alain), Alsace 2001 : nouveaux défis sur le Riiditions la Nuée Bleue, 1998, p.58.
4 On peut par exemple citer M. Howiller (Alair§urodistrict, tout le monde veut y croirep10-11.in
Les saisons d’Alsace n°22, mars 2004
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des coopérations passées, il est possible de neetiremiére I'Eurodistrict Strasbourg-
Ortenau comme la juste continuité d’'une coopératjons’est faite dans de multiples
domaines et qui a associé des acteurs qui aujaurfibht partie de I'Eurodistrict. Plus
encore, I'expérience accumulée par les villes dasspratiques de la coopération
transfrontaliere sert aujourd’hui a la bonne mama&Eurodistrict Strasbourg-Ortenau.

Ce n’est pas un hasard si la région de Strasbeudg I'Ortenaukreis a été
choisie pour la mise en place d’'un Eurodistricttt€eégion et sa voisine d’Outre-Rhin,
le Bade-Wurtemberg, jouissent d’un partenariatateylie date qui, pour beaucoup, a
convaincu les élus (nationaux et locaux !) danshi@ix de la zone territoriale pour un
eurodistrict. C’est cette expérience du partagensfrantalier cumulée a travers
I'Histoire que la France et I’Allemagne souhaitanjourd’hui faire perdurer mais aussi,
ira-t-on jusqu’a dire, transcender pour aboutir &e uvéritable intégration
transfrontaliere

L'une des raisons pour laquelle la Ville de Stoasly a été désignée pour la
mise en place d'un eurodistrict est sans doute istage de ville-symbole de la
réconciliation franco-allemande et de la constarcteuropéenne. En cela, la Ville de
Strasbourg dispose d’un statut privilégié. Elleés tvite cumulé les expériences dans le
domaine de la coopération transfrontaliere, maasii& fallu attendre les années 60 pour
vraiment voir aboutir une véritable politigue dasesdomaine qui, a terme, meénera a

I'Eurodistrict Strasbourg - Ortenau.

A. Strasbourg et le jumelage : une premiere expériendeenéfique des contacts
institutionnels

Malgré une situation géographique et un passérhgse plus que privilégiés,
les rapports de la Ville de Strasbourg avec leimaitOutre-Rhin sont étonnamment
restés relativement succincts et ce pendant unedeéassez longue. En effet, il n'a
longtemps été question que de jumelages et d’éelsaengec les villes de Stuttgart et de
Dresde pour seule coopération franco-allemande. ¥lss sont jumelées avec

Strasbourg depuis respectivement 1962 et 1990. jlewlages ne peuvent étre

14



considérés comme une coopération transfrontaliérgeas stri¢t, mais ils constituent
la premiére forme de coopération transfrontaliegd’ichmédiat apres-guerre. Le cadre
et la forme actuelle de I'Eurodistrict Strasbour@renau, en tant que relations de

voisinage entre collectivités urbaines de partaitde du Rhin, y trouvent leur origine.

1. Le jumelage Strasbourg - Stuttgart

Le jumelage Strasbourg-Stuttgart présente destgpaommuns tout a fait
intéressants avec I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau

Tout d’abord, le jumelage de la Ville de Straslgowvec Stuttgart a été
officialisé en 1962, soit un an avant le Traité [ddysée de 1963. L’Eurodistrict
Strasbourg-Ortenau, quant a lui, a été relancé dams quarantieme anniversaire du
Traité de I'Elysée par I'annonce politique de MMhifac et Schrédef. Si ce détail
reste coincidence, la dimension symbolique est p@unoins a retenir. De plus, le
Traité de I'Elysée est le symbole de la réconadiainstitutionnelle allemande. Or, le
but de I'Eurodistrict annoncé par les chefs d’Htat de I'anniversaire de ce Traité
n'était-il pas la volonté de mettre en place uneivetle forme de coopération
transfrontaliere ?

Si Strasbourg et Stuttgart sont des villes nontidophes, leur association a
permis un vécu dans la coopération transfrontalléigée de jumelage entre communes
est sans aucun doute le meilleur moyen de rapprdebéhabitants de différents pays.
Le jumelage est aussi la marque d'une politique iojp@le. Enfin la pratique du
jumelage, comme [I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenaia, pas d’encadrement juridique

spécifique et contraignart

' La coopération transfrontaliére au sens strictcefie qui associe deux territoires frontaliersfallit
attendre des temps beaucoup plus récents pourahléritent voir émerger une coopération
transfrontaliere dite « moderne » entre Strasbatrges villes voisines allemandes : cette coompérati
telle qu’'elle est connue aujourd’hui est une coapeén de proximité, motivée par la prise de consme
gu’il est possible et souhaitable de gérer enserblains problémes ou au moins de s'informer
mutuellement de certains projets qui auraient dpesncussions chez le voisin.

18 Déclaration commune franco-allemande & I'occasiord@e anniversaire du Traité de I'ElysgPalais

de I'Elysée, mercredi 22 janvier 2003.

7| sera fait état de la structure juridique deuf&district dans un chapitre postérieur.
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2. Les années 90 : le jumelage Strasbourqg - Dredds et
premiéres formes de coopération moderne

En 1992, une nouvelle charte de jumelage est sigggd&8 Mme Catherine
Trautmann et M. Manfred Romni&l Cette charte était destinée & renforcer les liens
existants entre les villes jumelées. A partir dentement-la, les échanges se font
multiples et surtout engendrent une dynamique quiapproche de plus en plus des
objectifs revendiqués par I'Eurodistrict Strasbe(ngenau. D’abord, il est déja
question de collaboration entre collectivités Ensuite, les domaines de cette
collaboration sont déja trés proches de ceux quonseplus tard traités par
I'Eurodistrict : prévention du sida, toxicomani&phcements urbains, action en faveur
des personnes agées, sécurité publique, jeunessmges culturels. De plus, l'intérét
pour la coopération dépasse le cadre politiquéortvoit s'impliquer certains acteurs
de la vie civile comme les Universités Populaites,membres de fonctions juridiques,
les chambres économiques. Or, une mobilisatiotoale les acteurs de la vie civile est
également encouragée par I'Eurodistrict Strasb@ntgnau.

Strasbourg s’est également forgée un style de éatipn transfrontaliére
particulier. « Une regle non écrite veut que, tiadnellement, une collectivité locale
n‘entretienne des relations de jumelage qu’avec smde ville par pays'$ Pour
Strasbourg, cette regle était un non-sens. Du tel@jasde la République Démocratique
Allemande, la ville francaise avait noué des castanformels avec Dresde, grace
notamment aux liens entre églises protestdhtée 27 octobre 1990, la relation est

officialisée par un jumelage.

Pour impulser une nouvelle fois les échangessBarg cherche alors a élargir
les bénéfices des jumelages a la plus grande dracte la population, et non plus
uniquement aux acteurs civils ou politiques encgésaa participer aux échanges pour
raisons personnelles. Pour la premiére fois, ilgesstion de faire du jumelage «un

18 Uhimann (Isabelle), Bilan de la coopération tremsfaliére de la Ville de Strasbourg, juillet 20912
19 bid.
% |dem : rapport
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outil d'intégration européenne mais également mesi'. A nouveau, ces nouvelles
mesures annoncent celles qui seront prises parddiatrict Strasbourg-Ortenau. Il était
par exemple déja évoqué lidée d'un octroi de besrd’études ou artistiques,

d’échanges sportifs, ou d’échanges éducatifs airels.

B. Kehl et Strasbourg, une association favorisée

Un bref rappel de I'histoire de la coopération sfaontaliere sur le territoire actuel
de I'Eurodistrict permet de mettre en lumiére laipence du choix de cette partie de la
région rhénane pour sa mise en place. En effeg etéme si I'Eurodistrict Strasbourg-
Ortenau se veut résolument innovant, la coopératimmsfrontaliere classique,
historique dans cette région, notamment entreilles e Strasbourg et de Kehl, reste
le coeur de I'Eurodistrict.

Cette coopération Strasbourg-Kehl est ancienne.&#été vite nécessaire, favorisée
largement par la proximité géographique des dellgsvimais aussi par les aléas de
I'Histoire, Strasbourg et Kehl ayant été chacunehées par les conflits entre la France
et I'Allemagne. La région de Strasbourg-Ortenau l8Btistration de ces régions
périphériques qui ont connu un développement sieigul( au fait que les nationalités,
tout au long du XXeme siecle, ont plutét tendanse &etrancher derriere les frontiéres.
Les deux villes se sont développées paralleleméntue rythme de [I'Histoire,
encouragées par une proximité géographique les eftamh réciproguement aux

externalités de chacune.

1. Une histoire tourmentée

La ville de Keht?>, dans ses relations avec la France, a d’abord lramp

fonction militaire. En 1678 par exemple, la villst @annexée par la France et considérée

21

Idem., p.3
2 Kehl comptait 34 700 habitants au 31 décembre 286 fait partie de I'arrondissement de I'Ortenau
Son maire est Ginther Petry (SPD).
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comme une section du systeme de défense de StrgsiRius tard, apres la débacle
francaise en 1940, I'Alsace et la Moselle sont ages. Kehl, tout comme Schiltigheim,
Bischheim, Hoenheim, Eckbolsheim, Oberhausbergemgadlsheim, Ostwald et
llikirch-Graffenstaden, est fondue dans la nouv&BeoRstadt StraRbutg®. Cet état de
fait perdurera jusqu’en 1953. De 1945 a 1953, Kadtldonc naturellement désignée
«ville francaise ». Pendant cette période, onepatbrs volontiers d’entente et de
coopération, la ville partageant la méme natio@aljie Strasbourg. Puis, la ville de
Kehl retrouve son indépendance vis-a-vis de Stragppour étre réintégrée dans le
Land du Bade-Wurtemberg.

Lorsque les périodes de guerre furent terminéiele’fut admise que Strasbourg et
Kehl ne devaient pas étre considérées comme fajzanie d’'un méme ensemble
national, mais plutét comme associées dans unrsgstéansnational. L’'idée d'une
coopération transfrontaliere émergeait. Il est derpréciser a ce sujet que la création
d’'une nouvelle ville unifiée, formée a partir deeSbourg et de Kehl, a toujours été

considéré comme un projet utopiste.

Au proche XXeéme, le développement de la ville dalkéest rapidement axé sur un
projet de «Briickenkopf-Funktion®}, ou « téte de pont », c’est-a-dire la partie Visib
d’'un grand projet d’extension, pour proposer uaéuction francaise. Autrement dit, il
fallait mettre en valeur « une ville sur la riveoitie de Strasbourg ». Il s’agissait a cette
époque surtout de faire profiter au port de Kehll'd#ractivité économique de sa
voisine. Si la ville allemande devait se résoudvévee dans I'ombre de Strasbourg, elle
souhaitait en contrepartie profiter de retombées@miques.

Dans les années 60, les villes de Strasbourg ek $Gatt déja volontiers décrites
comme faisant partie d’'une conurbafidr{Le terme de conurbation a été imaginé pour

désigner un entassement de villes industriellgsuadihui on utilise plus volontiers les

23 « Grande Ville de Strasbourg »

4 Lang, (Sigrun), Becker-Marx, (Kurt) ,Strassburgduiehl. Untersuchung der Méglichkeiten und
Beschrankungen einer kommunalen und regionalen &matipn tber die europaischen Binnengrefizen
in  Kolloquium zwischen Politikern, Wissenschaftlern dunPraktikern (ber Sach- und
Organisationsprobleme bei der Einrichtung einer ngiberschreitendern Raumordnung im
Oberrheingebiet und Fallstudie $tbairg und Kehl, cahier 71, 1981, pp.73-105

%5 Une conurbation est une agglomération formée @aéunion de plusieurs centres urbains initialement
séparés par des espaces ruraux. Cette définitian pesposée par le site de [I'INSEE
<http://www.insee.fr/frinom_def_met/definitions/Hinonurbation.htm>, consulté le 3 avril 2008.
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concepts d’agglomération et de région urb@ing Celle-ci préfigure sans doute
I'actuelle agglomération transfrontaliere Strasigekiehl, qui plus tard formera le coeur
de I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau.

Puis I'idée d’une« Stadt-Region »ou « Stadtnachbarschatft agite les auteuts
Dans certaines agglomérations d’Allemagne, il estrant de trouver de telles formes
d’'organisation et de coopération qui ne remetteas En cause la structure
administrative et le systtme d’aménagement exstaDe méme, les limites de
compétence administrative n’ont pas été modifi@es, plus que les circonscriptions
administratives n’ont été agrandies. Un systemsiaasiple convenait a la coopération
entre Strasbourg et Kehl.

2. La politigue communale entre Strasbourqg et Kehl

La volonté de Kehl et de Strasbourg wsoudre ensemble des problémes
communsest apparue assez tard. Il a été plutbt faitdtat développement des deux
villes qui tiendrait compte de la situation fromad de celles-ci. Il s’agissait de
construire un ensemble urbain en conformité avegwdaence de la ville voisine, parce
que la proximité obligeait a coopérer sur certairggets.

Une premiére forme de coopération au sens largmedealors en place de
maniere tout a fait informelle grace au rapproch@nues administrations respectives
des deux villes. A I'époque, vingt-deux domainescdepération sont proposés. Ces
domaines sont classés par ordre décroissant norp@as I'importance des sujets
évoqués mais pour la faisabilité de ceux-ci. De plun’a pas été établi de durée précise
ou de date limite pour la réalisation de ces olifedte classement de ces « travaux »
peut donc étonner : traitement des déchets, pladégeloppement urbain commun,
coopération entre pompiers, prévention des cafastsy hdpitaux, simplification des
mesures douaniéres et du change, possibilitésatdclsirs de proximité, équipements
sportifs, offres culturelles, écoles, théatre, exgoans, universités, combat du bruit,

préservation de I'air, élimination des eaux usédsstricité et gaz, abattoirs, ports et

% | abasse, (Jean)Europe des régions-lammarion, 1991, p.363.
" Lang, (Sigrun), Becker-Marx, (Kurt) ,Strassburgdugehl. Untersuchung...“art.cité. ,Stadt-Region* se
traduit par « ville-région » ek Stadtnachbarschaf » par « ville voisine ».
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bateaux de commerce, transports pubBlicSette premiére coopération est encore loin
des problémes structurels ou juridiques auxquElgrédistrict Strasbourg-Ortenau doit
faire face. Il n'est pour le moment encore questijoe de préparation politique a la

coopération.

Ce n'est que vers la fin des années 90 que laiqp@i municipale entre
Strasbourg et Kehl a pris une nouvelle dimensiam.d&but des années 90 avaient été
instaurés des Conseils Municipaux communs, lesqueétaient révélés peu
opérationnels car trop lourds.

En avril 1998, une Commission Strasbourg-Kehbésts mise en place. Elle est
créée sous I'égide de I'’Accord de Karlsruhe dua®ier 1996°. Sa vocation principale
est 'examen de toute question d’actualité ou de poojet intéressant les deux rives. Il
s’agit d’'une simple structure de concertation etbdervation : la Commission n’a pas
de personnalité juridique propre. Se voulant d#éfiement transnationale, cette
Commission est co-présidée par les deux mairesam@ient conjointement I'ordre du
jour. Elle comprend vingt membres de droit, chagéégation bénéficiant de dix
sieges. Des élus nommément désignés mais audsiathedéciens intéressés et concernés
par I'ordre du jour de la réunion y sont présemis. majorité des membres de la
commission transfrontaliere Strasbourg-Kehl sordilldurs des élus, dont un élu
d’opposition dans la délégation des élus straslamisgLa Commission devait se réunir
en séance pléniere au moins deux fois par an.

Il faut préciser a nouveau que ces structures abpération transfrontaliere,
quelle que soit leur dénomination (« assembléesinstances de coopération »...)
n'ont pas de pouvoir de décision contraignant. Rody la valeur symbolique est
présente : il s’agit de passer « d’une situationleux villes frontiéres se développent en
s'ignorant largement a celle d'une agglomératioansfrontaliére . C'est une
démarche que l'on retrouve pour I'Eurodistrict Sbaurg-Ortenau. Il s’agit d’'une part
de faire primer la valeur symbolique a la valeuidgue et d’autre part de privilégier

une démarche progressive dans la mise en plageab®pération transfrontaliere.

8 ang, (Sigrun), Becker-Marx, (Kurt) ,Strassburgiugehl. Untersuchung...“art.cité.

29 Cet accord régit la coopération franco-allematidsera présenté plus en détail dans le chapiivasu
%0 Déclaration de Roland Ries, maire de Strasbouwngs te quotidien les Derniéres Nouvelles d’Alsace
du 15 avril 1998.
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Aujourd’hui, l'on parle volontiers d'une aggloméom transfrontaliére
Strasbourg-Kehl. Il n’est plus simplement questi@proximité urbaine Le choix est

fait derésoudre ensemble des probléemes communs

En conséquence, il est certain que les villes dasBourg et de Kehl nourrissent
depuis longtemps déja une coopération particulexée sur la proximité géographique
des deux villes. Ce travail commun est a I'origtiexpériences cumulées qui servent
aujourd’hui un territoire plus large, celui de liedistrict Strasbourg-Ortenau. Ce
dernier comprend effectivement, en plus de I'ag@ation transfrontaliere Strasbourg-
Kehl, toute la Communauté Urbaine de Strasbourgi gjue I'Ortenau, dont I'histoire
commune est certes plus restreinte, mais n’en pasanoins riche d’enseignements si

I'on veut construire un avenir commun dans la régio

. La coopération transfrontaliere de proximité et lagestion des affaires
locales : I'extension de la coopération a I'Ortendgkreis et a la CUS

La coopération transfrontaliére de proximité sf@sigressivement mise en place
dans un souci dgestion des affaires localese qui la distingue des jumelages
précédemment évoqués. Les €élus se sont tres vy du nombre croissant de
problématiques qu'il était possible de résoudreé échelle locale. Certains problemes
étaient en effet difficiles a traiter au niveauiomal car ne concernaient qu’un nombre
restreint de citoyens ou étaient une « spécificititbcale. Des sujets tels que le
développement industriel par exemple, parce que desséquences en terme
d’environnement ne s’arréteraient pas a la froaefi@nt intéressé les élus locaux. Le
périmétre Strasbourg-Kehl s’est élargi. A nouvdauraitement de ces questions s’est

alors mis en place de maniére progressive et badizce de tout encadrement juridique.
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A. Les Régions : une participation progressive

La coopération transfrontaliere entre Strasbourgehl a été choisie et établie
de maniére dirait-on « naturelle ». Les Régibise sont montrée plus réticentes dans
'accompagnement de cette coopération. Lorsqu’ekes sont intéressées a la
coopération transfrontaliere, de nombreuses strest@vaient déja eté établies. Il fallait
donc composer avec des instances existantes ae Eetplus, 'accompagnement par
les Régions de la coopération transfrontaliere taralement posé la question de
I'institutionnalisation du phénoméne, alors méme da coopération transfrontaliére
s’était jusqu’a présent développée par la volorktigue et sans structure juridique

propre.

1. L'implication du Bade-Wurtemberg

Premier probleme, la «région » ne bénéficie pmdadméme délimitation en
France et en Allemagne. Pourtant, les points consnmegnmanquent pas, notamment si
I'on se contente d’une définition géographiquealeégion comme de territoires de part
et d’autre du Rhin : on parle volontiers de lleeghtsrheinischem région de Strasbourg,

ou une ville « & cheval sur le Rhin » et de lmksrheinische ¥ région de I'Ortenau.

L'une de leurs premieres actions communes del®ues et de Kehl a consisté a
combattre un projet du Land de Bade-Wurtembergpgévoyait d'installer une usine
d'incinération a Kehl, sans tenir compte de laqmés, de l'autre coté de la frontiére,
des retombées sur Strasbdiirg

Le Bade-Wurtemberg s’est également montré prudeminte le montre la mise
en ceuvre du plan de développement régional du Badeemberd® du début des

années 90, d’'autant plus que le Schéma d'Orientaiod’Aménagement de I'Alsace

% par souci de clarté, le terme « Région » désigiria Région Alsace et le Land Bade-Wurtemberg.
%2 En francais, on peut trouver I'expression « \lle la rive droite du Rhin / la rive gauche durRhi

3 Ce combat a été mené lors de la campagne pommiegipales de 1989.

% |l s’agit ici du «Landesregierung sle Stuttgart, qui prépare le Landesentwicklungsfll&P, sorte de
plan d’'urbanisme et d'aménagement du territoire).
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avait quant a lui définiKehl comme une «zone fortement dépendante de n®ggio
urbaines voisines (étrangeres) ». Ainsi, le Badetévioberg considere que a région de
I'Ortenau n’est pas un territoire du Land a dévpkapen particulier, freinant ainsi tout

soutien excessif a la coopération.

Autre point sujet a débat: le poids respectif ddkes de I'Ortenau et la
répartition de leurs réles par le Land. Le rblefi##@bourg repose sur les fonctions
administratives de I'Ortenaukreis et sur son polemglois. Du fait de son
positionnement géographique et de sa distancaeveaiant importante par rapport aux
centres supérieurs nationaux (Karlsruhe et Fre)bette est équipée (cliniques, écoles
supérieures,...) comme un centre supérieur qurasauwlesserte d'un grand périmétre.
L’actuel Landesentwicklungsplan (LEP 2002) confirogepositionnement en qualifiant
Offenbourg comme centre supérieur et en attrib@asbn territoire des fonctions de
développement spécifiques, notamment en raisoa geosimité avec Strasbourg.

En outre, la désignation de Strasbourg comme rop@le d’équilibre » intrigue
beaucoup de l'autre c6té du Rhin ou on est face &nétropoles de taille a peu prés
équivalente®, a chaque fois séparées d’environ 60 Km. Chacffizl@ entre 200 000
et 300 000 habitants et apporte une industriativatrbaine particulierd?our rallier ces
villes, il s’agit de développer les transports,ufiént plus que les Allemands sont face a
un «trou urbain » au milieu du Landkr8i©Ortenau, déja combattu par le plan de
développement territorial du Bade-Wurtemberg. Leidgait de faire d’Offenbourg un
centre prééminent, ce qui a conduit une discussioimée car Lahr notamment
n'acceptait pas cette prise de pouvoir d'Offenbpdigutant plus que cette derniére ne
pése pas les 100 000 habitants nécessaires pafidigmd’un statut prééminent.

Plus réaliste est alors le plan régional « Sudlichberrhein », qui relativise le
poids de Strasbourg. Il s’agit de développer urtreemrbain moyen et subsidiaire a la
ville de Strasbourg, une ville qui permettrait @dapter tout ce qui n’est pas susceptible
d’étre apporté par la ville alsacienne. De plusjrpiadministration du Land Bade-
Wurtemberg, une ville de téte est censée compddsrécoles de tout type, théatres,
salles de concert, hopitaux, centres commercialacepfinanciere ou banque ou
assurance ou autre organisation, héliport. Cettasi®urg peut entreprendre cela, mais

pas forcément pour le coté allemand : les univégsites administrations notamment

% || s’agit de Achern, Kehl, Lahr, Oberkirch et Qffsourg.
% L'équivalent francais le plus approprié serait’@irondissement.
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posent probléme. Les obstacles sont ici dus a nguky, aux différences socio-
économiques et aux césures juridico administrati?as contre, dans les domaines de la
culture, du commerce, du service technique lestpaommuns sont suffisants pour
encourager la coopération.

Or, quand la coopération s'institutionnalise, pEsblémes prennent aussi une

autre dimension.

2. Un exemple : le plan de protection atmosphériguasBourg-
Ortenau

Dans les années 90, les régions de Strasboumy l&denau lancent une étude
qui aboutira au «plan de protection atmosphéri§trasbourg-Ortenadl’$ Il s’agit
d’'une étude transfrontaliére initiée par la ville Kehl et la Communauté Urbaine de
Strasbourg. L’'amélioration de la qualité de I'ast &onsidérée comme un objectif
commun. Ce plan de protection est alors soutenuiaion européenne dans le cadre
du programme INTERREG. Signe d’'une coopératiorsfrantaliére, le lancement ainsi
que la coordination des travaux sont assurés papomité de pilotage franco-allemand
présidé par le ministére de I'environnement du LBade Wiurttemberg. Par contre, le
plan de protection atmosphérique Strasbourg-Ortefeapas nécessité la mise en place

de structure de coopération commune.

La coopération transfrontaliere dans la régiomsitourg-Ortenau a donc suivi
un processus dit de spill-over», c’est-a-dire une démarche progressive. Il €snh

suivi une institutionnalisation des relations tfamstaliéres a I'échelle européenne.

37 Luftreinhalteplan Strassburg/Ortenau / Plan dégotin atmosphérique Strasbourg/Ortenau,
Karlsruhe, 1995, 288p.
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B. INTERREG : encouragement et institutionnalisation ce la coopération
transfrontaliere locale

Par la création de linitiative INTERREG le 30 &of990, la Commission
Européenne décide de s’'investir dans ce nouveamethgu'est la coopération
transfrontaliere de proximité. Le but est d’encgerale rapprochement des peuples de
I'Union. C’est ainsi que la coopération transfrdigét@ locale connait une
institutionnalisation a I'échelle européenne. Légions frontalieres bénéficient d’'un
statut et gagnent en visibilité. C’est surtout astae qu’est officiellement évoqué la
volonté de promouvoir unatégrationtransfrontaliere, en tant que prolongement et but
de lacoopérationtransfrontaliere.

« Les régions frontaliéres des trois pays cormtitle Rhin Supérieur devinrent
pour la premiere fois ensemble une unité territeride référence permettant de
bénéficier d’'un programme de soutien européen.ragrpmme INTERREG fut ensuite
décliné en deux « sous-programmes opérationnels »sean du Rhin Supérieur :
« PAMINA » et « Rhin Supérieur Centre-Suf.>xCes deux programmes européens ont
sans aucun doute renforcé la coopération transiliére de la région strasbourgeoise.
Mieux, il faut a présent compter non plus uniquetrean la Ville de Strasbourg mais
aussi sur la Communauté Urbaine de Strasbourg péuelopper unecoopération
urbaine transfrontaliere Le futur territoire de I'Eurodistrict Strasbou€@ytenau se
dessine petit a petit, avec une distinction qudper avec Strasbourg- Kehl et la région
« CENTRE #°.

C'est en juin 1999 que la Communauté de travailNTRE™ fut créée.
L’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau semble deés ldrs @ans tous les esprits, puisque la
Communauté est créée a [linitiative du Conseil @G&@néu Bas-Rhin et de
I'Ortenaukreis. La CUS n’est pas en reste puistpi@sure la Vice-présidence de cette

nouvelle institution.

% Uhlmann (Isabelle), Bilan de la coopération tremstaliére de la Ville de Strasbourg, juillet 20p14.

% Du point de vue géographique, I'espace CENTRE uee|'Ortenaukreis, le Kreis Emmendingen et
les arrondissements de Molsheim, Sélestat-Ersi¢iasbourg-Campagne et Strasbourg-Ville.

%9 La Communauté de travail transfrontaliere CENTR&hstitue une plate-forme d’échanges, de
coopération et de représentation des intéréts cormnde ses partenaires. Le but est d’aboutir a une
opinion et une volonté commune pour toutes lestorestouchant I'espace CENTRE et faisant partie
des compétences de ses membres.
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Cette institutionnalisation a échelle régionalés@uéchelle européenne se fait a
travers I'approche qu’avait Strasbourg de la coafp@n transfrontaliere. Tout en
continuant a se baser sur une conception pragneatiga relations franco-allemandes,
la nécessité d’une coopération plus institutiormslst fait ressentir petit a petit. Méme
si la pratique des jumelages avait déja constitue premiere expérience dans une
approche de coopération institutionnelle, la coaf@én s’est muée progressivement
pour poser la question de I'’émergemnkene identité commune transfrontaliei€ette
derniere annoncait le passage d’'une coopératiowe antegration transfrontaliere. C’est
cette problématique que I'on retrouve aujourd’hansl les objectifs de I'Eurodistrict
Strasbourg-Ortenau.

C. Les prémisses de I'Eurodistrict

Les lignes précédentes ont permis de metire emtaes expériences de
coopération transfrontaliere du territoire actuel ltEurodistrict Strasbourg-Ortenau,
avant la mise en place de ce dernier. Or, I'idés durodistrict avait déja marqué les
milieux politiques dés les années 80. Cela esttafdplus remarquable qu'il n’y a que
peu de différences entre les idées de I'époque &rlicture actuelle, si ce n'est que les

ambitions pour I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenat entre temps été revues a la baisse.

1. L’apparition du terme « eurodistrict »

Le terme «eurodistrict » semble étre véritablemapparu a la suite de la
concurrence entre Bruxelles et Strasbourg-Kehégloe s’est posé la question du choix
des sieges des différentes institutions de I'Uréaropéenne. Mais l'origine du terme
reste incertaine, d’autant plus que I'expressi@urodistrict » se confond jusqu’a une

période trés récente avec le terme « district @edp». Robert Schuman avait déja

“1 Une définition de ce terme sera proposée danbapitce suivant.
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évoqué l'idée de la création d’'un « district eump® dans le Land de Sarre : mettre en
place une sorte de collectivité européenne étaicampromis intéressant pour une
région au statut alors contesté. Cette « europ@isatéventuelle fut méme discutée au

Conseil de I'Europe.

Il s’en suit en 1988 une proposition de résolutibndéputé européen Georges
Sutra de créer le premier technopdle transfromtalie« Strasbourg-Kehl ». Le projet
devait prendre la forme d'un syndicat intercommural vocation multiple et
technologique et auquel on prédisait déja la défehssiege du Parlement européen a
Strasbourg. L'adjoint au maire de Strasbourg d&ldRobert Leissner, jugeait I'idée

totalement envisageable.

Le 8 février 1988, le « Kehler Zeitung » (jourrgg Kehl) publie un article

242 Pour

intitulé ,Die Stadte Kehl und StraRburg als Keimzelle eing®a-Distrikts
donner du souffle a cette idée, MM. Leissner et feles® réunirent le 6 mai 1988 au
Conseil de 'Europe. Déja, il est question de cnéee sorte de « Washington DC »,
accompagné d’'un statut particulier pour la Ville 8&asbourg, afin qu’elle puisse
remplir ses fonctions de capitale européenne. Laisesides villes de Achern, Kehl,
Offenbourg ainsi que d’llikirch-Graffenstaden, Stgheim et Strasbourg ont ensuite
débattu du projet lors du Congres des pouvoiroregix et locaux d’Europe, organe du
Conseil de I'Europe. Une résolution est prise comeet les questions de fond sur le

développement de la région transfrontaliére pittasbourg-Ortené?

2. L'association « Initiative Eurodistrict »

En 1989 est créée l'association « Initiative Eiswitt », une association
copresidée par Ulrich Mentz, ancien maire de Kehllean-Marie Woehrling, magistrat
strasbourgeois, inscrite au registre des assoggatle la ville de Kehl. Cette association

a pour but dencourager toute forme de mobilisatjpour un eurodistrict par

2 « Les villes de Strasbourg et Kehl comme noyan district européen ? »
“3Le Congres / RES 190 (1988) F / 16 mars 1988 olRésn de la Conférence permanente des pouvoirs
locaux et régionaux de I'Europe sur la coopératiansfrontaliére en Europe.
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I'organisation de séminaires, discussions et autreboques, par la publication
d’informations et de documents écrits et par liimémtion de tout responsable francais,
allemand ou européen. A savoir que le territoirgisagé pour la mise en place de

I'Eurodistrict est encore Strasbourg-Kehl.

Logo de l'association :

Source : http://www.eurodistrikt.de

Dans un premier temps, il était question de medtreplace une communauté
urbaine dans le territoire de Strasbourg et deté@au avec pour but I'application de
mesures concréetes qui permettraient d’amélioreidaguotidienne des citoyens. Cette
structure devait ensuite idéalement étre étendsmuja la Forét Noire et les Vosges.
Cette coopération transfrontaliere se voulait dankgnée de la convention cadre du
Conseil de 'Europe pour la coopération transfriétte des collectivités territoriales et
régionaled’. Cette coopération répondait & deux objectifaind’part, travailler sur des
mesures qui permettraient d’améliorer significatiemt le quotidien des citoyens (les
transports en commun, le service public, le tragieides déchets, I'offre culturelle et
certaines actions économiques locales). D’autrg pag’agissait de créer un territoire
transfrontalier, a I'intérét européen, qui encoerag la mise en place de mesures et

infrastructures adaptées a un territoire de cedibet Le Président du Tribunal

“ || s’agit de la convention-cadre européenne sucdapération transfrontaliére des collectivités ou
autorités territoriales, Madrid, le 21 mai 1980mtounément appelée « convention-cadre de Madrid ».
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administratif de Strasbourg, Jean-Marie Woehrliagait alors préparé un accord de
principe qui posait les bases de la création d'aoepération transfrontaliere entre
collectivités. Malheureusement, cette tentativecdepération prit fin au bout de deux
séances de l'association.

L'association « Initiative Eurodistrict » a ensuibrganisé, en coopération avec
le Congrés des pouvoirs régionaux et locaux d’Eeyram forum dans I'enceinte du
palais de I'Europe. La, plus de trois cent partiagg ont débattu autour de cinq tables
rondes de sujets divers tels que les transport&veloppement économique, la culture,
la communication, 'aménagement du territoire, Vieonnement, les institutions. Le
directeur de la 8undesbahm®, Horst Emmerich, a ainsi expliqué I'état de
I'avancement du projet de la mise en service dligre a grande vitesse qui associerait
I'ICE et le TGV. M. Emmerich prédisait entre autepse le développement du chemin
de fer dans la Vallée du Rhin serait achevé déeilxieme moitié des années quatre-
vingt-dix. M. Henri Jung, conseiller technique @Région Alsace, renchérissait alors
par la présentation d'un rapport sur l'intérét dhéseau ferroviaire trinational (France-
Allemagne-Suisse). Cette «vision » a nécessit@idmes plus de temps pour une
concrétisation beaucoup moins ambitieuse (arrivéd@@V Est a Strasbourg en 2007,
raccordement avec I'Allemagne encore trés imparf@les exposés soutenus par le
professeur Jean-Francois Flauss, de I'UniversitStoesbourg, le professeur Dr. Kurt
Becker-Marx, Bad Herrenalb et le Professeur Dr.tidat Kibler, a I'époque au
ministére de IIntérieur de Stuttgart et, plus tardcteur de I'Ecole supérieure
d'administration publiqgue de Kehl, ont permis degrdes bases de stratégies diverses
qui devaient a terme étre regroupées dans une isstitation pour soutenir la vocation

européenne du territoire.

La dynamique est donc bien |a, mais les occasiensoncrétisation sont encore
trop rares. Au cours de l'année 1989 a déja étéséxplairement et fermement ce qui,
dans la zone frontaliere Strasbourg-Kehl, étaitadey comme nécessaire a la
concrétisation de I'Eurodistrict. Malheureusemdéss, responsables politiques peinent a
concrétiser une volonté commune. Dans les Dernifimsvelles d'Alsace du 9 Juin

2002, M. le Dr. Wolfgang Schauble, membre du Présidde la CDU, réitére le souhait

4 Le réseau de chemin de fer de I'Allemagne fédééajaivalent de notre SNCF.
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d’'un eurodistrict autour de Strasbourg. Il a fadittendre jusqu'en janvier 2003 pour
soulever a nouveau le projet de I'eurodistrictoadasion du quarantiéeme anniversaire

du Traité de I'Elysée.

I". Une dimension institutionnelle et symbolique doublke d’'une volonté
politigue

De nombreuses personnalités politiques ont ppétic@ la mise en place de
I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau. Il convient pewtierement de remarquer que ces
élus ne provenaient pas tous d’'un seul milieu ipokt, au contraire il s’agissait de
personnalités issues d'un milieu politique parfoiational, parfois local, parfois

europeéen.

A. Une volonté politique tous azimuts

Les milieux politiques nationaux et européens aing le ton de la coopération
souhaitée au sein de I'Eurodistrict Strasbourg+@ie notamment par la production de
textes juridiques servant de cadre aux relatioascfr-allemandes. Mais le travail se
veut avec I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau rés@otmnovateur : il n'est question
d'une énieme structure de coopération binationases méritablement ditégration
transfrontaliere. Pour cela, les milieux politiglesaux ont également abattu un travail

important pour concrétiser I'Eurodistrict Straskgp@rtenau.

1. L’Accord de Karlsruhe du 23 janvier 1996

L'Accord de Karlsruhedu 23 janvier a été signé entre la France, I'Allgne
mais aussi le Luxembourg et la Suisse. La coomgratansfrontaliere a laquelle il est

fait allusion est celle des collectivités territdeis et des organismes publics locaux a
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I'exception de la coopération transfrontaliere erlgs Etats souverains, qui n’est pas
régie par cet Accofd.

Pour la France, les territoires concernés sontcdd#iectivités territoriales des
régions Alsace et Lorraine et pour I'Allemagne lésder du Bade-Wurtemberg, de la
Rhénanie-Palatinat et de la Sarre. Le Traité desKdre donne aux collectivités
territoriales et a certains organismes publicsdssjbilité de conclure des conventions
de coopération et de créer des organismes de @imper dotés ou non de la
personnalité juridique. Trois possibilités s’offteors aux collectivités.

D’abord, elles peuvent signer des conventions atération transfrontaliére.
Celles-ci permettent aux parties de coordonnerslégécisions, voire de réaliser et de
gérer ensemble des équipements ou services puliltsrét local par la mise en place
d’'une structure sans personnalité juriditfue

Ensuite, les collectivités peuvent aussi créersinecture habilitée dans le droit

interne des deux états & comprendre des collgi¢irangéré® Pour le droit francais,
il s’agit du groupement d’intérét public, d’'une sxé d’économie mixte locale ou d’'un
district européen. Pour le droit allemand, ces aigmns concernent une structure de
droit public ou privé de droit allemand, a laqugdlerticipe au moins une collectivité
locale allemande, et répondant en plus aux comditpmsées par l'article L.1115-4 du
Code général des collectivités territoridfes

Mais la coopération entre les collectivités peussa aller plus loin puisque

I’Accord de Karlsruhe institue a larticle 11 la gsibilité de créer des organismes

“ Article 2,6 de I'Accord de Karlsruhe: « Dans fEésent Accord, I'expression "coopération
transfrontaliére" désigne la coopération transhilte des collectivités territoriales et organisme
publics locaux a l'exception de la coopération dhamtaliere entre les Etats souverains, qui rpast
régie par le présent Accord ».

47 Article 9 Organismes sans personnalité juridique

(1) Les collectivités territoriales ou organismemblcs locaux peuvent, conformément a l'articler@er

des organismes communs sans personnalité jurigdigaatonomie budgétaire, tels que des conférences,
des groupes de travail intercommunaux, des grodigésde et de réflexion, des comités de coordinatio
pour étudier des questions d'intérét commun, foemdes propositions de coopération, échanger des
informations ou encourager I'adoption par les osgaas concernés de mesures nécessaires pour mettre
en ceuvre les objectifs définis.

“8 Article 10 Organismes dotés d'une personnalitéiguie

Les collectivités territoriales ou organismes pedbliocaux peuvent participer a des organismes aigés

la personnalité juridique ou créer de tels orgaesmi ces derniers appartiennent a une catégorie
d'organismes habilités, dans le droit interne dePatie ou ils ont leur siege, a comprendre des
collectivités territoriales étrangeres.

49 Le présent article fut modifié le 29 juin 2008e#t joint en annexe.
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transfrontaliers regroupant des collectivités teriales de part et d’autre d’une frontiére
tels que le groupement local de coopération transdtiere (GLCTY:

« ce traité [ de Karlsruhe] crée une structurginale : le groupement local de
coopération transfrontaliére, organisme transfil@taépondant a une norme juridique
commune et qui peut étre chargé de la maitrisevdéme... Or, les collectivités locales,
grace a leurs reconnaissances du terrain, sontxnpiicées que des administrations
centrales pour passer des conventions avec leus;xw@our la gestion de services

publics ou la réalisation d’équipements d'inté@mmuns %

2. La déclaration commune des ministres délégués dfiaxés
européennes Mme Lenoir et M. Bury

Apres la déclaration politique du 22 janvier 28 MM. Chirac et Schroder,
« les ministres délégués aux Affaires européenmett@ chargés d’accompagner et
d’apporter tout le soutien nécessaire au niveaiomata la réussite de ce projet, dont la
responsabilité principale reléve des collectivitéacernées$. Le 30 juin 2003 a ainsi
eu lieu a Strasbourg la Déclaration commune de ilastre déléguée aux Affaires
européennes, Mme Noélle Lenoir, et du ministregiééaux Affaires européennes de la
République fédérale d’Allemagne, M. Hans Martin Bu€ette Déclaration a par la
suite été mise par écrit et se fait rapport déativétat d’avancement du projet. Ce
dernier confirme, solennellement du moins, I'imation des gouvernements de Paris et

Berlin pour I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau.

%0 Article 11 Groupement local de coopération trarmstabére

(1) Un groupement local de coopération transfraétalpeut étre créé par les collectivités terrties et
organismes publics locaux en vue de réaliser dssioms et des services qui présentent un intérét po
chacun d'entre eux. Ce groupement local de codpgratansfrontaliére est soumis au droit interne
applicable aux établissements publics de coopérattercommunale de la Partie ou il a son siége.

(2) Le groupement local de coopération transfrégrtalest une personne morale de droit public. La
personnalité juridique lui est reconnue a partitadéate de I'entrée en vigueur de la décisiorréation.

Il est doté de la capacité juridique et de l'autpigobudgétaire.

*1 baniel Hoeffel, ministre délégué a 'aménagementatutoire et aux collectivités locales. (DNA du
27 février 1996)

%2 Déclaration commune de la ministre déléguée aufairss européennes, Mme Noélle Lenoir, et du
ministre délégué aux Affaires européennes de lauBligpue Fédérale d’Allemagne, M. Hans Martin
Bury. A Strasbourg, le 30 juin 2003.
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Dans ce document officiel, il est d’abord indiquée les ministres délégués aux
Affaires européennes, Mme Lenoir et M. Bury, ontrtipppé aux travaux de
I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau par une collatioraavec les groupes de travail en
place€®. Ensuite, Madame et Monsieur les Ministres enagemaa la mise en place d’un
cadre juridigue pour I'Eurodistrict: en cela, umgane de décision propre est
recommandé. Idéalement, celuig@vrait prendre la forme d’'un groupement local de
coopération transfrontaliere (GLCT) sur le modeke ItAccord de Karlsruhe. Par
ailleurs, les ministres se prononcent en faveun&l’'croissance maitrisée de la structure
transfrontaliéré? A la suite de cette Déclaration des ministres giédé aux Affaires
européennes francais et allemand, il est créé mnite€ale pilotage de « Strasbourg, ville
européenne », dirigé par Noélle Lenoir, ministrargee des Affaires européennes et
secrétaire géneéral pour la coopération franco-atete. A ce moment la, une ligne
directrice semble donnée pour I'Eurodistrict. Mmeéle Lenoir souhaite créer une
collectivité territoriale binationale qui s’'insait dans les cadres définis par le traité de
Karlsruhe. L’Eurodistrict aurait une administratiocommune; les collectivités
territoriales transféreraient leurs compétenceestources, évitant ainsi également la
création d’un nouvel impot.

A nouveau enfin, le soutien des gouvernementomatix est confirmé dans

cette Déclaration.

B. Des remises en question et hésitations forcent uildn en demi-teinte

La contribution des états francais et allemand’BEurbdistrict Strasbourg-
Ortenau en janvier puis juin 2003 peut montrer l@gecorps politiques et administratifs

%3 « Suite & une série de consultations nationaleslahiles conduites sous l'autorité des ministres
délégués aux Affaires européennes, les groupasidaitont élaboré, en coopération avec des actiirs
la société civile, les lignes directrices de Idisaééion de I'Eurodistrict ». Extrait du sus documne

* « Le point de départ de la coopération sera unpgnment local de coopération transfrontaliére sur |
modéle de I’Accord de Karlsruhe signé le 23 jani@6. [...] sa construction devrait étre progressive
pour permettre d’intégrer, au fur et a mesure,cespétences plus larges ».

5 « Les gouvernements de la République francaide & République fédérale d’Allemagne se déclarent
disposés, si besoin est, a faire leur maximum goutenir I'application du projet (par exemple pasd
accords interétatiques).
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considéerent celui-ci avant tout comme un ensemlditique. Il est question du
développement de procédures judiciaires et pobtgsur la base tout d’abord de

I’Accord de Karlsruhe, ce qui n’a pas empéché quescembrouilles politiques.

1. Du rble de I'Etat

Dans la Déclaration commune a I'occasion du quanana anniversaire du Traité de
I'Elysée, le 22 janvier 2003, le Président de lapit#ique Jacques Chirac et le
Chancelier fédéral Gerhard Schroder ont voulu appteur soutien a « la création d'un
Eurodistrict Strasbourg-Kehl, bien desservi, ayantation a explorer de nouvelles
formes de coopération et a accueillir des instihgieuropéennes » et appelé « a la mise
en place dautres Eurodistrict®» Au départ, quelques critiques se montraient
sceptiques et dénoncaient un coup politico médiatiqen effet, les chefs d’Etat
n'avaient pas donné de précisions quant aux mogergonner un fond a ce projet. Il
s’en rejoint la critique qui accusait certains dasaux de soutenir le dossier dans le but
de vouloir relancer une carriere politique quelgaa a bout de souffle.

A ces accusations, il est pourtant possible dageer qu’il était prévu que I'Etat
francais ne s’engage dans I'Eurodistrict Strasbdnmgnau que pour une mission
d’accompagnement : il ne fait effectivement padi@ales acteurs institutionnels de
I'Eurodistrict. Il participerait aux travaux d’élatation des statuts du Groupement
Local de Coopération Transfrontaliere, conformémantl’Accord de Karlsruhe.
L’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau est un projet igéve de la responsabilité principale
des collectivités territoriales concernées. Pouargy I'Etat se dit prét a assurer le
soutien nécessaire au niveau national. C’est sante dlans cette déclaration que se
niche I'essentiel du débat, a savoir a partir del guoment est-il jugé nécessaire que
I'Etat intervienne.

De méme, au moment des débats sur le choix derletwte juridigue de
I'Eurodistrict, I'Etat francais s’est montré ferniace aux tentatives de lobbying de

I'administration alsacienne. Ainsi, le Délégué pbAction Extérieure des Collectivités

%6 Article 24 de IaDécJaration commune franco-allemande a I'occasiond@e anniversaire du Traité de
I'Elysée; Palais de I'Elysée, mercredi 22 janvier 2003.
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Territoriales répond dans une lettre adressée asidonle Préfet du Bas-Rhin, qui
insistait sur la nécessité de développer les piigs#bde coopération juridique pour les
instances transfrontaliéres telles que I'Eurodistgue « les acquis d’'une coopération
ancienne [doivent étre] mis a profit pour épuises tessources du droit existant sans
attendre des modifications Iégislatives nécessaiges retarderaient davantage, si elles
sont mis en ceuvre, la création de ces eurodistpeisr réviser I'Accord de Karlsruhe

ou pour modifier les statuts des pay5s »

2. Les débats des acteurs locaux : richesse ou sdentent ?

L’'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau a lancé beaucdeimlébats, de I'annonce de
MM. Chirac et Schréder a finalement la signaturané’ convention de coopération
comme document-cadre de I'Eurodistrict. Apreés lamre du 22 janvier, la structure
juridique de I'Eurodistrict n’était pas précisée, perimetre géographique flou et les
compétences indéterminées.

Le premier probleme était peut-étre de régler Ugstjion du périméetre de
'Eurodistrict. En effet, MM. Chirac et Schroder aaent d’abord souhaité un
Eurodistrict Strasbourg-Kehl, en écho a la coop@mafructueuse passée des deux
villes. Mais Kehl représente 10% de la populatienStrasbourg. Une déclaration du
maire de la ville allemande, ou il est questionaerainte de la population de se voir
« absorbée » par sa voisine franc&iseonfirme le probléme, d’'ou I'élargissement &
I'Ortenaukreis. L’élargissement a été fait égaletans un optique d’équilibrage face
au PAMINA, structure beaucoup plus importante.

M. Petry, aprés avoir été consulté les maires@ednaukreis, le préfet du pays
de Bade sud installé a Fribourg-en-Brisgau et levgmement a Berlin a été le premier
a faire des propositions concretes pour I'Eurodistun régime fiscal commun, une
police commune, des écoles, une tarification téémjue commune, I'encouragement a

la mobilité professionnelle des artisans. Les debant durer deux ans.

" Note & l'attention de Monsieur le Préfet de laiodgAlsace, Préfet du Bas-Rhin, du Ministére des
Affaires Etrangeéres ; le Délégué pour I'Action Higére des Collectivités Territoriales N°09/AECL/RS
le 4 janvier 2006.

°8 Déclaration de Giinther Petry, maire de Kehl
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Le 17 octobre 2005, lors de la signature de larention de coopération, unique
document juridique régissant le fonctionnement 'Berbdistrict Strasbourg-Ortenau,
un immense soulagement s'est fait ressentiCette conventiordéfinit les grandes
orientations politiques de I'Eurodistrict, ses stures de décision et les thématiques

jugées prioritaires par I'ensemble des parten&ires

Entre 2002 et 2005, les discussions furent aninigshuit mois de débats ont
été nécessaires entre la CUS et I'Ortenau conceladorme juridigue a adopter mais
aussi la localisation future d’'un secrétariat deufodistrict Strasbourg-Ortenau, projet
qui finalement sera mis de c6té. De plus, cettgirnonvention de coopération n’a pas
satisfait tout le monde : certains la consideremhme un document « a défaut d’avoir

pu trouver mieux », d’autres ont signé le styloefes dents.

Conclusion

Finalement, la question de la pertinence de I'Histoict Strasbourg-Ortenau n'a
jamais semblé faire I'objet de doutes. Celui-ci leigin issu de traditions historiques
fortes et d'un passée enrichissant. C'est graed@nue expérience de Strasbourg dans
I'intercommunalité que le projet d’'un eurodistrecipris son sens. De méme, la volonté
de créer cet Eurodistrict a été affirmée par lass plautes spheres politiques. A ce
propos, il est juste d’affirmer que I'Eurodistraest avant tout une initiative politique. Le
but de I'Eurodistrict est maintenant de dépassefdemes de coopérations passées pour
proposer une intégration transfrontaliere, tout pmursuivant dans la logique de
construction favorite des relations transfrontaler la démarche du spill-over ou

démarche progressive.

% Die Griindung des Eurodistrikts StraBburg-Ortenmi ein wegweisendes Signal fir die

grenziberschreitende kommunale Zusammenarbeit aerri@in“ sagte der baden-wirttembergische
Europaminister Willi Stachele zur Unterzeichnung #eoperationsvertrages in StraBburg am heutigen
Montag (17. Oktober). / « La création de I'EurodetStrasbourg-Ortenau est un signal important peu
coopération communale transfrontaliere dans le Rhbimérieur » a dit le ministre européen du Bade-
Wurtemberg Willi Stachele a I'occasion de la signa de la convention.

% La convention de coopération de I'EurodistricaSbourg-Ortenau est fournie en annexe.
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Chapitre 2

L’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau : nouvelles idéesen Europe

L'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau n’est pas simmat un symbole pour la
région de Strasbourg et de I'Ortenau. L'Eurodisti@rce qu’il est unanimement décrit
comme une structure innovante, est un espoir e t’Europe. Il a déja été fait état
dans le chapitre précédent de l'implication dess éhationaux et des instances
européennes dans la mise en place de I'EurodisB&tsecond chapitre s’interroge sur
les possibilités amenées par cette nouvelle foreneodpération transfrontaliére pour le
territoire de l'espace rhénan et, plus particuheeat, pour le Rhin Supérieur.
L’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau est une structwertes modeste, et elle n'a
absolument pas vocation a rivaliser avec d'autrésictsires de coopération
transfrontaliere, ni d’ailleurs a se définir comiienage du modéle rhénan pour le
XXléme siécle. Cependant, il est bon de mettreedation ces différentes structures et
de situer 'Eurodistrict dans son cadre géographidin outre, il sera fait état de 'image
qu'a I'Eurodistrict dans la construction européennetamment de I'exemple qu'il
pourrait étre amené a jouer en matiére d’exemplatédjration des populations

frontalieres.

l. L'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau au coeur du territ oire rhénan

Pour qu'un projet comme I'Eurodistrict Strasbo@Wgenau fasse date, il est
nécessaire de tenir compte de sa situation dangesotire géographique. En effet,
l'intégration d’'une structure de coopération traosfaliere est fondamentale pour
I'aboutissement de ses objectifs, par exemple en dm projets de développement
urbain. Or, I'environnement proche de I'Eurodidtriest particulier : I'Eurodistrict
Strasbourg-Ortenau n’est pas simplement une patée'Alsace et du Bade-

Wurtemberg. Il est imbriqué dans un espace auxtitnms a la fois floues mais
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géographiquement et culturellement « naturelled'espace rhéndh qui lui méme
comprend le territoire du Rhin Supéri&urL’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau est ainsi
face a ses origines rhénanes. Que pourrait algperip cette nouvelle forme de

coopération transfrontaliere au territoire rhénan ?

61 ’espace rhénan se défini comme un espace tranafier qui regroupe les régions proches du Rhin
d’Allemagne, de Suisse et de France. La couvedérgraphique a laquelle il est fait allusion poer c
travail s’étend au Pays de Bade, au Palatinat,2atee, a la région de Bale ainsi qu'a I'Alsacexda
Moselle.

%2 e Rhin Supérieur regroupe I'Alsace, la Suissendrd-ouest, le Land Bade-Wurtemberg et le Land
Rheinland-Pfalz.
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L'Eurodistrict et I'espace rhénan
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Source : Appel a la coopération métropolitaine; didature de I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau,
Rapport réalisé par la CUS et TADEUS, 2004.
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A. Différences géographiques au sein de I'Eurodistrict

L’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau présente de neodes particularités
géographiques : la partie francaise et la partiemginde ont chacune leurs
caractéristiques. Il s'agit de prouver que I'intgrn transfrontaliére est possible méme

si les territoires ont leurs particularités.

1. Un territoire restreint gage d’'une coopération Hopdie

L’affirmation de la région Alsace comme partenae la coopération est une
lutte ancienne. Que peut apporter une structute tple I'Eurodistrict Strasbourg-
Ortenau en terme de rééquilibrage territorial ?rfeedil par exemple d’éviter une
compétition entre agglomérations voisines ? L’Eisitt n’a sans doute pas encore
tout a fait trouvé sa place dans I'espace rhénaais Mest déja question du poids relatif
des régions qui le composent. En effet, au coeurandenl’espace rhénan, certaines
régions souffrent d’'un comparatif défavorable, @iamment I’Alsace. Par rapport a ses
voisines d’Outre-Rhin, la région francaise semifflectivement avoir un rapport poids -

taille défavorable, comme indiqué dans le tablealessous.

L. - . o PIB/
Région superficie population densité habitant
Alsace 8 281 km? 1768 079 214 24 800 €
Bade-Wurtemberg 8 137 kmz 2 406 036 296 28 089 €
Rhénanie-Palatinat 1512 km? 302 435 200 21 393 £
Suisse du nord-ouest 3 588 km? 1 338 200 373 3X62

Source : Rhin Supérieur - données statistiques 2004

On se prend alors a réver que I'Eurodistrict ®ivasg-Ortenau, parce qu'il
propose une nouvelle échelle de travail, rééqaililer poids des régions au sein de
I'espace rhénan. Si 'Alsace est le point faibld’dspace rhénan, de par notamment une
plus petite taille que les autres régions, I'Eustritit, en se focalisant sur des territoires

particuliers, permettrait un nouveau rééquilibredge pouvoirs sur les bords du Rhin.
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Les Francais ont-il au contraire simplement aceeptil serait plus judicieux de
développer la coopération transfrontaliere sur emitbire plus restreint ? Est-ce une
maniere d’affirmer la spécificité de la région, deméme maniére qu’il est possible
d’affirmer qu’il existe une histoire commune en8&asbourg et I'Ortenaukreis ?

Le rapprochement entre le pays de Bade et I'Alsdaas un cadre de
coopération transfrontaliere plus modeste est épense a ceux qui disaient que la
région devait cesser de vouloir un rapprochemegégal’ a égal avec un Bade-
Wurtemberg en comparaison trop peuplé et trop paoiss

A cela le Bade-Wurtemberg ajoutait qu’il n’y avaius lieu de comparer un
Land désigné comme le « Grand Est allemand » a&gien qui n’aurait pu soutenir la
comparaison qu’en s'associant a la Lorraine etdaméhe-Comté. Mais I'Alsace tranche
par rapport aux autres régions du grand Est fran§ain cadre géographique nettement
délimité, son statut frontiere lui a apporté taes dontacts et échanges que de véritables
antagonismes. De plus, la région Alsace s’expriareune forte densité de population,
un réseau urbain étoffé et hiérarchisé, et des agngs urbanisées. Du point de vue
économique on note la aussi des éléments cardicjgeis de I'espace rhénan,
particulierement une vie commerciale intense etcqué et une mise en valeur
minutieuse de l'espace. Tous ces éléments n'engentalonc pas au rapprochement
Alsace-Lorraine-Franche-Comté pour former un taoigue. Faire partie de I'espace
rhénan est plus ou moins processus naturel. De PMsace est encore trop souvent
considérée comme une région « périphérique » dawcadre francais. S’intégrer dans
I'espace rhénan au travers de ses eurodistrictanmmoent de I'Eurodistrict Strasbourg-
Ortenau, permet a I'Alsace d’asseoir sa positiarsd@space international.

2. La structure urbaine de la région Strasbourg -rare

Les différences en terme de structure urbaineretetivement importantes entre
la région strasbourgeoise et sa voisine, I'OrtengigskCe dernier, également situé dans

la vallée du Rhin, affiche un réseau de centreseméy et de centres inférieurs. Au

83 Les caractéristiques d’un centre moyen sont défidi@ns la hiérarchie fonctionnelle des centres en
vigueur dans la planification territoriale allemand 'exercice d’'analyse des fonctions des villes
alsaciennes au regard de la classification allemamndtté fait lors des études menées pour le Cadre
d’orientation pour le Rhin supérieur (ECORHS, 19%nférence du Rhin supérieur).
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contraire, la rive gauche du Rhin est caractémssentiellement par un seul centre plus
important : Strasbourg.

Mais si la rive gauche de I'Eurodistrict s’organiautour de Strasbourg, le
territoire hors agglomération strasbourgeoise ciipmamme le coété allemand, des
structures plus modestes appelées « bourgs centge sont Erstein, Benfeld,
Hochfelden, Marlenheim, Brumath, Truchtersheim, tdoet Gerstheim-Rhindl Ces
villes constituent leur propre «bassin de Ve et apportent leur contribution au
rayonnement meétropolitain souhaité pour I'Eurodsstr

Malgré cela, la structure urbaine de I'EurodistBtrasbourg-Ortenau est encore
riche de disparités : les «bourgs centres » depriécédemment n’affichent pas les
caractéristiques de centres moyens proposés padéfamition allemande. Un
rééquilibrage est fortement souh&itdl nécessite de renforcer le role central de ces
villes moyennes et d’encourager un développemeamdm@sé et concerté de toutes ces
villes. Autre point faible de la région, les liamorelativement peu développées, qui
annihilent les relations Est-Ouest. Deux axes semflrer leur épingle du jeu : d’'une
part évidemment la liaison Strasbourg-Kehl, laevidllemande se situant dans la
continuité spatiale de la capitale alsacienne,aite part 'axe Lahr-Erstein-Obernai,

malgré une liaison moins performante par dela lemRh

3. L'Eurodistrict Strasbourg - Ortenau dans le Rhip&ieur

3.1 Breve présentation de I'espace Rhin Supérieur

L’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau est situé dans plaine fluviale. C’est la
seule zone transfrontaliere qui se base sur umgidre matérialisée physiquement, le
Rhin. Le rbéle de la géographie est particulieremam@éminent pour I'Eurodistrict

Strasbourg-Ortenau, car celui-ci est ancré au atiemne région particuliere, I'espace

%4 périmetre proposé par le Schéma de Cohérencecrigtde la Région de Strasbourg (SCOTERS),
institution qui sera présentée en détail dans apitie suivant.

% Livre blanc Strasbourg-Ortenau

% QOrientation préconisée par le SCOTERS
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rhénan, présenté quelques lignes plus haut. L'Euntyi@nane n’est pas un espace
politique ou un espace vécu. Par contre, on pectgidérer comme un bassin fluvial,
un ensemble culturel, une concentration dactiviggsnomiques, un centre de
décisionnel, un réseau de Vvilles. Cette richesseresmuve dans [|'Eurodistrict

Strasbourg-Ortenau.

Source : Commission européenne, Profil régiondRbin supérieur, 2005

Au coeur méme de cet espace géographique qu'esgiitanrrhénane se situe la
zone dite du Rhin supérieur, une forme de coomgratansfrontaliére institutionnalisée
portée par les structures et réseaux suivants:

- La Conférence du Rhin Supérieur: structure de émpn étatique,
compétente pour les affaires a portée régionale,
- le Conseil Rhénan : organe transfrontalier de atatien et d'information

politiques regroupant les élus du Rhin Supérieur,
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- les espaces intermédiaires de coopération, edéemémt portés par les
collectivités  territoriales du Rhin  Supérieur: PMNA (Palatinat,
Mittlerer Oberrhein, Nord-Alsace), CENTRE (Centre Is#ce, Sudlicher
Oberrhein) et REGIOTRIRHENA (Sud-Alsace, Sudlich@berrhein, Suisse
Nord-Ouest),

- les instances INFOBEST I(fformations- und Beratungsstell&) qui ont pour
mission de renseigner les citoyens du Rhin Supésau toutes les questions
transfrontalieres,

-  EUCOR, la Confédération des sept universités du Bhipérieur dont I'objectif

est de promouvoir la coopération en matiére d'gnsenent et de recherche.

3.2 L’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau et le Rhin Suér : différences et similitudes

L’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau ne peut nateraknt pas étre directement
comparé au Rhin Supérieur, cette derniére strudtéreficiant d’'un poids et d’'une
renommée de toute autre dimension. Par contret passible de partir d'une démarche
comparative pour déterminer ce qui fait la particté de I'Eurodistrict Strasbourg-

Ortenau, ce dernier appartenant a la région CENdUREhIn Supérieur.

67 « Points d'information et de conseils »
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D’abord, la région Strasbourg-Ortenau, qui forfeiodistrict, est caractérisée
par une migration pendulaire des travailleurs fabets tout a fait atypique. En effet,
alors que Karlsruhe et Bale connaissent ces mogratsur une aire géographique tres
large, les migrations de I'agglomération strasbeaige se restreignent a l'arriére-pays
francgais.

Par ailleurs, le fait d’étre situé dans le Rhip&ieur peut étre un avantage pour
mettre en avant les intéréts de I'Eurodistrict Siarg-Ortenau. On pense notamment
au fait que Strasbourg soit une capitale europédpogr faire profiter toute la région
Strasbourg-Ortenau de ce rayonnement, il est irmpbde voir si les conditions d'un
partage sont la. Or, il apparait que les flux deutation et la périurbanisation peuvent
toujours étre améliorés. Certes, I'accessibilitéadegion Strasbourg-Ortenau s’est déja
beaucoup améliorée avec l'arrivée du TGV Est, naisise en service de nouvelles
lignes est en projet (LGV Est 2eme tranche, LGVRRhAne). Du cété allemand, un
raccordement a I'lCE a déja en partie été effedhgeplus, on ne peut nier que le statut
de Strasbourg « capitale européenne » est aujaurdih débat, voire remis en cause.

Pour éviter que les avantages décrits ci-dessussenetransforment en
désavantages, il est vital d'intégrer I'Eurodidtrigtrasbourg-Ortenau dans le Rhin
Supérieur. Ainsi, si la ville de Strasbourg ne peudliser avec les grandes capitales
européennes, pourquoi ne pas s'appuyer sur toutsgau de villes ? L’Eurodistrict
Strasbourg-Ortenau pourrait mettre a profit lesipalarités de I'armature urbaine de la
région. Ainsi, on en viendrait a valoriser une auma urbaine équilibrée comme

substitut au pole d’attraction monocentrique queed exercer Strasbourg.

3.3 Comment positionner I'Eurodistrict Strasbourg-Oréendans le Rhin Supérieur ?

L'objectif est de faire bénéficier de I'Eurodistri Strasbourg-Ortenau des
avantages proposés par le Rhin Supérieur. Le sdaaas telle démarche passe par une
intégration réussie de ces deux territoires, afim pkoposer une coopération
transfrontaliere la plus proche possible du modtdal d’'intégration transfrontaliere. A
nouveau, il est utile de rappeler que I'Eurodistetle Rhin Supérieur n’affichent pas
les mémes ambitions. Pourtant, il a été pris censel de l'intérét qu’'ont les deux

structures a coordonner leurs objectifs.
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L’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau a mené a terreg études aboutissant a un
« projet métropolitain ». Il s’agit d'un importaptogramme de développement urbain,
dont le territoire principal est I'Eurodistrict 88bourg-Ortenau. Celui-ci sera présenté
en détail quelques lignes plus bas. Le Rhin Supedaecomme objectif de promouvoir
un « nouveau modele de coopération et de dévelogesnpour, a terme, devenir une
véritable région métropolitaine européenne. La €arfce du Rhin Supérieur, principal
organe de décision du Rhin Supérieur, ne pouvaiicd@norer [I'Eurodistrict
Strasbourg-Ortenau et a de ce fait tenu compte rdjetpmétropolitain. En outre,
Strasbourg est une ville au poids démographiquécehomique important (la ville
concentre plus du quart de la population alsaciehmnm tiers des emplois régionaux).

Si le Rhin Supérieur veut se lancer dans un «@auwnodele de coopération et
de développement » et que I'Eurodistrict Strasbddmgnau souhaite proposer une

forme d'intégration transfrontaliére, alors les xi@uojets ont intérét a s’associer.
La carte suivante illustre bien le rapport de éoenitre I'Eurodistrict Strasbourg-

Ortenau et le Rhin Supérieur. Mais elle montre &g aussi qu'une intégration des

deux territoires est possible.
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B. Différences socio-économiques au sein de I'Eurodiitt

L’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau est-il en mesuarapporter un début de
solution a I'érosion de l'identité rhénane ? Leitasme rhénan est en perte de vitesse
par rapport au capitalisme anglo-saxon. De plusgdgon rhénane doit faire face a des
mutations économiques, notamment une vague darisation qui frappe une région au
secteur industriel encore supérieur au taux europ®a reproche aussi au modele
rhénan une perte de spécificité et un manque diation des populations étrangeres.
Face aux problématiques d'intégration, de renconttes cultures, d'unité
socioculturelle, il a été choisi de donner la ptéoa la formation, a I'information et a la

connaissance, priorités qui sont également cefld¥drodistrict Strasbourg-Ortenau.

L’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau est situé erinpdeeur de I'espace rhénan. En
tant que tel, il bénéficie d’'une dynamique éconamicavantageuse résultant d’'un
« effet frontiere » : différentiels de I|égislatipnsle colt de main d'ceuvre, de
'immobilier etc. sont autant de facteurs qui ieEgent les entreprises et les particuliers.
Ainsi, un bon nombre d’agglomeérations transfroetas sont caractérisées par une forte
croissance démographique. Le phénomeéne le plusuastrbien sdr celui du travailleur

frontalier.

. L'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau dans I’'Union euro péenne

Le concept d’Eurodistrict est, historiquementfrigit d’'une concurrence entre
Bruxelles et Strasbourg / Kehl pour étre le siege idstitutions de I'Union européenne.
Dans cette deuxieme partie, I'on tentera d’analisglace de I'Eurodistrict en Europe
et, dans un sens plus réduit, dans I'Union eurapgerace a un processus de
mondialisation, de globalisation régionale, 'Eustdct Strasbourg-Ortenau tente de
trouver sa place en proposant une structure daikmlis modeste et a taille humaine.
Dans cette idée, 'Eurodistrict se veut exemplatégration transfrontaliere en Europe.
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A. L’Eurodistrict se veut exemple de construction eurpéenne du bas vers le
haut

Un bon moyen pour avancer dans lintégration fransaliére voulue par
I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau est I'encouragete la participation des citoyens a
I'Eurodistrict. L’intégration transfrontaliere passussi par un renouveau du couple

franco-allemand, plus proche des citoyens et damasmpolitisé.

1. Coopération avec les citoyens : échanges politigues
mobilisation régionale

L’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau souhaite apporiee vision commune et
pourquoi pas une identité régionale transnationaleses citoyens. Pour cela,
I'Eurodistrict veut acquérir un statut de structliieationale, bilingue, a la portée de
tous, qui engagerait tout autant la société civiks acteurs économiques et les
administrations. Les citoyens semblent s’y intéegsd’ailleurs des associations ayant
trait a I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau se saiees. Il a déja été fait état du travail
réalisé par I'association « Initiative Eurodistri€®. Par la suite, I'association « Forum
Citoyen Eurodistrict ¥ est née. Cette derniére a connu quelques mésaesrivec les
élus locaux, ceux-ci lui refusant le statut infofntBunique association pouvant
représenter les intéréts des citoyens de I'EunaclistLes rapports de son ancien
président, M. Kai Littmann avec I'ancien présidefg la Communauté Urbaine de
Strasbourg M. Robert Grossmann, n’étaient pas twsijau beau fixe.

D’autres associations ont contribué a la créatien’8urodistrict Strasbourg-
Ortenau, notamment la section FDP (parti libéra)'@rtenau, la fédération badoise
des professions indépendantes, I'Euro-Regio-Clulendin le Lions-Club Strasbourg

Métropole Europe.

% ¢f. chapitre 1
8 http://www.eurodistrict.com/fr
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Plus largement, les citoyens s'intéressent-ils Burbdistrict Strasbourg-
Ortenau ? L'un des buts de I'Eurodistrict est d’aamér la vie quotidienne de ses
citoyens en encourageant toute mesure qui periéttizon vivre dans la future grande
métropole européenne que I'on souhaite voir n@jtéee a I'Eurodistrict Strasbourg-
Ortenau. Il faudrait donc déterminer si la parttipn citoyenne est allée au-dela de la
mise en place de I'Eurodistrict Strasbourg-Orteoasi I'intérét s’est essoufflé dés que
la structure a été créeée. Il existe une Radio Esirict, lancée par le Forum Citoyen
Eurodistrict. Des débats en ligne existent quarieflicacité ou non du travail de
I'Eurodistrict, mais il semble que ce dernier mam@mcore beaucoup de visibilité pour
que les citoyens s'y intéressent, non pas au wawkr débats ponctuels ou
d’associations, ce qui est déja fort bien, maigwaatidien. A nouveau, il est question de
I’émergence d’'une identité régionale transnationélelle-ci serait un symbole fort
d’intégration effective des population dans leiteime de I'Eurodistrict mais aussi dans
I'Union européenne.

Pour parler d’intégration transfrontaliere doriac¢ent est mis sur le potentiel
de visibilité qui reste a acquérir par I'EurodistrStrasbourg-Ortenau. C’est lorsque la
coopération transfrontaliere prend des mesuressoni directement visibles par les
citoyens que ceux-Ci prennent conscience de leemtite. Pour rendre visible une
innovation telle que I'Eurodistrict, la dimensionopessuelle de l'institutionnalisation
doit comprendre une participation des citoyensaguk étape de développement.

Le fait que I'Eurodistrict soit une structure dmpération « du bas vers le haut »
est néanmoins nettement plus visible lorsqu’il 8’dg participation politique. En effet,
les citoyens et les élus ont inclus I'Eurodisti@trasbourg-Ortenau dans la politique
municipale, et le sujet fut particulierement aboetécette année 2008 a I'occasion des
élections municipalé® Grace au débat politique, passer d’un intéréll@cun intérét

général a été possible.

® Le tandem Keller-Grossmann (UMP), alors a la thteStrasbourg, a inclus sur le site Internet de la
campagne pour les municipales de 2008 une pageéalédi I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau:
<http://www.unionpourstrasbourg:fr De méme, la conférence de M. Roland Ries (P3$)nstitut
d’Etudes Politiques de Strasbourg du 13 février®@@ermis de mettre en lumiére I'enjeu qu’avais pr
I'Eurodistrict dans la campagne.
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2. Un territoire d’'expérimentation pour le couple ftarallemand
et au dela pour I'Europe

Une coopération transfrontaliére est difficile attre a ceuvre. S'il est possible
de la considérer comme une forme de gouvernanegefdcil est nécessaire de tenir
compte du contexte européen dans lequel elle see pdajourd’hui. A cela sont
directement liées les mutations du couple franterand et la place actuelle de celui-ci
dans I'Union européenne. C'est une déclarationtigal du couple franco-allemafid
qui a permis de mettre en place I'Eurodistrict, snan « euro-district » est un projet
ambitieux. Si I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenaumdres vite des mesures efficaces et
gu’'il devient effectivement un modéle pour 'Eurgmdors son succes rejaillira sans
doute sur le couple franco-allemdhdPour dépasser la simple mise en commun de
projets motivée par des considérations pratiquegudifier son préfixe «euro »,
I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau doit défendreaamactére européen dans ses projets
et dans son fonctionnement. Il s’agit de faire aleégion de Strasbourg-Kehl/Ortenau,
territoire situé au cceur de I'Europe, un projetrpone « Europe symbolique », gage
d’intégration transfrontaliere.

Il nest cependant pas possible de « s’autoprostanterritoire européen : en
effet, il faut une reconnaissance externe au-dela jplartenaires franco-allemands
concernés. Cette reconnaissance peut étre issuelferhent des états européens mais
aussi des institutions européennes. La France Aderfiagne, grace a leur statut
« d’anciens » de I'Union européenne d'une part &cg a l'ancienneté de leur
coopération d’autre part, pouvaient sans problemeir a’appui des autres pays
européens.

Pour la France, la coopération n’est plus seuléfiemage politique du couple
franco-allemand a I'Elysée. Pour I'Allemagne égatain I'intérét est autre. La région

de I'Ortenau ne bénéficie d’aucun priorité dans piegets de valorisation territoriale ,

™ La gouvernance locale est une notion complexep@i retenir la définition proposée par M. Joseph
Carles, maitre de conférences en sciences de mesfitnstitut d’'Etudes Politiques de Toulouse A «
I'échelle du territoire, la gouvernance apparaimo® la mise en réseau de différents acteurs
institutionnels, politiques, économiques et sociaaxs la perspective d’'un projet de développement
pérenne. La mise en réseau des acteurs du déveleppdocal s’appréhende comme un partage des
connaissances et des expertises de chaque pastenaidaisse cependant a chacun d'eux une part
importante d’autonomie dans ses choix stratégigees.

2 Déclaration commune du 22 janvier 2003

3|l s’agit depuis mai 2007 d’Angela Merkel et decblas Sarkozy.
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la région étant bien développée. De plus, les Adletls ne souhaitent pas contribuer
seuls a la revalorisation de Strasbourg et a basde la ville en tant que capitale
européenne. Le projet se doit d’étre engageanbwt gela il fallait que les partenaires
francais et allemands soient sur le méme pied ttégat non pas que la région de Kehl
soit considérée comme un simple terrain d’extenpaentiel de Strasbourg.

Il n’est plus simplement question du couple fonpaé le chef d’Etat francais et
le chef de gouvernement allemand, mais de I'ensechid partenaires franco-allemands
locaux. L’inspiration ne doit plus étre francaisdiemande ou franco-allemande, elle
doit étre européenne, tout en se basant sur umpéadtisn franco-allemande. Il faut
montrer a I'Union européenne que la région peutirass les sieges d'institutions
européennes. Par exemple, il avait été proposeé laasociation « Initiative
Eurodistrict » de faire participer les institutiod§ja présentes a Strasbourg et a Kehl
aux décisions concernant I'Eurodistrict. Ceci pdtraé d’avancer vers plus de
démocratie, toujours dans l'idée gu’une intégraticansfrontaliere réussie passe par
une construction citoyenne du bas vers le haut.nBora ces institutions un droit

d’information n’était dans cet esprit qu’une preraiétape.

B. L’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau comme signe d’enguement pour le
régionalisme transfrontalier

Lorsqu'il est question d’intégration régionale @ugenne, la tendance est a une
structure qui est leurorégibh L'eurorégion est effectivement un champ
d’expérimentation de I'intégration européenne. Depe Traité de Rome de 1957, les
régions frontalieres ont acquis une plus grandibilité et ont été remarquées comme
zone d'intégration européenne par le « cadur@u’en est-il du lien de ces eurorégions

avec I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau ? Ce dernierpeut certes étre comparé aux

™ L’Eurorégion est une structure difficile & définiéanmoins les auteurs s’entendent sur quatégesit

il peut s’agir d'une association de collectivitésgritoriales d’'un cété ou de l'autre d'une frongér
nationale, d'une association transfrontaliere datée secrétariat permanent, d’équipes et d’'un budg
propre, d'un organisme de droit privé basé suradssciations ou des fondations et enfin d’'un osyaai
de droit public basé sur des accords interétatiques

5 Le Traité de Rome fixait comme objectif de rédié= disparités régionales, sans toutefois préidéfin
de moyens pour y parvenir.
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grandes politiques régionales européennes. Néasmibiest bon de tenter de situer
I'Eurodistrict dans un contexte d’aménagement dritéére de I'Union européenne et
notamment d’intégration des populations situéess dies zones frontalieres, car ces
dernieres étaient longtemps désignées comme « zmrgsheriques ». En outre, une
construction telle que I'Eurodistrict Strasbourgediau pourrait s'opposer a certaines
idées trop fédéralistes d’Europe des régions :fie, @in eurodistrict est une tentative
certes plus modeste, mais peut-étre aussi plusiruse a court terme de jeter les bases

d’'un modele territorial européen original.

1. Le phénomeéne des « groupements transfrontaliensEximpe :
proposition d’approche par I'Eurodistrict Straship@rtenau

L’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau a la tache d@décd’associer un territoire
francais a un territoire allemand. Deux collecésiterritoriales travaillant ensemble au
sein d’'une collectivité « européenne » est unetaldle innovation. Pour de nombreux
auteurs, I'Etat-natiofi est d’ailleurs en crise. La mise en place d’ewgidits peut ainsi
consacrer un phénomene d’affaiblissement de I'B&tibn. Mais a cela il est possible
de rétorquer que I'Alsace est une région encocladte a ses spécificités. De méme
I’Allemagne et son systéme politique fédéralistetes loin de I'image d’état centralisé
gue I'on a parfois des Etats-nations. La questgindenc ouverte et peut susciter des
interprétations tres diverses.

Au contraire, la modification des territoires euteps tendrait vers I'émergence
de groupements transnationaux, groupements queoparticulier en cela qu’ils aiment
a transcender les frontieres politiques. Il sgphitét question d’étudier les territoires
afin de déterminer dans quel « ensemble », traisr@htou non, ils sont compris et

pourquoi. Cette tendance est bien évidemment antériau développement des

76 « La nation trouve normalement son expressiortigoé et administrative dans I'Etat, organe chargé
d’exprimer une volonté commune en vue du bien comuel la nation. Normalement, I'Etat coincide
avec la nation, et souvent aussi c’est I'Etat, sotrgous la forme de monocratie, qui fait naitredaon,

en imposant a des groupes d’hommes, par la fordeesain, des fagcons communes de sentir, de penser,
de vivre, le sentiment d'intéréts communs. L'Etait slonc la méme marche que la nation. Il ya d’dbor
I'Etat-cité. Puis I'on passe a I'Etat-province [..Huis, a I'Etat-nation, France, lItalie, AllemagneGras,
(Solange et Christian), La révolte des régions tbpa occidentale de 1916 a nos jours, PUF, 1982,
pp.7-8.
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eurodistricts. Mais I'Eurodistrict Strasbourg-Orwen pourrait étre concerné par ce
phénomene puisqu’il propose lui aussi une assoociantre deux territoires de deux
nationalités différentes. S’agit-il pour ce derniefun retour aux frontieres

« naturelles », comme il en a été question dafsstdication historique de la mise en
place de cette forme de coopérafioh Il semblerait que I'Eurodistrict Strasbourg-
Ortenau tente de concilier les notions de tergtat de réseau au sein d'un méme
espace . un territoire est fermé car délimité pas drontiéres, politigues ou
géographiques, qui lui sont officiellement recorsipy@u contraire, un réseau est un
espace ouvert au sens qu'il entretient des lietengue distance tout en ignorant
certains espaces proches. Au sein de I'Eurodistteetphénomene est confirmé par la
volonté de développer le réseau TGV et plus enderdée coupler a son homologue
allemand, le réseau ICE. Cette description peutepr& confusion, mais il suffit de
prendre une carte de la région pour se voir comdirta phénomeéne : un réseau ne se
voit pas par les frontiéres dont il est bordé, niéés par des fleches, des pbles ou des

axes, tout ce qui peut symboliser un territoirereruvement et ouvert sur I'extériétir

" « La France et I'Allemagne sont liées par une comemté de destin. Notre avenir commun est
indissociable de celui de I'Union européenne apprdfe et élargie. » Déclaration commune Chirac-
Schréder du 22 janvier 2003, article 6.

"8 Cf. carte de I'armature urbaine de I'Eurodistics5.
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Ce phénomene des « groupements transfrontalieiBustee par la prise en compte
dans I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau des deuxekeh territoriales de la partie
allemandes : la commune de Kehl et I'OrtenaukiBosit d’abord, la commune de Kehl,
qui compte trente-trois mille habitants, a déja lang passé de coopération avec
Strasbourg. L'enjeu, pour les deux villes voisinest la concrétisation toujours plus
poussée d'une agglomération transfrontalfereceur de I'Eurodistrict Strasbourg-

Ortenau.

2. Relations entre intégration européenne et actidaique
territoriale : analyse appliquée a I'Eurodistrict.

L’Eurodistrict ~ Strasbourg-Ortenau  s’inscrit  plement dans  les
recommandations de I'Agenda territorial de I'Uni@uropéenne, adopté par les
ministres en charge du développement territoriak |d’'une réunion ministérielle
informelle qui eu lieu le 25 mai 2007 a Leipziguh’des objectifs affichés de ce texte
vise en effet & « promouvoir l'intégration des iteires par la mise en place d’'une
structure urbaine polycentrique » a I'échelle de toritoire. Pour 2007- 2013 est ainsi
prévu un cadre simplifié a la politique de cohégilans I'Union européenne avec trois
objectifs : un objectif de convergence avec unisoul’abord aux régions de I'UE les
moins développées, ensuite aux Etats les moinslapipés, et enfin aux régions
touchées par l'effet statistique lié a I'élargissenet par les programmes pour les
régions ultrapériphériquesun objectif de compétitivité et d’emploi et enfin objectif
de coopération territoriale transfrontaliere etnsraationale, représentant 3,9 % du
budget du FEDER. Plus précisément, on note trois enjeux pour la émion
territoriale dans I'Union européenne : intensifiéa coopération transfrontaliére,
intensifier la coopération au niveau des zonesstrationales et enfin intensifier les
réseaux d’échange d’expérience a I'ensemble de. Wk projet tel que I'Eurodistrict
Strasbourg-Ortenau peut donc tout a fait s’inscdens une politique régionale

européenne.

9 Une Commission transfrontaliére Strasbourg-Keiéacréée le 14 avril 1998.

8 Le Fonds Européen de Développement Régional efinds structurel européen, dont la mission est
de coordonner les politiques régionales européedaes le but de réduire les disparités et inégadité
sein des états et notamment dans certaines réfgonalieres.
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Selon I'analyse de Richard Balme, la politiqueiségle de I'Union européenne
est mieux interprétée comnoaitil de I'intégration communautaire que comwueeteur
d’un modéle d'intégratidti. En effet, I'intégration communautaire intégreaamstat de
polycentrisme, ce qui pourrait correspondre a Ildglistrict Strasbourg-Ortenau si I'on
considére ce dernier comme un territoire intégéega ses réseaux.

Par ailleurs, I'Eurodistrict Strasbourg-Ortendustre I'évolution de la notion de
frontiére. D’un concept de limite souveraine, cell@nnonce aujourd’hui une notion de
zone d’innovation, pour le cas ou deux culturegeseontrent pour transformer une
zone d’affrontement en zone d’'innovation stratégidLes frontieres intra-européennes

sont devenues des zones de fusion d’'une Europeotlestivités territoriales.

Conclusion

Grace a I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau, la @@ieuropéenne peut envisager
de s’adosser au réseau de villes du Rhin Supériéus.agit de tirer parti du
positionnement transfrontalier de Strasbourg esalsituation géographique ( au cceur
de I'espace rhénan ) pour construire une veéritabie transfrontaliere.

En outre, la dynamique de l'intégration commun@aeta’articule avec les
espaces d’action publique que sont les territo@sonaux et infra-nationaux, car la
complexité des questions ddow politic$? (communication, technologies,
environnement, etc.) ne permet plus aux bureaesragntrales une action satisfaisante
en termes d'efficacité. L’Eurodistrict Strasbourg€hau pourrait alors illustrer une
tentative de mise en commun des politiques régisnaluropéennes et de l'action

publique territoriale.

8 Smith (Andy), L’Europe politique au miroir du ldgales fonds structurels et les zones rurales en
France, en Espagne et au Royaume-Uni, 'Harmat@9, p. 23.
82 | abasse (Jean), L’Europe des régions, Flammati@®y], p.355.
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Chapitre 3

Les défis inhérents a I'Eurodistrict

L’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau est une strueturnovante et a vocation
expérimentale. C’est une simple convention de cajpd qui fait office de document
juridigue. Volontairement, le choix a donc été fdie laisser les compétences de
I'Eurodistrict les plus ouvertes possible. Maishkance de cadre juridique contraignant
pour I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau n’est pammement synonyme de flexibilité,
celle-ci a ses effets pervers. Il s’agit a ce stdul@entifier les problémes qui sont
apparus, les acteurs concernés et enfin de temtéétérminer les solutions possibles au
niveau local et national. Un autre défi inhérehiEarodistrict, plus concret, est celui de
sa visibilité et de sa reconnaissance. En effef@mombre une multitude d’instances de

coopération parmi lesquelles il est nécessaire distinguer.

l. Des instances de coopération transfrontaliére foismantes : le manque
de visibilité de I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau

L’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau comporte degjues liées a son caractere
novateur. Ces risques peuvent étre resumés enmeats. D’abord, on constate une
confusion entre les structures de coopération fr@msliére au sein du Rhin supérieur.
Or, cette confusion touche les citoyens et les amsgbles politiques locaux. Un
Eurodistrict peu visible risque alors d’étre as&mi une structure de coopération
transfrontaliere « encore en plus », mobilisanneoee » du temps et de I'énergie.
Ensuite, il n'est pas chose aisée de donner lanitléfi d’un « eurodistrict », cette

institution s’étant construite récemment.

A. Les autres structures de coopération du Rhin supésur

Les régions transfrontalieres foisonnent de progras, d'institutions,

d’organismes et de sites Internet ayant trait @lapération transfrontaliere. Le citoyen
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aura du mal a s’y retrouver, et ce méme si chatjuetsre a cherché a se spécialiser
dans un domaine particulier des relations franterrendes (fiscalité ou consommation
par exemple). Beaucoup d’institutions sont déjgppseées aux citoyens de I'Eurodistrict
Strasbourg-Ortenau. On peut notamment citer leanisgtions politiques qui ont en
charge les questions transfrontaliéres et lestinistins ayant pour mission l'information
et le conseil aux citoyens de la région du Rhinésiepr. Elles regroupent aussi les
associations et les structures qui mettent en mlaseactions transfrontalieres dans les
domaines de la jeunesse, de la culture, du touyidegetransports mais également dans
celui du travail et des rencontres transfrontasieténe classification simple de tous les
projets dénombrables dans le Rhin Supérieur essimeat impossible, tant ils se
distinguent les uns des autres par leur theme, ilaportance financiere ou leurs
partenaires.

Le probleme a intéressé les politiqgues. Un nouyEdel de compétence pour les
guestions européennes et transfrontalieres a @gumé le 13 décembre 2003 par Mme
Noélle Lenoir, ministre déléguée aux Affaires ed@@mes et son homologue allemand,
M. Hans Martin Bury. Le but est de réunir quatrstamces transfrontaliéres en un seul
et méme lieu, en I'occurrence a la villa Rehfukedl. Les instances transfrontalieres
concernées sont : le centre Infobest de Strashi$eindj{information pour les questions
transfrontalieres), I'Euro-Institut de Kehl (forn@t continue), la Conférence du Rhin
supérieur (commission intergouvernementale) etrbHafo-Consommateurs (agence
franco-allemande d’information aux consommateurs).

Quel est alors I'apport de I'Eurodistrict ? Pdugtre une solution efficiente
pour une certaine coordination de ces institutst-il une place particuliére parmi
toutes les autres instances de coopération trarafi€re ? Etant une instance politique,
il devrait étre amené a surplomber les autres tsires. L'Eurodistrict pourrait aussi
idéalement servir de relais entre un niveau poléitpcal et les structures anciennes de
coopération transfrontaliére, toujours dans undffithé d’intégration transfrontaliére.
Enfin, si les collectivités locales sont compéteném matiere de création de zones
d’activités, de nombreuses autres thématiquess(#gin, grandes infrastructures...)
relévent des prérogatives soit des Lander, soitediats, voire de I'Union Européenne.
Or, IP'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau est une gt capable de faire travailler

ensemble le gouvernement allemand, I'Etat franggi'¥Jnion Européenne.
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B. Un probleme de terminologie

Les territoires sont définis differemment en Fearet dans les autres pays
européens. Pour répondre au caractere résolumamsfrivntalier de I'Eurodistrict
Strasbourg-Ortenau, les définitions proposées nens@as exclusivement francaises
mais aussi allemandes, voire suisses. Sans cher@wancer de définitions définitives,
la connaissance des autres structures auxquellesrodistrict peut étre comparé peut
tout de méme étre utile pour comprendre les pdaéibide I'Eurodistrict Strasbourg-
Ortenau et surtout le situer dans I'armature dmtpération transfrontaliére.

1. Les réseaux non transfrontaliers

Un eurodistrict est une entité administrative ipatiere, entierement nouvelle.
Tout le but est alors d’apprendre a la distingueisds cousines : le réseau urbain, les

régions métropolitaines et les agglomérations.

1.1 Les réseaux urbains

Les réseaux urbains sont définis par I'Office féti@llemand du génie civil et
de I'aménagement du territoire comme &eformes de coopération entre communes
d'une région, basées sur un partenariat volontairégalitaire visant a concentrer et a
cumuler les capacités et les potentiels dans lsalesle mieux accomplir les taches qui
incombent & ces commufiés. Si I'aspect volontaire et égalitaire entre lesteraaires
semble étre respecté également dans un eurodis&idernier diverge du réseau urbain
au sens ou il n'y a pas de but entrepreneurial comimpliquant la contribution de tous
les partenaires et un bénéfice attendu pour tolgssparties. En effet, un but
entrepreneurial doit attester, toujours selon lggres de définition du réseau urbain,
d’une pluri dimensionnalité dans les mesures quédeau urbain propose de mettre en

place et consister en des taches concrétes. @Qrpotstrict Strasbourg-Ortenau peut se

8 http://www.bbr.bund.de/index.html ?/veroeffentlictyen/werkprax/3_1999.htm
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caractériser par une mesure unique, celle de langtion de la coopération

transfrontaliere au sein du territoire StrasbousdkOrtenau. De plus, I'Eurodistrict

Strasbourg-Ortenau se consacre plus — pour le mongedes échanges d’opinion et a
des mesures d’information. Au sein d’'un réseau inorbh s’agit de concentrer les

potentiels de toutes les communes participantas saclure une compétition entre
elles. Surtout, le transfert de certaines taches @utre niveau organisationnel est exclu.
Or, dans [I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau, la toda de nouveaux hniveaux de

compétence n'est pas exclu. Enfin, il existe ereithgne un « forum des réseaux
urbains » qui gere les échanges d'expériences ksreéseaux urbains existants et
nouvellement cré&$ La région du Rhin Supérieur n'est pas concernée.

La France a elle aussi posé ses propres définiti®msr répondre a la
compétitivité des territoires urbains a I'échellerapéenne, I'Etat francais crée
simultanément les concepts de « réseau de villetls«>d’aire métropolitaine ». Cette
politique des réseaux de villes est congue en Eramenme une tentative visant a
réduire la tension entre territoire national eteeds déterritorialisé, ouvert et
transnational. Ainsi, les réseaux de villes, sansubstituer aux entités existantes ni aux
intercommunalités, facilitent les rapprochements didles moyennes. Le but est de
générer une armature urbaine secondaire dans wi deurééquilibrage face aux
grandes métropoles francgaises. Les réseaux @s pérmettent d’améliorer le potentiel

de développement de ces villes moyennes dansheupenement proche.

1.2 Les régions métropolitaines

En outre, les eurodistricts se distinguent desgions métropolitaines ». Ces
dernieres possédent trois caractéristiques padiesl: elles possedent une structure
organisationnelle plus forte, elles tentent de rcid®e gouvernance régionale et se
dotentde comités de pilotage, de services administratifisstances de coordination ou
méme, dans le cas de Stutt§art'une assemblée régionale élue au suffrage djrect

représente le niveau politique sous la forme daatiectivité de droit public dotée d'une

8 Le forum des réseaux urbains (« Forum Stadtendtzeété créé en 1999 suite & une décision de la
Conférence des ministres de I'aménagement dwiegrist recense 19 réseaux urbains en Allemagae (ét
en 2000 Voir http ://www.bbr.bund.de/moro/index.hftfimoro/archiv/003_staedtenetze.html

8 || s'agit de la Fédération Région de Stuttgarie¢bdnd Region Stuttgart »
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assemblée régionale élue au suffrage direct aumsidun service administratif. Cette
autorité métropolitaine est le quatrieme niveatitutsonnel apres le Land, le Kreis et la
commune.

En France, il n'existe pas de systéme comparall@euettrait de regrouper
des villes distinctes. Les « communautés urbainesnsacrées par la Loi Chevenement
de 1998° s'apparentent plus & des agglomérations étamtédqu’elles doivent couvrir
une zone continue. Pourtant, il existe en Franseimg&atives non institutionnelles de
coopération métropolitaine, sous un modele quappnoche de I'eurodistrict. On peut
ainsi citer I'exemple de l'espace de coopérationtropdlitaine de Rhoéne-Alpes,
officiellement appelé «Conférence des villes-aantet agglomérations de Rhéne-

Alpes».

1.3 Les agglomérations

C’est la Suisse qui propose la définition la pprécise de I'agglomération.
Selon I'Office fédéral de la statistifiieune agglomération est « un ensemble continu
couvrant plusieurs communes et comptant au moin30POhabitants au total. La zone
centrale se constitue d'une commune-noyau et, deéchéant, d'autres communes
possédant chacune au moins 2000 postes de trawail moins 85 emplois pour 100
résidents actifs occup®s. Une commune appartient & une agglomération ditiom
gu'au moins un sixieme de ses résidents actifspgsctravaillent dans la zone centrale
et que trois des cing critéres suivants soient lismmune zone batie continue avec la
commune noyau, une densité combinée d'habitantgitbées par hectare dépassant le
chiffre 10, une croissance démographique située @¢ul0% au dessus de la moyenne
suisse, au moins un tiers de la population acto@upée doit travailler dans la zone
centrale et enfin la proportion des personnes aésgs$ actives travaillant dans le secteur

primaire ne doit pas dépasser le double de la meyaationale.

% Loi no 99-586 du 12 juillet 1999 relative au remfement et & la simplification de la coopération
intercommunale, dite loi Cheveénement.

87 La définition exacte est disponible sur http://wstatistik.zh.ch/raum/agglomerationen.php ?p=3

8 Une commune appartenant & une zone centralerdoititee envoyer travailler dans la commune-noyau
au moins un sixieme de sa population active occupée
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En Allemagne, la notion d'agglomération est consaes le nom de « zone
d'imbricatiof® » dans le cadre de I'aménagement du territoirés iha'existe pas de
définition plus précise.

En France, le modele connu est celui des « commtésial’agglomeération ».
Celles-ci doivent former une zone continue et cang@re une ville-centre. Une
communauté d’agglomération doit compter au moinguante mille habitants, dont au
moins quinze mille dans la ville centfeLa communauté urbaine doit étre présentée a
part puisqu’il s’agit de I'’échelon maximal de laop@ration intercommunale. Elle doit
comprendre au moins cing cent mille personneseCigettniere regle a été instaurée par
la loi du 12 juillet 1999, ce qui explique que eémes communautés urbaines

antérieures a cette loi comptent nettement mohebdants.

2. Les réseaux transfrontaliers

Les structures évoquées ici se rapprochent plus elirodistrict par le caractére
transfrontalier qu’elles évoquent.

2.1 L’agglomération transfrontaliere et le réseabain transfrontalier

Une agglomération transfrontaliére n’est pas semgint un ensemble urbain
transfrontalier traversé par une frontiere. La m&én inclut un ensemble
d’urbanisation dense et continu, la plupart du gt ensemble est polycentrique et
présente une hiérarchie de ses centres. C’est dedeaStrasbourg-Kehl: la ville
francaise est le centre principal et la ville allerde un centre secondaire. Les réseaux
urbains transfrontaliers quant a eux regroupentzdass ou une continuité urbaine n’est
pas constatée.

8 «Verdichtungsraun»
% La deuxiéme condition n'est pas requise s'il stigh chef-lieu de département
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2.2 Le district européen

Particularité francgaise, le terme de « distriatopéen » existe en droit francais
sous l'article 187 de la loi n° 2004-809 du 13 a@004 relative aux libertés et
responsabilités local®s Cette loi inscrit dans le droit national la padii de créer des
organismes transfrontaliers regroupant des coliéési territoriales de part et d'autre
d'une frontiére tels que le groupement local de péwvation transfrontaliere
(GLCT) conformément a l'article 11 et suivants daiié de Karlsruhe. Son application

est dés lors possible sur tout le territoire frasmca

2.3 Le Groupement Européen de Coopération Trantdhene (GETC)

La Commission européenne propose, dans le cadeerdéorme de la politique
régionale, une nouvelle forme juridique de coopénat le Groupement Européen de
Coopération Transfrontaliere (GETC), bénéficiantal@ersonnalité morale. Le GETC
est né d'un réglement communautaire paru le 31eju006% Ce réglement prévoit
que chaque Etat européen doit prendre, dans un dléla an, les mesures adaptées
garantissant son application sur le territoire. GQETC a vocation a faciliter la gestion
des programmes et la réalisation d’actions de qatipé transfrontaliéres a I'échelle de
I'ensemble des frontieres de I'Union européennsquuil permet une coopération entre
Etats sans que ceux-ci n'aient besoin de modiger droit interneLe GETC n'a
absolument pas vocation a se substituer aux aldjésexistants ; il est adaptable et tout
a fait facultatif.

En France, la Mission Opérationnelle Transfroatali(MOT) a organisé une
journée d’information et d’échanges sur le GETQeledi 16 novembre 2006 a I'IRA
(Institut Régional d’Administration de Mef?)

% La loi est disponible en intégralité sur le sitgpt/www.legifrance.gouv.fr/

92Réglement (CE) no 1082/2006 du Parlement europteu €onseil du 5 juillet 2006 relatif a
un groupement européen de coopération territof@GECT).
% Le rapport complet du séminaire est disponibldessite de la MOT.
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2.4 Les eurodistricts

Le terme « eurodistrict » est issu de la compétiéintre Bruxelles et Strasbourg/
Kehl pour la venue d’institutions européennes sur territoire respectif. Le terme fut
ranimé en 2003 par MM. Chirac et Schroder et désignjourd’hui une forme de
coopération en général.

Un eurodistrict est une entité territoriale traosfaliere regroupant des
agglomérations urbaines situées de part et d’adtume frontiere d’Etats. Un
eurodistrict offre la possibilité de mettre en glates dispositifs dérogatoires favorisant
I'émergence d’une identité commune. Il est autodsgratiquer des expérimentations
destinées a faciliter I'intégration réciproque gegulations dans le quotidi#hComme
pour les communautés urbaines, il s’agit de créercadre de coopération et
d’intégration pour les communes qui le constituantela que I'eurodistrict dépasse le
cadre national. Les aspects juridigues et finapcmr sont pas encore fixé2our le
moment s’appliquent les bases juridiques de ladbaod de groupements locaux de
coopération transfrontaliere évoquée dans le tdmt&arlsruhe conclu en 1996 entre la
France, I'Allemagne, le Luxembourg et la Suiss&férqui s'applique a la région du
Rhin Supérieur : la mise en place d’'un eurodisp@it se faire par un simple accord de
mise en commun de projets de terrain, ou de fatmhipstitutionnalisée dans le cadre
de GLCT (groupement local de coopération transéigre) définissant le cadre de la
coopération intercommunale transfrontalidreou selon une institutionnalisation encore
plus poussée, avec par exemple des structuressdisipde transferts de pouvoirs et

élues par tous les citoyens des districts.

% La définition est issue du site de I'’Académie dmsbourg : <http://www.ac-
strasbourg.fr/sections/rhin_superieur_europ/leggnammes_et_di/programmes_rhin_supe/eurodistrict/vi
ew> (consulté le 12 avril 2008).

% Cf. Traité de Karlsruhe
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. La gouvernance au sein de I'Eurodistrict StrasbourgOrtenau : un
partenariat multi niveaux complexe

L’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau est un lieu ols @geteurs en provenance
d’horizons divers apprennent a se comprendre ietrapiarti de leurs différences. Cette
diversité culturelle élargit le champ des solutiopgil faut alors maitriser pour
optimiser la gestion de tous les paramétres. Licagibn des partenaires est a la fois
déterminée par la nature de leurs compétencesques et par le poids et I'échelle des

enjeux qu’ils défendent.

A. Une personnalité juridique propre pour un budget propre

La question du statut juridique de I'Eurodistristrasbourg-Ortenau est sans
doute celle qui fut a l'origine des débats les plaportants entre partenaires franco-
allemands. Cela est d’autant plus justifié queuddet d'une structure de coopération

est lié a son statut juridique.

1. Le débat autour de la personnalité juridiqgue dendgdistrict
Strasbourg-Ortenau

Dés 'année 2003, il a été question de la perdaénaridique de I'Eurodistrict
Strasbourg-Ortenau. Les ministres délégués auxirAffaeuropéennes ont appelé a la
mise en place d'un cadre juridique précis, argupm«|'Eurodistrict ne peut se baser
que sur la volonté profonde des collectivités comées d'atteindre une nouvelle
dimension de coopération transfrontaliét® b’'idée était de faire de I'Eurodistrict un
groupement local de coopération transfrontaliérdesmodele de I'accord de Karlsruhe
signé le 23 janvier 1996. Toutefois le choix défindes contenus et de la forme

juridique devait étre laissée aux communes. Urateriombre de compétences devait

% Déclaration commune de la ministre déléguée aufairss européennes, Mme Noélle Lenoir, et du
ministre délégué aux Affaires européennes de laiBli&ue fédérale d’Allemagne, M. Hans Martin Bury.
Strasbourg, le 30 juin 2003.
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constituer le noyau dur de I'Eurodistrict dans premiére phase, mais sa construction
se voulait progressive pour permettre d'intégrerfuet et a mesure, des compétences
plus larges. La réflexion sur le statut juridiguedanc été conduite dés 2003 et,
parallelement aux autres réflexions, en fonctiors dwojets identifies et des
compétences souhaitées et nécessaires.

Il est mentionné a la fin du chapitre | de la camtion de coopération que « nous
souhaitons développer I'Eurodistrict par étapeasgirons a sa transposition dans une
forme juridique originale ».

La question du statut juridique de I'EurodistriStrasbourg-Ortenau divise.
Adrien Zeller, président de la Région Alsace, sitehaoir un jour I'Eurodistrict se
doter d'un statut juridique propte Les Allemands également sont plus favorables a ce
que [I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau dispose de pkersonnalité morale et en
conségquence d'un budget ( le droit administratdrabind est en effet plus contraignant
dans ce domaine que le droit administratif frangais

La crainte est de voir 'Eurodistrict noyé dansdéat juridique qui ralentirait la
mise en place de mesures concrétes. Pour la signddua convention de coopération,
deux ans ont été nécessaires depuis la Déclaraimmune Chirac-Schroder. Il serait
néfaste que I'Eurodistrict perde a nouveau du tepmpes des questions qui se regleront
peut-étre d’elles mémes lorsque les cas se présatite

2. Le financement de I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenatlet
d’'un systeme a canaux multiples

Sans personnalité morale, pas de budget proprenihistre allemand Stachele
souhaite que la coopération montrée au sein dedtistrict Strasbourg-Ortenau ameéene
un financement européen dans la cadre du prograiimeRREG. Une aide financiere

permettrait de mettre en point des projets suppikames. En cela, le Bade-

o7 ZELLER, Adrien. Espace rhénan : la coopération étouff&l° 028 - Dimanche 2 Février 2007 /
Région ) A cet égard, le président du Conseil mgjioAdrien Zeller, est on ne peut plus clair :n« e
matiére de coopération transfrontalieres, résuihdets problémes ne sont plus liés aux frontiéreais
aux limites administratives »

% Opinion de Mme Isabelle Ulimann-Libman, intervidw 26 février 2008.
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Wurtemberg s’adressa au gouvernement fédéral atiénmmour la reconduite du
programme INTERREG dans le Rhin Supériur

Actuellement, le projet en cours au sein de 'Uneuropéenne est INTERREG
IV, courant sur la période 2007-2013. L’'Eurodidti@trasbourg-Ortenau a obtenu un
siege dans le comité de suivi, et donc a la pda8ildie suivre les projets proposés dans
ca cadre, mais on ne compte pas d'autre avancéd’ipstant.

B. Méthodes de travail et gouvernance au sein de I'Eodistrict Strasbourg-
Ortenau

D’une facon générale, les coopérations les plustmeuses sont le fait de ce que
I'on appelle les « forces vives » du territoiretreprises, associations..., souvent liées a
des personnes individuelles et a leurs convictiais|largement informelles. Elles
montrent que le territoire vécu et fagconné pamlgeurs locaux est peu ou prou celui de
la coopération métropolitaine. La gouvernance psépopar I'Eurodistrict Strasbourg-
Ortenau souhaite associer toutes les forces vinEsessées par la coopération et

I'intégration transfrontaliere.

1. Cadre organisationnel (secrétariats, groupementsidail etc.)

1.1 Structure

La structure de I'Eurodistrict Strasbourg-Ortemsti originale : elle se compose
du Conseil de I'Eurodistrict, du Comité de Suividet groupes thématiques. Le Consell
de I'Eurodistrict est 'organe décisionnel. Il adiaarge de proposer, de soutenir et enfin

d’encourager les positions communes sur les prdpets réunions sont organisées aussi

% Minister Stachele wies darauf hin, dass sichwdiestarkte Zusammenarbeit im Eurodistrikt Straburg
Ortenau auch positiv auf eine finanzielle EU-Fouhgr auswirken kénne. Im Rahmen der INTERREG-
Forderung durch die EU werde es im Eurodistrikthégr sein, Partner fir gemeinsame Projekte zu
finden. Die Landesregierung werde sich auch behdeen Bundesregierung fiir eine Weiterfihrung der
INTERREG-F6rderung am Oberrhein einsetzen”
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souvent que cela est jugé nécessaire, avec undtioaniutefois puisque le Conseil
doit se réunir au minimum tous les six mois. Lesminees actuels du Conseil de
I'Eurodistrict sont au nombre de quatorze, répagtigitablement entre Francais et
Allemands®. Le Conseil de I'Eurodistrict a ensuite la chadg désigner les deux
porte-parole de I'Eurodistrict Strasbourg-Orteneur mandat est en théorie d'un an.
Le porte-parole francais est M. Grossmannétant président de la Communauté
Urbaine de Strasbourg, il conserve ce poste aloes IOrtenaukreis effectue un
roulement entre les maires de ses cing principad@smunes que sont Achern, Kehl,
Lahr, Offenbourg et Oberkirch. Il s’agit actuellemele Wolfgang G. Muller, maire de
Lahr. Les porte-parole sont ensuite chargés derditer conjointement 'ordre du jour
des réunions, de convoquer le Conseil de I'Euradistt enfin de présider les réunions.
Lors de la premiére réunion du Conseil de I'Eurtiitiseu lieu la signature de la

convention relative a la création de I'Eurodistfttasbourg-Ortendlf :

19 | eur nom et curriculum vitae sont librement corahles sur le site officiel de I'Eurodistrict :
http://www.eurodistrict.eu/fr/index.php?page=mensidmmenu=menu3

101 es personnalités politiques citées dans ce ménsoint & situer dans le contexte d’avant les w@isult
de la campagne municipale de 2008.

192| e 17 octobre 2005 en I'Hétel de Ville de Strasigou
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[Signalement bibliographique rajouté par : URS €3

Photos des membres de I'Eurodistrict

La publication présentée ici dans la thése est smuandes droits d’auteurs.

Pour les utilisateurs URS, il est possible de clhasaette publication sur le site de
I'éditeur :

http://www.eurodistrict.eu/fr/photo membres.htm

Il est également possible de consulter le mémoius $orme papier a la Bibliotheque
de I'lEP : caroline.saur@urs.u-strasbg.fr

Le deuxiéme corps de I'Eurodistrict est le ConaigeSuivi. Celui-ci a la charge
d’accompagner le travail du Conseil de I'EuroddtriPlus particuliéerement, si une
concertation mise en ceuvre dans le cadre du CalitBuivi reste sans suite, celui-Ci
peut alors faire part des propositions a I'Etandas, aux gouvernements du Land
Bade-Wurtemberg et au gouvernement fédéral allenlenBund). Les membres sont,
pour la partie francaise, le Ministre délégué afiairs européennes francais, le Préfet
de la Région Alsace, le Président du Conseil R&gidilsace, le Président du Consell
Général du Bas-Rhin, le Président de la Commuridchiéine de Strasbourg, le Maire
de Strasbourg, le Vice-président de la Communaub&ibe de Strasbourg en charge
des Relations Internationales. Pour le cété alleindés membres sont le Ministre
fédéral allemand délégué aux affaires europeemm&ggierungsprasident de Fribourg,
le Landrat de I'Ortenaukreis, le Maire de Kehl, xlautres représentants des communes
de plus de 20 000 habitants de I'Ortenaukreis etrgprésentant des communes de
moins de 20 000 habitants de I'Ortenaukreis. Uec a eu lieu le 16 novembre 2006
puis le 16 janvier 2008*

Enfin, des groupes thématiques de travail soioéés pour permettre un travail

par dossier. Ces groupes sont binationaux et sepasant d’experts pour chaque

193 es rapports complets de la séance sont dispersbiele site de I'Eurodistrict :
<http://www.eurodistrict.eu/fr/index.php?page=ca8imenu=menus3
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domaine abordé. A nouveau, il est important deigoei que si les themes sont définis
au préalable, il est tout a fait possible d’aborderimporte quelle thématique jugée
pertinente ». Ensuite, les projets sélectionnés maposés au Conseil de I'Eurodistrict.
La composition des groupes d’experts varie en fonalu mandat accordé a chacun

d’eux par le Conseil de I'Eurodistrict.

1.2 Mode de fonctionnement

Le travail au sein de I'Eurodistrict Strasbourgedau se fait en fonction des
personnes et des institutions ainsi que du typeatgeération. En ce qui concerne
d’abord les personnes et institutions coopérariEarddistrict, il est nécessaire de
distinguer les coopérations entre collectivitéstmiales, les coopérations entre acteurs
publics ou parapublics (universités, musées...) dreecteurs publics et privés et enfin
les coopérations entre personnes individuellesr¢ble@rs, enseignants, techniciens...).
A chaque coopération correspond un certain niveaustdutionnalisation : si la
premiére catégorie est fortement institutionnalisgeerniere est quasiment informelle.
Ensuite, il faut étudier le type de coopérationrsoi¢e, la également les degrés sont
variables. On connait d’abord un mode de trava tnformel tel que la simple
information réciproque ou I'échange d’expérienc&nsuite, une coopération est
possible, souvent d'abord par nécessité ( par ebempur ne pas mettre deux
programmations culturelles rapprochées en conccgrgnlLe pallier suivant consiste a
mettre en ceuvre une gestion commune, des équipgnta@mmuns, une offre
touristique ou encore une stratégie de communitatiénfin, une planification
commune peut étre réalisée. Tous ces types de immésont observables au sein de
I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau.

Ce sont des groupes de travail qui ont été miplane pour réfléchir a la
concrétisation des idées de I'Eurodistrict Strastpgdrtenau. La mise en place des
premiers groupes de travail a suivi un processuscpker. Il y a d’abord eu une série
de consultations nationales et bilatérales conslgibeis I'autorité des ministres délégués
aux Affaires européennes. Suite a cela, des groadjgedravail ont été élaborés.

Idéalement, ces derniers ont cherché a représtmisrles niveaux de représentation
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politique et administrative, aussi bien francaisa¢mands. Une coopération avec les

acteurs de la société civile s’est en suivie.

2. Tensions politiques et autres problémes du quatidie

La défense d'un territoire transfrontalier esttdifficile. En effet, « créer » une
intégration est particulierement délicate car ldomt& collective doit s’accompagner
d’'une compréhension réciproque des deux cultures.

La gestion quotidienne de I'Eurodistrict apporte $ot d’interrogations (barriere
de la langue, fiscalité, systeme politique différetc.). Faut-il considérer ces derniéres
comme une faiblesse de I'Eurodistrict Strasbourtp@au ou au contraire comme de
simples disparités culturelles dont il faut convefli Ainsi, c’est avec quelque
étonnement qu'’il est fait part des problemes daduitdon rencontrés lors des séances de
travail de I'Eurodistrict”® Or, la langue ne devrait pas étre une barriéra peux
régions transfrontalieres marquées par une cooperatissi ancienne. Par ailleurs, la
pratigue du dialecte - l'alsacien - permet encoee rdpprocher les Francais des
Allemands, au moins en ce qui concerne les ancgegéeérations. Pourtant, la barriere
de la langue est ressentie notamment dans les egod@ travail qui étudient des
domaines trés pointus. On peut par exemple citdndme de la maladie d’Alzheimer,
qui requiert un vocabulaire trés technique que méese personnes capables de
communiquer dans la langue du voisin ne maitripast forcément. Pour faire face a
cette difficulté, 'Eurodistrict travaille la plupadu temps avec les mémes interpretes,
pour éviter de devoir a chaque fois réétudier lestw et proposer des traductions
variables. Le probléme de la langue est cependasieer car il devient de plus en plus
visible. C’est un exemple significatif des problénte gouvernance auxquels peut étre

confronté un territoire qui mise sur I'intégrativansfrontaliére.

Le partenariat franco-allemand a également padoisu des tensions. Ainsi,
les Derniéres Nouvelles d’Alsace relatent et régnétles accrochages entre les
municipalités kehloise et strasbourgeoise. Il agipaait que le maire de Kehl aurait pris

1% |nterview de Mme Simon-Studer, le 23 janvier 2008.
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plusieurs initiatives concernant I'Eurodistrict saan informer d’entrée la municipalité
francaise. De plus, il a plusieurs fois été faidtt €e la grande qualité des relations de la
Strasbourg avec le Landrat de I'Ortenau, Klaus Beo#t (Indépendant mais classé a
droite comme le tandem Keller-Grossmann de Straghooe qui est une maniere de
souligner les difficultés avec le maire de gaucti®DSde Kehl, Giinther Petf.
D’autres débats ont notamment eu lieu concernanmise en place d'un
secrétariat pour I'Eurodistrict. L'Ortenau se dispiét a accepter un secrétariat a
Strasbourg si I'Eurodistrict est régi par le desiemand, alors que la CUS est partisane
d'un Eurodistrict de droit francais. Le maire denKé&linther Petry, avait alors exposé
la proposition de résolution du sous-préfet et odesres de |'Ortenau : elle visait
notamment a instaurer un groupement local de catpartransfrontaliere, premiére
étape de I'Eurodistrict et souhaité par JacquesaClat Gerhard Schroder en janvier
2003%. Aprés onze mois de blocage, notamment en raidame dquerelle de siége
finalement apaisée, le projet de création de I'Histoict CUS-Ortenau a connu en
février 2005 une subite éclairtié Approuvé en juillet 2005 par le Kreistaf de
I'Ortenau puis en septembre par le conseil de G&$pnvention de coopération est

finalement signée le par les représentants des d#lectivités le 17 février 2005.

«[...] créer des visions communes et partagées Ipaensification du
rapprochement des instances politiques. Il s'agfade émerger un échelon stratégique
qui distinguerait et prendrait en charge clairemestquatre échelles d'intervention de
I'agglomération transfrontaliére Strasbourg-Kell|alrégion urbaine CUS-Ortenau, de
l'espace régional rhénan supérieur et du restentinent®. »

105 Strasbourg, la querelle politique passe par K@htrait des DNA N° 135 - Mercredi 11 Juin 2003 /
Strasbourg) eMalgré tout, I'Eurodistrict avancéExtrait des DNA N° 135 - Mercredi 11 Juin 2003 /

Région).

1% Eyrodistrict : la confusion des sentimeriExtrait des DNA N°296 - Vendredi 17 Décembre 2004
Strasbourg)

197 Eyrodistrict Strasbourg-Ortenau : la politique gesits pas (N°243 - Dimanche 16 Octobre 2005 /
Région)

108 | e Kreistag est élu pour cing ans par les halstant district titulaires du droit de vote. Toutes |
décisions dans le cadre de I'autonomie adminis&atu district régional lui reviennent.

199 Richard Kleinschmager, Actes du Séminaire métitgnl [sur le projet métropolitain] des 9 et 10
décembre 2005
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« Pour faire un Eurodistrict, il faut des moyelnss questions de I'harmonisation
de la TVA, de téléphonie, de la santé sont autarpirdblemes concrets auxquels nous
sommes confrontés. Il faut a présent que les BEtlmands et francais accompagnent

notre démarche®. »

Les accrochages n’ont cependant pas disparudaeeavention de coopération
de I'Eurodistrict. Par exemple, c'est « avec étamard » que la députée au Bundestag
pour la circonscription d'Offenbourg, Elvira DrobkirWeil3, a pris connaissance de la
proposition de Fabienne Keller de créer un aéroplertI'Eurodistrict Strasbourg-
Ortenau, n'incluant non pas l'aéroport de Lahr roeisi de Séllingen, situé en dehors
de I'Eurodistrict. A Fabienne Keller de répondrelques temps plus tard :

« Nous ne pourrons pas avoir un aéroport de mns té Rhin supérieur. Nous
avons des aéroports de proximité (Strasbourg, BBaelen et Mulhouse) et plus loin
ceux de Stuttgart, Francfort et Zurich. La questjon se pose pour notre territoire est
celle de savoir comment les rendre accessiblesaeffment en train, et notamment
comment le TGV franchira efficacement le Rhin podesservir Karlsruhe et

Francfort. $*
Ces gquelgues exemples d’accrochage politique mettent en aucun cas en

question I'ambition de I'Eurodistrict Strasbourgt€@rau. IlIs illustrent qu'’il a fallu mais

surtout qu’il faut continuer a s’organiser danscontexte fluctuant.

Conclusion

110 pobert Grossmann, Président de la Communauté Urbdé Strasbourg, Actes du Séminaire
métropolitain [sur le projet métropolitain] dest9l® décembre 2005.

109 Eabienne Keller, Maire de Strasbourg, Actes du Séime métropolitain [sur le projet métropolitain]
des 9 et 10 septembre 2005.
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La gouvernance au sein de I'Eurodistrict Straspdditenau se caractérise par
différents points. On note d’abord, comme il addéontré dans la premiéere partie, une
expérience importante dans le domaine de la cobpeéraansfrontaliére pour la région
de Strasbourg-Ortenau. Un autre caractéristiquelagtuxtaposition de structures
différentes (Eurodistrict Strasbourg-Ortenau, INFEHE, Rhin supérieur..), certes
spécialisées chacune dans un domaine mais a liamisibmme toute identique : celle
de faciliter la coopération transfrontaliere ertAdlemagne et la France, notamment
dans la région de la Ville de Strasbourg et deastepopposable située dans le Bade-
Wurtemberg. Comme il a été souligné quelques pplgsshaut, il s’agit d’organiser ces
structures dans la mesure du possible, afin deopawpaux citoyens des instances de
coopération plus visibles. Il est nécessaire dsgmter ces instances sous I'angle de leur
complémentarité et de leur lisibilité. La gouveroas’appuie sur des groupes d’experts
et autres groupes de travail, unis par des thémegicommunes et encouragés a
travailler ensemble malgré la barriere de la languéeffort de traduction a fournir.

Cette forme de gouvernance pourrait malgré cetaegticore ameéliorée. En effet,
on ne dénote pas encore de véritable coordinatitne énitiateurs et destinataires des
projets. En effet, si 'on considére que les dedtimes des projets sont avant tout les
citoyens, on remarque une déconnexion entre legegmionnels, associations et
universitaires qui sont assis a la table des nétjoos et participent a I'élaboration des
projets. Malgré un relatif équilibre entre les paplnts francais et les participants
allemands unis par le caractére transfrontaliefElgrodistrict Strasbourg-Ortenau, la
gouvernance proposée mériterait des amélioratiQu®n est-il des organes politiques
et techniques ? A noter que le morcellement teraitadifférent en France et en
Allemagne joue un réle important dans la représemtgolitique des communes qui
font parties de I'Eurodistrict Strasbourg-Orten@n remarque enfin que lintérét est
plutdt contrasté entre les acteurs associés a ddistrict, aussi bien parmi les
partenaires signataires que parmi les institutisnlicitées par apres. Adhésion,

participation assumée, reconnaissance ou méfiamtEutrodistrict ?

Chapitre 4
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L’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau : une nouvelle forme de
coopération transfrontaliére au service de I'intégation d’une région
transfrontaliére

L’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau ne souhaite @ae assimilé a une instance
de coopération classique. L'un de ses objectifsdestlevenir un territoire-pilote en
matiere dintégrationapprofondie. Cette intégration doit amener a eéé&gtions de bon
voisinage entre frontaliers mais aussi contribuer rayonnement d’'une région
« périphérique ». Véritable « laboratoire d’expéitation », I'Eurodistrict doit pouvoir
permettre le passage d’'une coopération transfiergaklassique a une intégration
transfrontaliere en contribuant notamment au d@pement durable du territoire de
Strasbourg-Ortenau. En effet, les questions reatd I'urbanisme et a I'aménagement
du territoire ont pris une dimension particuliel@up chaque projet transfrontalier. Le
passage d’'une coopération transfrontaliére a ugagriation transfrontaliére peut se faire
par le biais de projets autonomes, prenant la fodfoae série de projets cohérents
congus en commun. Pour cela, il est nécessairaidedvoluer des idées basées sur des

moyens encore limités a des projets globaux, igggr

l. L'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau et 'aménagementterritorial ou la
nouvelle problématique du développement urbain durble

L'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau est un projeargvtout politique, mais qui
permet a présent d’appuyer de nombreux projets éagement du territoire qui
avaient été amorcé avant lui. En outre, quelle lewg# matiére a coopération que les

services urbains ?

A. Le Livre blanc de la région transfrontaliere Strastourg-Ortenau
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Dans la région Strasbourg-Ortenau, I'aménagement teitoire et la
coopération transfrontaliere ne peuvent étre ppsrd Il est nécessaire de prendre en
compte l'effet frontiére dans les projets d’'urbamésen tenant compte des opinions de
l'autre c6té du Rhin. Les différents documents lumisme ont trés vite intégré cette

réalité transfrontaliere.

1. Historique des projets d’'urbanisme

En 1999, le schéma directeur d’aménagement ebahisme strasbourgeois est
mis en révisioh® Il est alors envisagé d'associer les partenaittesnands au futur
plan d'urbanisme de la région. Déja, le SCOTERSoulait prendre une dimension
transfrontaliere ainsi que I'équivalent allemand @COTERS, leRegionalplan
Sudlicher Oberrheit®. En Allemagne, I'aménagement du territoire, objdt
Regionalplan reléve de la compétence des Lander, méme sioié cnstitutionnel
allemand prévoit pour les communes de puissantespétences dans le domaine
administratif. LeRegionalplanactuellement en vigueur concerne la période 199%2
Les collectivités territoriales et administratiorsdsaciennes ont participé a son
élaboration. A noter que IRegionalplanpeut étre modifié a tout moment de son
application.

C’est ainsi quée Livre blanc de la région transfrontaliére Stasiy-Ortenat!
fut rédigé en 2004 avec la participation du syrndivexte pour le SCOTERS, de
I'Ortenaukreis, du Regionalverband Sidlicher Obsinh de I'Etat francais, de la
Région Alsace, du Département du Bas-Rhin, dessvilf Offenbourg, Lahr, Kehl et

Achern. Les buts du Livre transfrontalier sont lanstruction d'une région

1121 e schéma directeur d’aménagement et d'urbanistaé &n document d’urbanisme francais
composant les régles locales d'urbanisme. Aujowridle SCOT (Schéma de Cohérence Territoriale) s'y
substitue. Un SCOT est un outil de conception, dsenen ceuvre et de suivi d'une planification
intercommunale, dans une perspective de dévelopgiedueable.

113 Schéma de Cohérence Territoriale de la Régiontdmst®urg. Créé a partir de la loi Solidarité et
Renouvellement Urbains de 2000, et aprés enquétkgpa, le SCOT de Strasbourg est approuvé en
2006 et se nomme SCOTERS.

114 | a «Region Sudlicher Oberrhei concernée par ce plan d’urbanisme est plus vastde territoire

de I'Ortenaukreis : leRegionalplanconcerne un territoire qui s'étend d’Achern au NeardTitisee-
Neustadt au sud, sud-est et jusqu’a Wolfach a I'est

15 ivre blanc « Strasbourg-Ortenau : orientations peovjets pour un développement commun »
<http://www.strasbourg-ortenau.org
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transfrontaliere au quotidien, le partage d’'unéovicommune pour le développement
et 'aménagement du territoire de la région transgfliere, le renforcement de
Strasbourg dans sa fonction de métropole européemniméernationale. Le Livre blanc
est effectivement censé permettre la coordinatmirevéventuellement la révision des
documents de planification classiques : le SchémaCdhérence Territoriale de la
Région de  Strasbourg, le Regionalplan  Sidlicher  Oberrhein, le
Flachennutzungsplai® et les plans locaux d’urbanisié Par la méme occasion, le
Livre transfrontalier se veut étre une « contribatc a I'Eurodistrict Strasbourg-
Ortenau : son périmétre de référence recouvre, lgopartie francaise, le territoire du
SCOTERS (c’est-a-dire la Communauté Urbaine desBtnarg, onze communautés de
communes et six communes isolées) et, pour la epaatiemande, celui de
I'Ortenaukreis. Pour ce qui est du territoire fraisg il est donc plus vaste que celui de

I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau.

1161 e Flachennutzungsplax plan d’occupation des sols ») est un documembanisme communal.
117 e plan local d'urbanisme est un document de fitmtion d’urbanisme communal voire
intercommunal.
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La région Strasbourg - Ortenau : perimetre d'étuce pour le Livre Blanc transfrontalier
Die Region Strasbourg - Ortenau ; Bearbeitungsraum des grenziiberschrzitenden Weilkbuchs

Clmrrfainmbinl i FRin supsaiaar

B2 Carto 16N, base ATEES
Prallealive { AsdOlruimy ACELES anil 2004

Source : Livre blanc transfrontalier, 2004.
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Le Livre blanc Strasbourg-Ortenau a en plus béi#éfile crédits européens
grace au programme INTERREG lll, dont la moitié lludget alloué provenant du

Fonds Européen de Développement Régional (FEDER).

2. Les thémes porteurs du Livre blanc

Le Livre blanc transfrontalier a nécessité deux @mdravail entre partenaires
francais et allemands. Il concerne cent quatretuiitgcommunes dans un périmeétre de
trente kilometres autour de Strasbourg. Cent stéxpages furent ainsi co-rédigées par
dix partenaireS® Vingt-cing projets sont proposés & la lumiére lalecoopération
transfrontaliere Strasbourg-Ortenau, répondantsadojectifs qui avaient été posés au
préalable par les partenaires franco-allemandstager une vision commune pour le
développement et 'aménagement du territoire, meefoStrasbourg dans sa fonction de
métropole européenne et internationale, et enfirsttoire une région transfrontaliere
au quotidien. Ces objectifs ne vont pas sans rapgelx de I'Eurodistrict Strasbourg-
Ortenau. Six themes porteurs ont été retenus :awéske villes et métropole ;
développement économique transfrontalier ; évaiutdémographique et occupation du
sol, infrastructures de communication et mobilipaysage et environnement ; culture,
loisirs et tourism&",

En ce qui concerne 'aménagement urbain, les baotd de préserver une
armature urbaine décentralisée en encourageagividappement de centres moyens et
inférieurs, tout en développant les conditions @& et de travail des zones rurales,
particulierement celles de I'Ortenau, sans oubtdierrenforcer le réle de Strasbourg
comme métropole européenne. Il s’agit d’aménagealeetevitaliser I'axe Strasbourg-
Kehl en tant que noyau d'une conurbation transéitgre. Le développement
économique est lui aussi porté par les espacesnarif@our faire face a une frontiere

matérialisée par des colts de transaction et liebade la langue, I'idée est de mieux

18| s'agit du Syndicat mixte pour le SCOTERS (dk=st membres sont la Communauté Urbaine de la
Ville de Strasbourg, onze communautés de commureepecommunes), I'Etat frangais, la Région
Alsace, le Département du Bas-Rhin, I'OrtenaukieifRegionalverband Sudlicher Oberrhein, les villes
de Achern, Kehl, Lahr et Offenburg).

119 Une présentation plus détaillée de ces themesapeutonsultée dans la revue du SCOTERS n°9 de
juin 2004.
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communiquer et de mettre en synergie ce qui pétitel’ Il est également évoqué la
possibilité de mettre en commun les équipementgtsirants (les ports de Strasbourg
et de Kehl sont encore davantage dans une situdéia@onurbation que de coopération
ou la liaison TGV-ICE par exemple). Par ailleurin ade pouvoir mieux gérer et
coordonner les consommations futures de terrainstdacture de l'urbanisation et
I'évolution de la population dans la région de Skaurg-Ortenau ont été étudiées.
Alors que dans I'Ortenau la structure urbaine etativement équilibrée, I'espace
francais est polarisé. Du c6té francais, il esthageé freiner la migration des jeunes
familles vers la périphérie et créer des nouvdbesies d’habitat. Dans I'Ortenaukreis,
la priorité est toute autre puisqu’il s'agit d’adple cadre de vie au vieillissement de la
population. On est donc face a deux situations déaphiques completement
différentes pour de mémes objectifs, a savoir leveldppement durable de
'urbanisation et la consommation économique du ciiem Ensuite, face a
I'accroissement de la mobilité, il est urgent depmser une répartition modale plus
judicieuse en combinant réseau routier et résearoviaire tout en améliorant
I'accessibilité de Strasbourg. En ce qui concegsefdaysages et I'environnement, la
présence d’activités industrielles et d’agricultimeensive dans la région Strasbourg-
Ortenau augmente les pressions qui peésent suriliespxmaturels. Les menaces sont a
nouveau liées a la pression de I'urbanisation raassi au manque d’harmonisation de
la législation entre la France et I'Allemagne. Bnfians les domaines de la culture, des
loisirs et du tourisme, il a été choisi de misarlsur propension a faire se rencontrer les

populations.

B. De grands projets d’'urbanisme comme autant d’ambitn pour
I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau

Les projets d’'urbanisme sont des vitrines pouaidglistrict Strasbourg-Ortenau.
C’est le cas notamment du Jardin des Deux Rivesbele d’amitié entre la France et
I’Allemagne. Plus largement, lorsque la zone deoeire des villes de Strasbourg et de
Kehl sera entierement réaménagée, a I'horizon 20bh0gespere voir apparaitre le

nouveau cceur urbain de I'Eurodistrict Strasbourtg@au.
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1. Le Jardin des Deux Rives

Pendant longtemps, Strasbourg et Kehl ont grandeeiournant le dos. Du coté
francais, le secteur en bordure du Rhin, de pad’aitre du pont de I'Europe, est
presque laissé a l'abandon. C’est un grand enseuhibleoies de communication
souvent saturées, d’installations douaniéres eitainds désaffectées, de friches
urbaines et industrielles, d’installations sporsivn déshérence, de jardins, d’une forét
et d’un petit quartier pavillonnaire.

En 1999, les villes de Strasbourg et Kehl s’agsdcpour lancer un concours
d’urbanisme paysager, sous I'égide du droit allesnanl’aide d’'un bureau d'études
mandaté par Kehl. Deux axes sont imposés aux &xjypeicipantes : d’'une part,
'aménagement paysager de ce territoire transflientde 150 ha autour du pont de
I'Europe (le futur Jardin des Deux Rives), d’aypeat le concept et I'organisation des
floralies®®. Dés I'année suivante, la Ville de StrasbourgClaS et la Ville de Kehl
retiennent le projet de l'architecte-paysagiste sRreet des architectes Argibas et
WienstroerL'idée est de considérer un événement ponctuel atamfloralies comme
le noyau d’'un projet a plus long terme incluanglelin et une passerelle pour piétons et
vélo sur le Rhin. Le projet serait cofinancé paFtance et I'Allemagne. Un deuxiéme
concours est alors lancé pour la construction die gasserelle. Le projet retenu fut
celui de Marc Mimram, architecte de la nouvellegeaslle parisienne de Solférino.

Il fallut ensuite résoudre quelques « tracassea@sinistratives ». En effet,
depuis un traité datant de 1953 entre la FrancBAk¢magne, toute construction
d'ouvrage sur le Rhin doit faire I'objet d'un actentre les deux Etats donnant lieu a
une ratification par les parlements francais etnaind. Etait-il possible d'éviter une
procédure aussi lourde, qui doit aussi inclure défication par les parlements ?
Finalement, un accord sous forme d’échange deseéintre les gouvernements francais
et allemands a suffit a autoriser la constructienedpasserelle.

Les travaux ont été lancés en février 2003. La#8 2004, le festival des Deux

Rives a officiellement débuté. Il durera jusqu'@uottobre.

120| es floralies« Landesgartenschavien allemand, sont organisées tous les deuwEan998, la ville
de Kehl s’était proposée pour les accuelllir etitgmaposé a Strasbourg de s’associer a sa candidat
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2. Autres projets d'urbanisme

D’autres projets bilatéraux marquent la volonté deter une grande
agglomération transfrontaliere. Par ces projetaciaallemands, l'idée est d’inscrire
I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau dans un cadregéen. Par exemple, il est envisagé
dans le Livre blanc Strasbourg-Ortenau de transforia B28 kehloise en boulevard
urbain ainsi que I'esplanade de la gare de Keldule®, I'interconnexion des réseaux de
train & grande vitesse francais et allemand (TGVUC#&) assurera a la région une
meilleure intégration. Pour cela, il est nécessa@alédoubler le pont ferroviaire sur le
Rhin. Pour améliorer une desserte transfrontalgene transports en commun, il est
question de mettre en place des lignes de bus &upplaires sur le Pont Pierre
Pflimlin. A c6té de cela, une politique tarifaireramune, des affichages dans les gares,
des distributeurs de tickets seront proposés pamilitér 'usage des transports. En ce
qui concerne les projets paysagers, la Ville dasbourg a par exemple décidé de
participer pour la premiére fois au salon Chrysamta de 2006 de Lahr dans le cadre
de I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau.

« Il faut se saisir du développement durable pajauter de I'excellence aux
fonctions métropolitaines de notre territoire. Lalité de vie distingue notre métropole

a taille humaine. %$*

C. L’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau et le projet métr opolitain : opportunités
et reconnaissance

Pour encourager un développement territorial éa@il I'Eurodistrict
Strasbourg-Ortenau a choisi, en plus de l'urbanisteese lancer dans le chantier de la
coopération métropolitaine. Cette derniere a pauir de renforcer les fonctions du
territoire de I'Eurodistrict ainsi que son attrade, afin de lui permettre de conforter
son positionnement de métropole européenne. Ent, efien des objectifs de
I'Eurodistrict est de contribuer au développementalile de la région et a son

121 Fabienne Keller, Maire de Strasbourg, Actes duiB&ine métropolitain [sur le projet transfronta]ier
des 9 et 10 décembre 2005.
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rayonnement urbain. Mais la coopération métropaktaest aussi un sujet dont se
préoccupe I'Union européenne et I'Etat francaisEurodistrict Strasbourg-Ortenau

bénéficie du soutien de ces instances.

1. La problématiqgue de la métropolisation

L’Union européenne a fait du développement duraflsle priorité clairement
affichée. En patrticulier, la politique communautai@émoigne d’une prise de conscience
accrue des enjeux énergétiques : le plan d’actoum pefficacité énergique adopté par
la Commission en octobre 2006 fixe comme objecéf rdduire la consommation
d’énergie de 'UE de 20% d’ici 2020. C’est un défint 'Eurodistrict a déja pris
conscience. En 2008 sont prévus des groupes dalteanr le theme de I'énergie. De
plus, I'Eurodistrict a fait de la sobriété et defficacité énergétique I'un des axes
stratégiques de son projet métropolitain, projetsgua présenté plus en détail quelques
lignes plus bas.

La tendance générale en Europe est a la métrafiolis c’'est-a-dire une
tendance a la concentration des établissementodigumes dans des zones urbaines
étendues sur plusieurs dizaines de kilometresta parn noyau central. Parallelement
aux etablissements économiques, le phénoméne oenceombre d’activités
directionnelles, de services aux entreprises, détries de pointe. La métropolisation
est un phénomene mondial que I'on comprend sowantne la fin de la dualité stricte
ville/campagne et le rapprochement des agglomémsatiba métropolisation se définit
donc par un double phénomeéne : c'est a la foiscaneentration d'hommes, d'activités
et de valeurs sur un poéle urbain et une redisiohude ces attributs par le méme poéle
qui restructure ainsi son territoire d'influenckaldéja été décrit dans un précédent
chapitre comment I'espace géographique situé degbat’autre du Rhin devait faire
face a certaines mutations dans sa structuratioliedpace. Celle-ci se présente en
« réseaux ». Ce dernier terme introduit a plus dgaéchelle la problématique de la
mondialisation, que I'on n’abordera pas ici. Panto®, on parle plus volontiers de
métropolisation décrire les phénomenes de dévetoppe de réseaux économiques,

financiers, culturels etc. qui se superposeraidatsructuration en territoires, sans bien
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sOr I'effacer complétement. Les élites régionalegent bien que l'avenir des régions
passe par des métropoles puissantes.

Un appel a la coopération métropolitaine a ét&dale 28 juin 2004 par la
DATAR (Délégation & 'aménagement du territoir@dtaction régionaldf> Cet appel
est le prolongement d’'une politigue récente décigée le comité interministériel
d’aménagement et de développement du territoirAT) du 18 décembre 2003. Cette
politique se veut ambitieuse puisqu’il s’agit pdatat d’accompagner les métropoles
francaises dans des projets de développement leumettant de faire face a la
compétition européenne et mondiale. Pour celaal’BEest engagé sur trois objectifs :
aider les métropoles a développer «leurs fonctior&ropolitaines supérieures »,
« mobiliser progressivement les politiques secllesede I'Etat dans le champ de ses
compétences et développer leurs fonctions métrmapmdi souples mobilisant les
grandes villes et les villes moyennes qui les eetttuavec une ingénierie adaptéé®»
L’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau est I'une desigaimétropoles lauréates.

2. Les ateliers métropolitains de I'Eurodistrict Shasrg-Ortenau
et le rapport final de septembre 2007

Le projet métropolitain de I'Eurodistrict Straslng-Ortenau a donc pour base
I'appel & la coopération métropolitaine « pour aponnement européen des meétropoles
francaises » lancé par I'Etat francais en juin 2002 projet s’engage des 2005 et un
rapport final sera présenté en septembre 2007 r@jetpmétropolitain a pour territoire
de référence celui de I'Eurodistrict Strasbourge@aiu, méme si des partenariats sont
envisageables dans tout le Rhin Supérieur, voirdeddu Il reprend les trois objectifs
principaux de [I'Eurodistrict: devenir un territeipilote en matiere d’intégration
transfrontaliere dans I'Union européenne, contrikare développement durable dans la
région et enfin améliorer le quotidien de ses @tmy Quatre axes viennent structurer ce
projet métropolitain : le rayonnement européenattitbire, la culture, la formation et
la recherche, la sobriété et I'efficacité énergétiglLa concertation se fait au sein des

122 « Pour un rayonnement européen des métropolesaises ».
123 « Etat des lieux de 8 coopérations métropolitainesévaluation de I'appel & la coopération
métropolitaine ; dispositif d'accompagnement naioRapport de la DIACT, septembre 2006.
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« ateliers métropolitains de I'Eurodistrict StraglgpOrtenau ». Trois groupes de travail
sont mis en place : le premier sera en charge atassles forces vives, de définir des
périmetres de coopération et de batir des réseattxopolitains. Le second groupe
devra développer les fonctions métropolitaines sapees. Enfin le troisieme groupe
devra travailler sur la construction de I'imagendi@rque Strasbourg-Ortenau.

Un séminaire métropolitain a eu lieu les 9 et &0eanbre 2005 afin d'initier la
démarche de réflexidff. Un premier atelier était en charge de détermiseer
Strasbourg-Ortenau est une région meétropolitaine. réponse est positive, a la
condition que I'Eurodistrict devienne un véritaklespace de projetd® Le deuxiéme
atelier était chargé de répondre a la question ek quojet métropolitain pour
I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau ? ». Ce sontaiirdes propositions sur I'image qui
ont été faites. Le troisieme atelier devait propakes pistes d’action pour I'Eurodistrict
Strasbourg-Ortenau. Il en ressort une priorité gesiruniversités, I'accessibilité et les
fonctions européennes de Strasbourg.

Un rapport d’étape fut ensuite présenté en jullR26°. Il présente les quatre
axes de développement retenus : faire rayonnesltanté européenne, la formation et la
recherche, l'efficacité énergétique et la valor@at culturelle. Finalement, trois
messages font consensus pour orienter le projebpaditain : la volonté de coopérer
entre les acteurs, la nécessité de capitaliserlesuratouts et enfin le besoin de

communiquer et de se faire connaitre.

124 « Les Actes du Séminaire des 9 et 10 décembre 20@Hport réalisé par '’ADEUS sous la
responsabilité de la Direction du développemendaiarde la CUS.

121dem p.15

126 « Projet métropolitain Eurodistrict Strasbourgedau ; rapport d’étape » ; rapport réalisé par
I’ADEUS sous la responsabilité de la Direction dveloppement urbain de la CUS, juillet 2006.
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Schéma d'organisation du projet métropolitain de |’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau

FAIRE RAYOMMER LA FORMATION
LA VOLONTE ET LA RECHERCHE
EUROPEENNE

LA VALORISATION LEFFICACITE
CULTURELLE ENERGETIQUE

Source : « Projet métropolitain Eurodistrict Stasly - Ortenau ; rapport d’étape » ; rapport réafiar
I’ADEUS sous la responsabilité de la Direction dveloppement urbain de la CUS, juillet 2006.

La réussite du projet métropolitain est possibléaacondition d’améliorer
I'accessibilité et de faciliter la mobilité au sela I'Eurodistrict Strasbourg - Ortenau. A
cela, il faut la nécessité de promouvoir I'excetlert I'innovation, de valoriser le cadre
de vie et l'accueil, de coopérer et de communigueexpérience des Ateliers
métropolitains sera poursuivie en novembre 200&drestitution de « groupes projets »
est ensuite prévue pour 2007. lls auront pour orissie mettre en ceuvre les projets
retenus.

Enfin, le rapport final du projet métropolitaint gsésenté en septembre 2807
Il'y est annoncé que malgré les annonces faitesjn@upolitique contractuelle n’a été
mise en place par 'Et&f. En outre, le rapport présente comment I'Euroidistr

Strasbourg-Ortenau a un potentiel métropolitairs pju’honorable.

127 « Rapport final du projet métropolitain », docurneéalisé par 'ADEUS, en coopération et sous la
responsabilité de la Direction du développemenaiarde la CUS, septembre 2007.

128 «la position de I'Etat francais sur ce dossier angdéaau cours de la démarche : I'appel a
coopération métropolitaine de juin 2004 précisagé gertains projets métropolitains feraient I'olgjeme
contractualisation spécifique a l'issue de leursghd'élaboration, cofinancée par la DATAR. Finaleme
aucune politique contractuelle spécifique n’a étiéenen place. Une ligne du Contrat de Projet Etat
Région 2007-2013 est toutefois consacrée en Aladte« Ingénierie de coopération transfrontaliéte e
d’animation des réseaux métropolitains», actiorr paguelle I'Etat francais réserve 0,8 millions digés
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En résumé, les quatre axes choisis pour adossaydmnement métropolitain
sont : « faire rayonner I'Europe sur le territodke I'Eurodistrict », mettre en place une
« culture de I'échange ou un échange de culturaloriger les initiatives et les
manifestations culturelles sur I'ensemble du teinéts>, favoriser les conditions
d’accueil et de développement pour la formatiotaetecherche, et enfin accroitre la
sobriété et l'efficacité énergétique sur le teirdoLa liste complete des propositions

relatives a ces quatre axes est consultable daappert final du projet métropolitain.

. La recherche d’'un nouvel équilibre régional : des bjectifs innovants

Un eurodistrict a vocation a ceuvrer dans des domaines relatifs au
développement local transfrontalier et a favorlaeréalisation de projets et de services
communs, qui répondent concrétement aux besointerdtbire et de sa population
L’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau suis cette défmi par la construction d’une
proximité transfrontaliere, I'innovation institutioelle et 'encouragement de nouveaux
équilibres locaux. Comme aime a le préciser Mmendiin, responsable a la Ville de
Strasbourg du dossier Eurodistrict, il n'est plugestion de travailler en termes de
« droit constant ou de colmatage de bréch&s i y a une volonté au contraire de
demander et d’encourager des évolutions réglementaet l|égislatives a titre
dérogatoire, ce qui se reflete dans les objecéfSElUrodistrict Strasbourg-Ortenau. Au
demeurant, les institutions transfrontalieres smutvent mal connues des citoyens. Les
résultats de la coopération transfrontaliére neethenent lisibles que lorsque les projets
débouchent sur 'adoption de mesures concreteggiilsies d’avoir des répercussions
directes sur la vie quotidienne des populationsitédeeres. Il existe donc un lien
indispensable entre la coopération dite « institutelle » et la coopération technique
« de terrain »L’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau, parce qu’il assoces deux formes
de coopération, présente de bonnes chances dessliida méme maniére, certains

projets rappellent la coopération transfrontaliél@ssique, aux conséquences a court

et concerne I'ensemble des démarches métropoktaineterritoire alsacien (au nombre de trois a ce
jour) »,
129 |Interview de Mme Isabelle Uhlmann, 26 février 2008
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terme pour les citoyens, d’autres projets sont ptubitieux et nécessitent des délais de
mise en place plus longs.

A. Un « laboratoire d’expérimentation » : des idées pg une intégration
transfrontaliere

L’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau souhaite attegnkibjectif d’'une intégration
transfrontaliere. 1l est question de « laborataidfexpérience » pour de « nouvelles
formes de coopération » et pour «y accueillir ilestitutions européennes ». L’idée
n'est pas de donner une nouvelle forme administratiune coopération déja en cours,
mais bien dinventer de nouvelles formes de codpméra L'idée de créer un
« laboratoire d’expérience » présente de nombrew@ntages, d’abord parce que la
structure relativement souple de I'Eurodistrictreffine grande liberté dans les projets et
assouplit les processus. L’Eurodistrict a ainsinpsrde mettre en place en place des

projets qui nécessitaient certaines déerogationsrasimatives.

1. Une structure transfrontalieére proche des citoyens

«L’Eurodistrict ne peut développer tout son patngu’a la condition qu'il
repose sur trois piliers: la politique, 'adminétion et la société civile’s".

L'Eurodistrict a trés vite intéressé les citoyer3és 1989, l'association
« Initiative Eurodistrict » se faisait le porte-pkr de ceux qui défendaient le projet. Par
la suite, le Forum Citoyen Eurodistrict fut créée Bombreux hommes politiques se
félicitent de la curiosité qu’ont les citoyens pdturodistrict. C'est notamment le cas
du ministre de I'Europé" Stachele, qui se réjouit « que l'idée de I'Eurtitis suscite
un tel intérét chez les citoyennes et citoyenstdsBourg-Ortenau %2

130 Klaus Brodbeck, président du Landrat de I'Ortenau

1311 a dénomination exacte allemande est ,Europaneirfist

132 Wir sind froh, dass der Gedanke des Eurodistril¢i den Birgerinnen und Birger im Raum
StralBburg-Ortenau ein auRerordentlich hohes Irgeresrvorgerufen hat*
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L’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau lance donc untable enjeu en matiere de
sentiment d’appartenance a une région transfrénéaliC’est un sujet particulierement
délicat pour une région comme Strasbourg-Kehl. figt,el n’est pas en France de zone
frontaliere plus marquée par.. sa frontiere. D& phette frontiére est géographiquement
matérialisée puisqu’il s’agit d'un fleuve : le Rhikn d’autres termes, la volonté de
promouvoir une intégration transfrontaliere amérse gposer de nombreuses questions
sur I'identité de I'Eurodistrict, la 1égitimité deon action, le sentiment de dépendance
d’'une partie de la structure a une autre, la ppdimn des citoyens a I'Eurodistrict et
enfin bien sdr la citoyenneté. Dans une zone transdliere, le sentiment
d’appartenance des individus n’est pas seulemetérimia(appartenance a une nation),
c’est un sentiment tout aussi historique et sogiglae (appartenance a une culture, a un
ensemble, a un réseau). Le développement du bigimgu est donc d’autant plus
important, car un individu se sentira d’autant ptirez lui dans une zone frontaliere

gu'il est bilingue. Ce point sera développé queddignes plus bas.

2. Une nouvelle politigue locale

L'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau a pour vocatide proposer un nouveau
cadre de travail pour les acteurs locaux concepaéde projet. Comme le précise le
ministre de I'Europe M. Stachele, « le but étaitpdser la coopération transfrontaliere
sur de nouvelles bases : une base locale qui sdugii un toit formé par la coopération
nationale et régionale’¥. En Allemagne, il s'agirait plus précisément defoecer le
pouvoir des maires. Effectivement, le mandat diepparole allemand de I'Eurodistrict
s’attribue sur roulement entre les maires de s&3 principales communes d’Achern,
Kehl, Lahr, Offenburg et Oberkirch.

De maniere générale, les élus qui participent ans€il de I'Eurodistrict ou au
Comité de Suivi ne peuvent a eux seuls porter &pamrsabilité d’'une vie entre
communautés transfrontalieres. De méme, I'Etatcenne peut seul vérifier que la

décentralisation se fasse légalement et de maciérérente. De plus, I'Etat est souvent

133 Minister Stachele: ,Ziel war es, die grenziibersittnde Zusammenarbeit auf neue Pfeiler zu stellen,
auf kommunale Pfeiler, die das Dach der nationalehregionalen Zusammenarbeit tragen.
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face a un dilemme puisque ce genre d’'aménagemgailie@ est encore trop souvent vu
comme une remise en question de l'autorité detEta

Pour développer un sentiment d’appartenance desomees touchées par
I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau, il faut donc déper la simple communauté
d’intéréts. L'enjeu de I'appartenance a une commtégransfrontaliere passe donc par
la mise en place d’'une pratigue démocratique. Laveke échelle de la coopération au
sein de I'Eurodistrict impose un travail sur deuxeaux : celui des élus et celui des
techniciens (groupes d’experts binationaux). Qestéritable management d’une zone
transfrontaliere qui doit se mettre en place. Utfd’abord évidemment optimiser les
complémentarités de tous les acteurs qui partitipelEurodistrict. Ensuite, il faut
organiser le partage entre collectivités francagtesllemandes des colts (cela n’est pas
éte facile comme I'a montré la gestion des surcefggendrés par la passerelle du Jardin
des Deux Rives). Enfin, il est nécessaire de retieeren permanence le soutien de la
masse (entreprises, particuliers, élus nationauxpour pouvoir monter des projets
d’envergure. Mais le maitre mot de toute coopénatibansfrontaliere est la

communication.

3. Pouvoir se soigner a proximité

« Il est vrai que la complexité et la diversitésdeglementations et des
nomenclatures applicables dans les deux pays ritecgésncore un certain formalisme
dans le traitement des demand&¥. »

L’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau a permis la meseplace d’une coopération
exceptionnelle entre les services de secours afldmat les services de secours
francais. C’est l'aboutissement d'un projet qui @&cessité des dérogations
administratives de I'Etat francais. Depuis 200autbrisation de circulation sur le

territoire francais de I'Eurodistrict a été donng aervices de secours allemarids

134 Directeur adjoint de la CPAM de Strasbourg, Jeienr® Metzger dans un courrier adressé a I'Euro-
info consommateur. Extrait de I'article des DNBiIfficile de se faire soigner outre-Rh{rN°9 - Jeudi 11
Janvier 2007 / Région )

135 « Mit Blaulicht ins Elsass », Badische Zeitung,02607.
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Un travail avait au préalable été mené pour suopgri les obstacles
réglementaires a la coopération entre services amuss. Une expérience fut
notamment faite dans le cadre du Départ du Toufrdace de 2006 a Strasbourg. Ce
genre de coopération doit permettre de transféesr llessés a Kehl plutdét qu'a
Strasbourg si cela permet de gagner du temps.

Cette expérience préfigure la possibilité de mettn place des équipes
binationales afin de favoriser la coordination ag#erventions francaises et allemandes
lors de grands événements. Des séminaires somnégial régulierement organisés pour
faire le point sur les recherches médicales en sco@eux-ci rassemblent les
professionnels de la santé des secteurs hospstatierambulatoires. Des themes
réecemment abordés ont par exemple été la maladizh@imer ou I'épilepsie. De
maniere générale, un travail commun est fait enemeaid’actions de prévention des
comportements a risques (MST, sida, etc.) et d'd@ilue sanitaire.

L’Eurodistrict a également diffusé un guide pragigbilingué® précisant les
modalités d’acces aux soins dans les deux payguide reprend simplement les droits
du citoyen européen, il najoute pas de droits i@ehts a I'Eurodistrict, mais le mérite
de cette brochure est d'informer les citoyens adleds et francais de leurs droits en
matiére de sante.

Une expérimentation conjointe a également étée falti projet Netcard
(préfiguration de la future Carte Européenne d’Aasce Maladie) dans divers hopitaux
de I'Eurodistrict. Le projet vise bien sar a sinfighi les procédures administratives et a
améliorer la sécurité du systéme. Une mise en liyneecensement de I'offre de soins
libérale et hospitaliére sur le territoire de I'Bdistrict est également proposée.

Le programme de travail 2007/2008, actualisé &&viier 2007, est disponible
sur le site officiel de I'Eurodistrict Strasbourgténad®’. D’autres projets y sont
présentés tels qu’une convention entre I'AOK (aisdlemande) et le CHU de
Hautepierre, convention qui permettrait aux assdee$AOK de bénéficier des soins

du Centre de Traumatologie et d’Orthopédie en easalimatismes craniens.

137 <http://www.eurodistrict.ex!
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B. Les projets d’'une coopération classique

L’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau a choisi dengager parallelement a ses
objectifs plutbt novateurs vers une coopératiors gliassiqgue. On retrouve des themes
qui nourrissent depuis longtemps les relationsciwaailemandes tels I'apprentissage de
la langue du voisin et un encouragement aux éclsesweaires.

« |l faut privilégier d'ici 2008 des actions coseims, méme si elles sont en
apparence ponctuelles, pour rendre visible I'Estadt. [...] Adopter une logique

pragmatique pour un territoire flexible'$

1. L’'éducation, la formation et le bilinquisme

L'apprentissage de la langue du voisin est cher @us de la région de
I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau. Si I'allemand eacore bien présent dans la région
de Strasbourg, il est cependant inquiétant de at@rsfjue la pratique du dialecte,
I'alsacien, est en net recul, ce qui peut a teresedir un handicap dans les relations
franco-allemandes. De l'autre c6té de la frontiéue, recours devant le tribunal
administratif de Mannheim a mis fin a la volonté Ministre de I'Education du Bade-

Wurtemberg, Helmut Rau, de rendre le francais peesrlangue étrangere obligatoire.

1.1L’éducation et le bilinguisme

Un document de cadrage intitulé « La transmisdies savoirs et des valeurs de
I'école ; Eurodistrict, vivre en voisins sur le Rhi*° précise que l'académie de
Strasbourg est un lieu d’expérience privilégié pouncitation a I'apprentissage de
l'allemand parce qu’il est y autorisé la mise emcpl d’expérimentations dans ce
domaine « L’Eurodistrict Communauté Urbaine de Strasbourgte@aukreis (Pays de

Bade) est une entité territoriale transfrontalieetorisée a pratiguer des

138 Gilles Antier, Actes du Séminaire métropolitaimifde projet métropolitain] des 9 et 10 décembre
2005.
139 Bulletin de rentrée de I'académie de Strasboufif2B005.
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expérimentations destinées a faciliter l'intégnati@ciproque des populations dans le
quotidien, & tous les niveaux de I'activité desitaaits de cet espacé’® Il est en effet
possible de mettre en place des dispositifs déoogat A terme et toujours selon ce
document de cadrage, il est question d'une « piigside gestion autonome et d’'un
budget spécifique ». L'objectif pour le moins an#ik est la création d'une zone
frontaliére bilingue qui serait transférable a terdans tout le Rhin Supérieur. Un tel
projet nécessiterait évidemment une mise en comappnopriée des ressources et une
mise au point des formations dispensées des daag da Rhin. L'idéal serait de créer
des sections de formation commune bilingue. Ceaestn’possible que par
I'harmonisation des programmes et des contenusidBét ainsi que par le partage
d’outils matériels et pédagogiques communs, vakdésconnus.

Il est proposé par le document « La transmissiem shvoirs et des valeurs de
I'école » des mesures concrétes permettant d'dteites objectifs. D’abord, les
échanges d’éléves, mais aussi d’enseignants, doega encouragés. En ce qui
concerne les échanges entre éleves, il s’agit ai@reer les échanges entre classes ;
celles-ci organiseraient fréquemment des rencgntrestivées par un projet.
L’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau, sur son siteinét, a déja permis la rencontre de
classes francaises et allemandes. Le principe €ahe classe souhaitant avoir une
classe tandem laisse ses coordonnées qui seromteemalidées par un secrétariat.
Ensuite, une autre classe peut prendre contactlavaasse qui a laissé une annonce.
Plus d’échanges individuels entre éleves sont ggale souhaités, pratiques rendues
possibles par les Technologies de l'Informationdetla Communication (TIC). Les
enseignants sont eux-aussi encouragés a prataunobilité par tutorat réciproque ou
méme par simple échange de services. L'enjeu ept&@enir le manque de personnel
maitrisant la langue du voisin. Mieux, il est fonent conseillé de créer des « cursus
intégrés » ou des « habilitations partenarialesconnues. Ces Euregiolehrer 3™
bénéficieraient d'un statut particulier et reconteur permettant d’enseigner
indifferemment chaque langue dans chaque pays.

D’autres propositions sont faites par ce docunsadte concernant I'école dans
I'Eurodistrict : il pourrait y avoir par exemple wncouragement plus systématique au

partenariat, un temps d’enseignement consacrédg&dauverte de la région du Rhin

19 1dem.
141 « Enseignant d’une région européenne »
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Supérieur, proposer une méthode d'apprentissagd’adglais se basant sur ses
similitudes avec le francais et lallemand, asseémil les métiers de
«Kindergartnerint**» et d’enseignant en école maternelle, échanger deseitlers
pédagogiques formateurs, réserver un contingepbdtes dans I'Eurodistrict pour des
enseignements compétents dans les deux languasaplmuwyer ces propositions, il est
souhaité un soutien des collectivités et des psraihsi qu'un encouragement aux
manifestations culturelles.

Par la suite, la convention de coopération derbHistrict s’attache a rappeler
gue I'application de la Déclaration de Poitiers28uoctobre 2003 est considérée comme
prioritaire : la rencontre des gouvernements alleieeet francais avait alors permis de
rappeler la volonté commune des deux pays de preoolapprentissage des langues

mais aussi la mobilité professionnelle.

1.2 La formation professionnelle et 'emploi

Un autre domaine d’action prioritaire de I'Eurddig Strasbourg-Ortenau est le
développement des formations professionnelles fr@rtalieres et bilingues. Une
premiére réunion technique de représentants desibrha des métiers francaise et
allemande a été organisée le 16 juin 2006. La Chamdbés Métiers d’Alsace a alors
élaboré un rappdit’. Ce dernier résume la situation de I'artisanateetapprentissage
alsacien, mais aussi dans I'Ortenau.

La situation de I'emploi sur les bassins de Swashp et d’'Offenbourg a
également fait I'objet d’'une étude en 287L objectif était d’identifier rapidement les
besoins en formation et en emploi des deux cotéRhdn, sans pour autant ne traiter
que du travailleur frontalier. Il est a relever dgenombre de demandeurs d’emploi est

sur une pente descendante dans les bassins deddt@get d’'Offenbourg. Cette étude

192 « Institutrice d’école maternelle »

143 « Problématique de I'apprentissage transfrontalams le contexte de l'artisanat alsacien ; état de
lieux précis sur le périmetre de I'Eurodistrict&&toourg-Ortenau » ; Chambre des Métiers d’Alsage, 2
mai 2006.

144« L'emploi rhénan sur les bassins de Strasbourgd@ffenbourg; Grenziiberschreitende
Beschéftigungslage in den Gebieten Strassburg-Bdifgn», sous la direction de la Maison de I'Emploi
et de la Formation du Bassin de Strasbourg, a0€ilr2
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est particulierement intéressante car elle oppgs@mmatiquement la situation francgaise
a la situation allemande, ce qui en fait un docurtrés complet.

Conclusion

L’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau a encore d’autréalisations a son actif. Il
est malheureusement impossible de toutes les pe¢sen Lors de la séance du Comité
de suivi du 16 janvier 2008, un bilan des projeéséafait.

On peut entre autres citer la constitution d’'uauge d’experts pour traiter du
domaine de I'environnement. Un programme de traataile coopération sur I'énergie a
aussi été encouragé. Une réflexion sur la garatéieennale et la fiscalité des
entreprises a été lancée. En 2008 sont égalemémtipmun colloque et des visites
d’habitats collectifs pour encourager la coopératsnr la question des seniors. Par
ailleurs, un recensement des équipements et chdrifs de I’Eurodistrict est en cours.
Une tarification conjointe est a I'’étude pour hamser le domaine des transports. En ce
qui concerne I'Union européenne, I'élaboration diuwngramme « people to peopfé>
a l'échelle de P'Eurodistrict a obtenu le cofinammnt d’'INTERREG IV. Il est
également souhaité des actions conjointes a I'amtade la Présidence francaise de

I'Union européenne.

Mais le projet le plus important pour 2008 esttg&te ce vaste plan de
communication pour faire connaitre I'Eurodistri¢teSbourg-Ortenau !

195 e projet « people to people » vise & regroupsrrdi@i-projets transfrontaliers congus par et ptes
habitants du Rhin Supérieur. Il a été mis en plaaes le cadre du“® Congrés Tripartite « Vivre
ensemble dans I'espace du Rhin Supérieur ».

97



Conclusion

« L'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau » est une ndav&ructure de coopération
transfrontaliere qui, depuis bientdt trois anshmye les relations franco-allemandes
d’'une région englobant la Communauté Urbaine #filla de Strasbourg pour la partie

francaise et de I'Ortenaukreis pour la partie allade.

Aujourd’hui I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau afidé sa structure qui, si elle
est encore relativement souple, n’ambitionne pasphas d’étre figée ou définitive. Il a
éete officiellement créeé le 17 octobre 2005 a I'@ioa de la signature de la convention
de coopération. Les objectifs de I'Eurodistrict ypent Etre résumés en trois grands axes.
D’abord, [I'Eurodistrict ambitionne de devenir un rriire-pilote en matiere
d’intégration dans les régions transfrontalieressutte, il est question de contribuer au
développement durable de I'agglomération transéiare. Enfin, il souhaite améliorer
la vie quotidienne des citoyens.

Les premiers dossiers a I'étude concernaient notm le domaine de la santé
et de I'éducation. Ainsi, on peut citer a titre xBeple la mise en place d'une
coopération dans les services de secours. En mattBéducation et plus
particulierement de bilinguisme, sujet particuli@emt important dans la région,
I'application de la Déclaration de Poitiers du Z8obre 2003 est une priorité.

En ce qui concerne le mode de fonctionnementsatideisions de I'Eurodistrict,

il faut rappeler I'importance du Conseil de I'Euistdct, qui est I'organe décisionnel. II
réunit les collectivités membres. L’Etat n’en faéts partie. Le Conseil de I'Eurodistrict
a pour but premier de proposer et soutenir leefgol.e quorum est atteint lorsqu’au
minimum deux tiers des membres francais et autanot pa partie allemande sont
présents. Les décisions sont ensuite prises a riomig. Le deuxiéme organe
décisionnel de I'Eurodistrict est le Comité de $Su@e dernier est congu comme un
Conseil de I'Eurodistrict élargi. Il a la particulg de réunir les représentants de
I'ensemble des partenaires institutionnels des digaks. Derriére ces organes se cache

une veéritable problématique de management d’'une #ansfrontaliére.
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En janvier 2003, lorsque MM. Jacques Chirac et &erlschroder encouragent
la création d’'un Eurodistrict, ils espéerent donaemouvel élan a la coopération et a la
politique transfrontaliére. Aussitét le maire dehKe’enthousiasme pour ce qu’il cite
déja comme un modele pour I'Europe : « Il ne séf@amcais, ni allemand, ni franco-
allemand, il doit posséder sa propre personndité, un objet neuf avec ses régles et,
peut-&tre, ses institutions propre¥®» Une «nouvelle forme de coopération
transfrontaliere » est annoncée : I'Eurodistrictdo# surtout pas étre une instance de
coopération qui se superposerait a toutes cellgs edéstantes. L’ambition est réelle,
I'innovation est souhaitée, on évoque un « labamatd’expérimentation ». Trois ans
apres, il est possible de faire le point sur leenages de I'Eurodistrict. La présentation
de l'institution permet de mettre en avant les fiiorts et les points faibles de cette
derniere. Ainsi, il est possible de détermineasidopérationtransfrontaliére classique

s’est muée emtégrationtransfrontaliére.

Avant tout, I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau a &ii&s en place au sein d’'une
région qui bénéficie déja d’'une forte expériencesde domaine de la coopération
transfrontaliere. Le lieu n’a bien sdr pas été shau hasard. La coopération entre
Strasbourg et Kehl, qui s’est faite logiquement ¢@s raisons historiques et pratiques
(les deux villes étant voisines et ayant une histoommune) s’est vue renforcée par la
mise en place dune coopération transfrontaliere @eoximité et une
« institutionnalisation » de la gestion des affmitecales, notamment au travers de
I'Union européenne. L’Eurodistrict Strasbourg-Ogarse base donc sur un passé riche
d’expériences : c’est une coopération intercomnaiapparue a la fin des années 70 qui
forge aujourd’hui I'esprit de I'Eurodistrict. L'ide d’un « eurodistrict » s’est ensuite
développé dans les milieux politiques strasbousgebikehlois a la fin des années 80.
Ambitieux, les projets affichent clairement la vaié de transcender la simple
coopération intercommunale pour asseoir la rémrtatie la ville de Strasbourg et
mettre en place une région a la vocation fondanement européenne. C’est par
l'intégration du territoire et des populations aginsd’un territoire européen aux
institutions européennes fortes que lintégratioansfrontaliere est entendue et

envisagée. Enfin, I'Eurodistrict Strasbourg-Orterg@st véritablement concrétisé en

1 Giinther Petry
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2003 a l'occasion de la Déclaration commune Ch8elardder. Or, I'amorce politique
est une particularité de la coopération transfil@a: en effet, c’est le plus souvent
une déclaration ou un accord politique qui conseétin projet de coopération. Cette
constatation est un élément de plus dans la quedgosavoir si 'Eurodistrict est un
projet de coopération transfrontaliere ou, a uneaiv supérieur, d’intégration
transfrontaliere. A ce stade de la recherche, butdde réponse serait que les deux sont
historiguement indissociables, lintégration étalet juste prolongement de la
coopération transfrontaliere.

L'élaboration de [I'Eurodistrict doit d’abord pernret de « valoriser les
différences ». Le seul fait d’avoir réussi a metre place une collaboration de cette
envergure entre deux régions est déja encouragPantailleurs, il s’agit de tenir
compte de l'effet d'image apporté par une colletdiwdite transnationale, méme si
I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau aspire a gagmexoee en visibilité. Quels sont les
points d’attention a signaler pour améliorer endare&oopération transfrontaliere au
sein de [I'Eurodistrict et ainsi se diriger petit Retit vers une intégration
transfrontaliere ? Trois points sensibles sonteénie:

D’abord, il faut se poser la question de la pldes acteurs non institutionnels
dans I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau. En effet,us partenariat franco-allemand
nécessite une vigilance de tous les instants gaiame participation identique des
acteurs institutionnels (hommes politiques, admrai®ns...) francais et allemands, la
surveillance d'une telle équité se complique loisquétudie les acteurs non
institutionnels, d’autant plus que bien souvent lparticipation, si elle est fortement
souhaitée, n’est ni obligatoire, ni indispensabla Bonne exécution des travaux au sein
de I'Eurodistrict. Plus problématique encore esjuastion du niveau d’'information des
acteurs locaux non directement impliqués dans ©6Histrict (c’est-a-dire hors
signataires d’actes officiels, notamment). En tiegscas, plusieurs raisons a un manque
d’information, et ce quelque soit le degré d'imption des acteurs, sont a relever er a
corriger. Il s’agit tout d’abord de la jeunesseldegrocédure. Il est ici nécessaire de
rappeler que l'idée de I'Eurodistrict Strasbourgebau ne s’est concrétisée qu’en
2005, méme si elle a disposé d’'une ouverture m@gdmtrelativement importante de
part 'annonce présidentielle en 2003, a l'occasitin quarantieme anniversaire du

Traité de I'Elysée. La deuxieme raison au manqudatimation est le type de pilotage
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ou de gouvernance proposé au sein de I'Eurodistiet effet, il s’agit d'une
coopération transfrontaliere qui se propose d'assda Communauté Urbaine de
Strasbourg, donc la Ville de Strasbourg et son aagéfation, a son homologue
allemand, a savoir I'Ortenaukreis. Or, cette fortleecoopération est, encore une fois,
relativement innovante. Enfin, une troisieme raisomne information un peu faible ne
serait-elle pas simplement un manque de commuaic&tiCe probléme pose, encore
une fois, la question de l'implication des acteamsres que les élus dans I'Eurodistrict
Strasbourg-Ortenau.

Un deuxiéme probleme est soulevé par la quesiésncdmpétences au sein de
I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau. En effet, ledeacs de cette structure sont tous
impliqués dans des domaines aussi divers que té sanles transports, selon le projet
étudié et le groupe de travail auxquels ils paént. En parallele se pose la question
des compétences des villes et agglomérations darmdjets qu’elles veulent mettre en
place au travers de la coopération transfrontalieeeprobleme est double puisqu’il est
nécessaire de tenir compte du droit allemand etdechit francais, méme si des

dérogations administratives sont possibles.

L’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau est une struetimmovante et récente, mais
elle est déja considérée comme le futur des relatlmnationales voire trinationales.
D’autres régions frontalieres de I'Union européesne/ent le projet avec attention.
Mieux encore, d’autres eurodistricts sont mis exc@ldans I'espace du Rhin supérieur.
Chacun de ces eurodistricts s’oriente vers un tbjparticulier : pour I'Eurodistrict
Région Freiburg / Centre Sud Alsace, il s’agit eleforcer une identité transfrontaliere ;
pour I'Eurodistrict de la région de Bale, il faunéliorer 'efficacité des organismes

transfrontaliers existants.

Les possibilités pour 'Eurodistrict Strasbourgigdiau sont donc multiples. Ce
travail de recherche a souhaité répondre a la @nudtique du passage de la coopération
a lintégration transfrontaliere. C’est en quelqaerte l'idéal pour toute région
frontaliere. Au fil des chapitres, il a été démeéntue le travail de I'Eurodistrict se
poursuit dans une démarche de spill-over, ou diiqua# des petits pas. L'intégration

serait donc la continuité de la coopération. Umpaoigatif est cependant a souligner
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dans ce bilan : les relations franco-allemandes$ snoore matérialisées autour d’'une
frontiere géographique. En effet, « I'effet fromée» est encore bien présent dans la
région. Au contraire d'une agglomération totalememegrée telle que la région
lilloise'*’, ol les citoyens francais et belges partagentfaktiement leur quotidien, les
antagonismes culturels entre Francgais et Allemasdsessentent encore parfois. Par
contre, la métropole lilloise fonctionne sous forehe GECT dont fait partie I'Etat
francais, alors que seul un soutien était préviagmrt de ce dernier. Est-ce 'annonce

de nouvelles perspectives d’intégration pour I'Elistrict Strasbourg-Ortenau ?

14711 s'agit de 'Eurométropole Lille-Kortrijk-Tourria
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Annexe 1

Convention relative a la création de I'Eurodistrict

Vereinbarung Uber die Grindung des
Eurodistrikts

17 octobre 2005/ 17. Oktober 2005

Hotel de Ville de Strasbourg

Rathaus von Strassburg

Contact / Kontakt : Ville de Strasbourg/Stadt Stbasg - Elisa Colmenero : +33 (0)3 88 43 66 74
Landrat Ortenau/Landratsamt Ortenaukreis - Chndiggersgluf3: +49 (0) 781/805 9635
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L’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau
Signature de la convention

Dans la déclaration commune publiée le 22 jan\d@B82x I'occasion du 4@nniversaire du
Traité de I'Elysée, le Président de la Républigaa¢aise, Jacques Chirac, et le Chancelier de
la Républigue Fédérale d’Allemagne, Gerhard Scinyéole soutenu« la création d’'un
Eurodistrict Strasbourg-Kehl, bien desservi, ayamtation a explorer de nouvelles formes de
coopération transfrontaliere et a accueillir desiitiutions européennes ».

Suite aux nombreux échanges intervenus afin deispréte concept d’Eurodistrict et
d’élaborer conjointement les modalités de coomales parties frangaise et allemande
ont abouti a la rédaction d’'une convention-cadre.

Cette convention définit les grandes orientationsgtitiques de I'Eurodistrict, les structures
décisionnelles mises en place ainsi que les thémats jugées prioritaires par I'ensemble
des partenaires. La liste conjointe des domainesatttions prioritaires a été validée par les
élus francais et allemands le 21 janvier 2004.

Par allleurs, suite a I'Appel a coopération méthitgiae « pour un rayonnement européen
des villes francaises » lancé par la DATAR en R004, la candidature de la CUS et de
I'Ortenau, a été retenue en début d’année. Leerzares ont estimé que I'Eurodistrict
Strasbourg-Ortenau constituait le territoire Iégéi pour porter cette ambition de
développement métropolitain.

1. Cadre et orientations politigues

Davantage qu’'une nouvelle structure transfrongliEurodistrict est un pas de plus dans le
rapprochement franco-allemand et 'union politiges deux pays.

Son caractere particulierement novateur réside slamscation a constituer, sur le Rhin, une
véritable métropole européenne de pres d'1 mitlibabitants.

Sans remettre en question les bénéfices de la ratiopéinitiée par le passeé (a ce sujet, il
convient notamment de mentionner I'élaboration duvre Blanc Strasbourg-Ortenau », qui
représente un état des lieux transfrontalier deerrégion ainsi qu’une des bases de notre
coopération future, mais aussi le « Festival des d&ives/ Landesgartenschau 2004 »
ainsi que la réalisation commune de la
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« Passerelle des Deux Rives » qui ont illustré areipariat de maniere exemplaire), les

réflexions menées depuis 'appel lancé par le d@ékide la République francaise Jacques
CHIRAC et le Chancelier allemand GerhaxcH8ODERvisent a créer une coopération efficiente

et innovante entre la CU$ 'Ortenau, dépassant les relations de partdarddja existantes.

a. Objectifs

Avec la création d’'un Eurodistrict, les signataisesihaitent conférer a leur coopération
une intensité et une diversité accrues. Au-delasaledimension institutionnelle et

symbolique, I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau dpérmettre la mise en place d'une
coopération franco-allemande entre collectivitésgye-la inédite, visant a la réalisation
de trois objectifs fondamentaux.

- L’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau ambitionne de devenir, au sein de [I'Union
Européenne, un territoire-pilote en matiere dintégation approfondie dans les
régions frontalieres.

L’Eurodistrict doit offrir un espace particulier ol’expérimentation et la mise en ceuvre
de la politigue communautaire dans le domaine deotapération transfrontaliere. |l
trouve donc sa place au sein de notre région fiéergaqui est, avec sa meétropole
Strasbourg, le siege de nombreuses institutiomgahisations européennes.

- L’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau contribue au développement durable de
notre région et renforce notablement son rayonnemeeuropéen.

L’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau doit conféreredte région une voix supplémentaire et
plus de poids, pour demander la réalisation defsrgjgnificatifs, comme dans le domaine
des infrastructures de transport avec l'intercoiomea court terme des réseaux francais et
allemand a grande vitesse TGV/ICE.

Dans le domaine économique, I'Eurodistrict doiflifac la mise en place de synergies entre
plusieurs équipements structurants (ex : portppaéts, foires...), et approfondir la
coopération en matiére de promotion économique.

Enfin, I'Eurodistrict est une opportunité uniqueagir sur les « accélérateurs de
rayonnement » que sont les domaines de I'Enseigniesupérieur, de la Recherche, de la
Culture et des Arts.

- L’Eurodistrict  Strasbourg-Ortenau améliore  sensiblenent le quotidien des
citoyens de notre espace grace a lapprofondissenterde la coopération
transfrontaliere.

L'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau doit permettre diegager des solutions aux

dysfonctionnements liés a I'effet frontiere, auXgee heurtent les citoyens qui franchissent
le Rhin de plus en plus fréequemment aujourd‘huddit produire des effets directs et

positifs pour les habitants de notre région. Lttité de I'Eurodistrict se mesurera aux
ameéliorations concretes qu’il apportera a la cdiaéibn des citoyens de part et d’autre

de la frontiére.
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b. Cadre d'action

Le périmétre de I'Eurodistrict couvrira dans unnpiex temps, pour le coté allemand, le
territoire de I'Ortenaukreis, et pour le co6té frais¢ le territoire de la CUS. La
coopération établie dans le cadre de I'Eurodistriekclue pas le fait que d’autres actions
de coopération transfrontaliére pourront étre memee les signataires de la Convention
avec d’autres partenaires notamment du cété fimsgaile territoire plus vaste du Schéma
de Cohérence Territoriale (SCOTERS).

Par ailleurs, il est prévu dinstituer un « Consed I'Eurodistrict » réunissant les
représentants politiques des collectivités localadenaires. Ce Conseil sera I'organe
décisionnel de I'Eurodistrict.

Le Conseil de I'Eurodistrict désignera notammenitxdBorte-Paroles de I'Eurodistrict, I'un
francais et I'autre allemand. Ce Conseil sera soypar un « Comité de Suivi » qui, outre les
partenaires du projet, réunira également les reptasts des deux Etats, du Département
du Bas-Rhin, de la Région Alsace et du Land du B&dgemberg.

2. Domaines d’action prioritaires : I'Eurodistrict, une initiative au service
des citoyens

Pour la réalisation de ces objectifs, il est ingligable que I'Eurodistrict produise des effets
directs et positifs pour les quelque 900 000 hatstale la Communauté Urbaine de
Strasbourg et de I'Ortenaukreis, et ce, au-delzedgie permet le statut actuel de cet espace
commun.

Parmi I'éventail des domaines identifiés (enviraneet, déplacements et équipements,
économie, tourisme, éducation et bilinguisme, gtoyr lesquels la coopération au sein de
I'Eurodistrict doit apporter plus d’efficience aaxtions des collectivités locales, certains,
jugés prioritaires devraient faire I'objet d’unepéximentation.

Ainsi, I'Eurodistrict doit pouvoir servir de temitre test pour I'application a titre précurseur
de la Déclaration de Poitiers relativel'@prentissage de la langue du voisin et la
promotion du bilinguisme. Il a vocation a mettre en ceuvre des actions cliéarspécifiques
dans les domaines de la musique, de la danse rdeglastiques et du théatre (dans la
continuité des festivals transfrontaliers existaatsnotamment celui des Deux Rives). De
plus, dans le domaine de la formation professidgndiEurodistrict instituera des
coopérations entre les partenaires afin que leegeen particulier puissent bénéficier d’'une
meilleure qualification en adéquation avec lesibestu marché international de I'emploi.

Le réseau ferré régional connaitra lui aussi adetes améliorations. En effet, les membres
de I'Eurodistrict s’engageront ensemble pour queréalisée, dans les meilleurs délais, la
connexion entre les lignes & grande vitesse T@E- |

Par ailleurs, dans la continuité de ce qui existga,d I'Eurodistrict facilitera
I'organisation de manifestations culturelles etrpes transfrontalieres.
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Dans le domaine de ksanté publique,les coopérations entre les hdpitaux devraient étre
renforcées (par exemple pour I'achat et I'utilisatd’appareils type scanner, IRM, etc...)
et 'Eurodistrict pourrait servir de zone piloteypd’utilisation transfrontaliere de la
carte vitale.

Les coopérations entre les Etats gagneraient égateénétre renforcées dans les domaines de
la sécurité publique, de la police, de la justice eeda prévention des risques naturels

Tous les projets mentionnés ci-dessus démontreotdaté commune de tous les partenaires

de créer sur le territoire de I'Eurodistrict un @&sp transfrontalier exemplaire et innovant
garantissant une excellente qualité de vie.

107



Annexe 2

[Signalement bibliographique rajouté par : URS €5

Extraits et mise en confrontation des interviews déMime Pascale Simon-Studer
(Offenbourg, le 23/01/2008) et de Mme Isabelle Ullamn-Libman (Strasbourg, le
26/02/08)

La publication présentée ici dans la these est smuandes droits d’auteurs

Il est possible de consulter le mémoire sous fquap@er a la Bibliotheque de I'EP |:
caroline.saur@urs.u-strasbhg.fr
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[Signalement bibliographique rajouté par : URS €3

Extraits et mise en confrontation des interviews déMime Pascale Simon-Studer
(Offenbourg, le 23/01/2008) et de Mme Isabelle Ulamn-Libman (Strasbourg, le
26/02/08)

La publication présentée ici dans la thése est smuandes droits d’auteurs

Il est possible de consulter le mémoire sous fquap@er a la Bibliothéque de 'EP .
caroline.saur@urs.u-strasbg.fr
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[Signalement bibliographique rajouté par : URS €3

Extraits et mise en confrontation des interviews déMime Pascale Simon-Studer
(Offenbourg, le 23/01/2008) et de Mme Isabelle Ulamn-Libman (Strasbourg, le
26/02/08)

La publication présentée ici dans la thése est smuandes droits d’auteurs

Il est possible de consulter le mémoire sous fquap@er a la Bibliothéque de 'EP .
caroline.saur@urs.u-strasbg.fr
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[Signalement bibliographique rajouté par : URSEH

Extraits et mise en confrontation des interviews déMime Pascale Simon-Studer
(Offenbourg, le 23/01/2008) et de Mme Isabelle Ulamn-Libman (Strasbourg, le
26/02/08)

La publication présentée ici dans la thése est smuandes droits d’auteurs

Il est possible de consulter le mémoire sous fquap@er a la Bibliothéque de 'EP .
caroline.saur@urs.u-strasbg.fr
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[Signalement bibliographique rajouté par : URS €3

Extraits et mise en confrontation des interviews déMime Pascale Simon-Studer
(Offenbourg, le 23/01/2008) et de Mme Isabelle Ulamn-Libman (Strasbourg, le
26/02/08)

La publication présentée ici dans la thése est smuandes droits d’auteurs

Il est possible de consulter le mémoire sous fquap@er a la Bibliothéque de 'EP .
caroline.saur@urs.u-strasbg.fr
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[Signalement bibliographique rajouté par : URS €3

Extraits et mise en confrontation des interviews déMime Pascale Simon-Studer
(Offenbourg, le 23/01/2008) et de Mme Isabelle Ullamn-Libman (Strasbourg, le
26/02/08)

La publication présentée ici dans la these est smuandes droits d’auteurs

Il est possible de consulter le mémoire sous fquap@er a la Bibliotheque de I'EP |:
caroline.saur@urs.u-strasbg.fr
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Bibliographie

Sources

- Archives

* Consultation de documents d’archives publiques :

Archives du Département du Bas-Rhin (ADBR) : cotaidn d’archives sur I'histoire

de la ville de Strasbourg et notamment I'évolutienses relations avec I'Outre-Rhin.

Archives du Secrétariat Général pour les AffairegégiBnales et Européennes
(SGARE) : consultation notamment du courrier ingertie I'Etat en rapport avec

I'Eurodistrict.

* Archives consultables sur Internet :

<http://stadtarchiv.baden-onlinexlebase de données de la ville d’Offenbourg des

articles parus ces quatre dernieres années danstelien « Offenburger Tageblatt »

(consulté le 10 mars 2008).

<http://www.ortenaukreis.de/showobject.phtml? La=bEwt=tx|597.10224: le site

des archives du Kreis de I'Ortenau, situées a ®fiarg, propose des liens vers des

archives en ligne de certaines villes de I'Orte(@unsulté le 10 mars 2008).

- Presse

* Revue de presse :

Revue de presse fournie lors de fexéance du Comité de Suivi de I'Eurodistrict,
mise a disposition par Mme Pascale Simon-Studerder'entretien du 16.01.2008 a
Offenbourg.
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* Presse nationale et publications hors série :

MATHAM, Antoine. L’Alsace, terre d’expérimentation des Eurodistridies Echos, 5
février 2007. 529 mots.

Salut I'Ortenau! Une région a découvrirUne publication hors série de la

Mittelbadischen Presse, Novembre 2007.

SCOTTO, MarcelDe la difficulté d'inventer une identité transfrafiere. Le Monde,
28 février 1998. 1255 mots.

* Dépouillement systématique des articles des [Beesi Nouvelles d’Alsace (DNA)

contenant les termes « Eurodistrict, Strasbourde@au » (extraits) :

2008 .

- La piscine, le tram et la lutte contre la pollui (N°45— vendredi 22 février 2008 -
Strasbourg et sa région)

- L’Eurodistrict, sauce PSN°35, dimanche 10 février 2008, par Aude GAMBET)

2007 .

- Eurodistrict : une conseillére tricolore pour fair@vancer la coopératiofN°283 -
Mardi 04 Décembre 2007 / Strasbourg)

- Classe commune pour les agents de Kehl et d'likiig°150 - Jeudi 28 Juin 2007 /
Strasbourg)

- L'Eurodistrict reprend les propositions du projaétropolitain(N°113 - Mardi 15 Mai
2007 / Strasbourg)

- Coopération renforcée entre services de secournstdliers (N°36 - Dimanche 11
Février 2007 / Strasbourg)

- Difficile de se faire soigner outre-Rh{N°9 - Jeudi 11 Janvier 2007 / Région)

- Espace rhénan : la coopération étoubtr Adrien ZELLER

2006 :
- Eurodistrict : les quatre axes du projet métropailit (N°162 - Mardi 11 Juillet 2006/
Strasbourg )
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2005 :

- Regards sur 2005 - Eurodistrict : un nouveau cagpérationnel(N°306 - Samedi 31
Décembre 2005)

- Une radio pour I'Eurodistric{ N°248 - Samedi 22 Octobre 2005 / Strasbourg )

- Une convention pour I'Eurodistrict Strasbourg-@rau(N°244 - Mardi 18 Octobre
2005)

- Un Eurodistrict sans perspectives(R°216-Jeudi 15 Septembre 2005 /Strasbourg
campagne)

- Un contrat « métropolitain » pour I'EurodistricfN°64 - Jeudi 17 Mars 2005 /
Strasbourg)

- 2005 et district européen : pour une grande comamoie rhénan€N°54 - Samedi 05
Mars 2005 / Infos Nationales)

2004 :

- Eurodistrict: la confusion des sentimeliRBNA N°296 - Vendredi 17 Décembre 2004/
Strasbourg)

- Eurodistrict, Festival des deux rives: qu'en genrvou® (N°231 -Vendredi 01
Octobre 2004 / Strasbourg)

- Plaidoyers pour un grand débat sur I'Eurodistri®t°229 - Mercredi 29 Septembre
2004 / Strasbourg)

- « Penser difféeremment que par le passd$216 - Mardi 14 Septembre 2004 /
Strasbourg)

- Eurodistrict : un projet qui piétingN°162 - Dimanche 11 Juillet 2004 / Strasbourg

campagne)

2003 :

- La société civile se jette a I'e@iN° 212 - Jeudi 11 Septembre 2003 / Strasbourg )

- Un forum sur le theme de l'eurodistri@l® 208 - Samedi 6 Septembre 2003 /
Strasbourg)

- Malgré tout, I'Eurodistrict avancéN°® 135 - Mercredi 11 Juin 2003 / Région)

- A Strasbourg, la querelle politique passe par K@135-Mercredi 11 Juin 2003 /
Strasbourg)

- Eurodistrict : rencontre d'éluéN® 084 - Mercredi 9 Avril 2003 / Strasbourg)
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- Strasbourg et I'Ortenau en route vers l'eurodc$t({N° 061 - Jeudi 13 Mars 2003. /
Région)

- Entre Kehl et Strasbourg, le ton est doni 059 - Mardi 11 Mars 2003. /
Strasbourg)

- Une lettre en faveur du TGV-HN° 056 - Vendredi 7 Mars 2003 / Strasbourg)

- Action combinée franco-alleman@é° 056 - Vendredi 7 Mars 2003 / Région)

- Paris-Berlin : forger nouveaux outifN° 047 - Mardi 25 Février 2003 / International)
- Cause franco-allemand@l® 019 - Jeudi 23 Janvier 2003 / Strasbourg)

- Conférences et interviews

Conférence de M. Roland Ries a lInstitut d’Etuddditiques de Strasbourg le 13
février 2008 dans le cadre de la campagne poumtesicipales 2008Themes de la

conférence : « Strasbourg, capitale européennecgel avenir pour I'Eurodistrict ? ».

Interview de Mme Isabelle Ullmann-Libmadn Service des Relations Européennes et
Internationales de la Ville et Communauté UrbaireStrasbourg (secrétariat du porte-
parole francais) le 26 février 2008 a la Cité Adistirative de Strasbourg.

Interview de Mme Pascale Simon-StudarLandratsamt Ortenau (secrétariat du porte-

parole allemand) le 23 janvier 2008 a OffenbourtiefAagne).

- Sites Internet

<http://www.eurodistrikt.de Site de I'association « Initiative Eurodistrie{consulté le
15 janvier 2008)

<http://www.radioeurodistrict.comRED Radio Eurodistrict (consulté le 30 octobre
2007)

<http://www.eurodistrict.com/fr Site du Forum Citoyen Eurodistrict (consulté & 2
mars 2008)
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<http://www.scoters.org:schéma de cohérence territoriale de la régiontassi®urg
(consulté le 25 avril 2008)

<http://www.eurodistrict.eu Site officiel de [I'Eurodistrict Strasbourg-Ortan
(consulté le 2 mai 2008)

<http://www.ac-strasbourg.f Site de I'académie de Strasbourg (consulté le\ad
2008)

<http://www.espaces-transfrontaliers.srgSite  de la Mission Opérationnelle

transfrontaliere (consulté le 5 janvier 2008)

<http://www.region-alsace.euRégion Alsace - Conseil Régional d’Alsace (cotésid
3 mars 2008)

<http://www.unionpourstrasbourg:frSite internet de Mme Keller et M. Grossmann

pour la campagne des municipales 2008 (consulté février 2008)

<http://www.diact.gouv.fr Site du DIACT Délégation Interministérielle a

’Aménagement et a la Coopération des Territoicengulté le 3 mars 2008)

<http://www.baden-wuerttemberg.de>andesportal Baden-Wirttemberg / Portail du
Land Bade-Wurtemberg (consulté le 3 mars 2008)

<http://www.vb-babara.de/firmenkunden/auslands-aasft/vr

koordination_deutschland-frankreich.htmlCoopération bancaire franco-allemande
(consulté le 10 décembre 2007)

- Rapports techniques et documents protocolaires ceanltables en ligne

* Documents relatifs a la création de I'EurodistricStrasbourg-Ortenau
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Convention relative a la création de I'Eurodistrict Vers un avenir partagé /
Vereinbarung Uber die Griindung des Eurodistrikemeinsam in die Zukunft.
Strasbourg, le 17 octobre 2005

Déclaration commune franco-allemande a I'occasiangdiarantieme anniversaire du
Traité de I'Elysée de M. Jacques Chirac et M. Gedh&chrdder.Palais de I'Elysée,

mercredi 22 janvier 2003.

Eurodistrict Strasbourg-Kehl ; Déclaration commuide la ministre déléguée aux
Affaires européennes Mme Noélle Lenoir, et du meigiélégué aux affaires
européennes de la République Fédérale d’Allemagnidadvis Martin Bury

Strasbourg, le 30 juin 2003

Résolution commune pour la création d’un Eurodistentre la Communauté Urbaine
de Strasbourg et I'Ortenau / Gemeinsame Resolutmm Einrichtung eines
Eurodistrikts im Raum Strasbourg-Ortenasignée par le Maire de Strasbourg, le
Président de la Communauté Urbaine de Strasboerglahdrat des Ortenaukreises,
die Oberblirgermeisterin und die Oberburgermeisezr Grgen Kreisstadte Achern,
Kehl, Lahr, Offenburg, der Burgermeister der St@tierkirch, le 24 mai 2003 a
Offenbourg

* Documents relatifs aux projets pour I'aménagemene la région Strasbourg-

Ortenau

Projet métropolitain; Eurodistrict Strasbourg-Ortaen. Rapport d’étapeJuillet 2006
ADEUS (Agence de développement et durbanisme dagglomération
strasbourgeoise), sous la responsabilité de lectioredu développement urbain de la
CUS Strasbourg, juillet 2006

Projet métropolitain Eurodistrict Strasbourg-OrtemaDocument de Cadrage. Février

2006 ADEUS, sous la responsabilité de la Direction éwedoppement urbain de la
CUS. Strasbourgfévrier 2006.
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Livre blanc / WeilRbuch Strasbourg / Ortenau Ori¢iotas et projets pour un
développement commun / Orientierungslinien und dktej fir eine gemeinsame
Entwicklung ADEUS, Juillet 2004

* Autres

Guide pratique de la coopération transfrontaliégalisé par la Mission Opérationnelle

Transfrontaliére avec le soutien du Conseil derbipe, 2006.

La transmission des savoirs et des valeurs de IécBurodistrict, vivre en voisins sur
le Rhin Bulletin de rentrée de ’Académie de Strasbof6f§)4-2005

L’'emploi rhénan sur les bassins de Strasbourg derburg Grenziberschreitende
Beschaftigungslage in den Gebieten Strassburg-OdfgnlLa Maison de I'Emploi et de

la Formation du Bassin de Strasbourg, Avril 2007

Proposition de loi adoptée par I’Assemblée natienah premiére lecture visant a
renforcer la coopération transfrontaliére, transiatale et interrégionale par la mise
en conformité du code général des collectivitésitterales avec le réglement
communautaire relatif a un groupement européenagération transfrontaliéretexte

adopté n°87, « petite loi », session ordinaire @jaRvier 2008

Bibliographie
- Ouvrages
BADARIOTTI, Dominique. KLEINSCHMAGER, Dominique. SJAUSS, Léon.

Géopolitique de Strasbourg : Permanences et mutatdu paysage politique depuis
1871 Editions La Nuée Bleue / DNA, Strasbourg, 1998 pages.
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CERNY P.-G.,The changing architecture of politics : Structurgency, and the
Future of the Statd_ondres, Sage, 1990.

FLECK, Philippe.Ortenau : Strasbourg rive droit&ditions Coprur, 2005. 126 pages.

GEIGER, Michael (Hrsg.). PAMINA -Europaische Region mit Zukunft: Baden, Elsass
und Pfalz in grenziberschreitender KooperatiorbO01 Verlag der Pfalzischen

Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften ay&p 303 pages.

HANB, Karl. Geschichte der Ortenau in Dokumenten. Band 3 :®é&lte der Ortenau
und ihre heimliche Haupstadt Sfitaurg. Reiff Schwarzwaldverlag Offenburg, 1999.
463 pages.

HOWILLER, Alain. Alsace 2001 : nouveaux défis sur le RHditions la Nuée Bleue,
1998. 185 pages.

LABASSE, JeanlL’Europe des régionsEditions Flammarion collection Géographie,
1991. 432 pages.

SMITH, Andy. L’'Europe politique au miroir du local; les fondgstturels et les zones
rurales en France, en Espagne et au Royaume-Bditions I'Harmattan, collection

Logiques Politiques, 1996. 300 pages.
SPEISER, Beéatricdzuropa am Oberrhein : Der grenziiberschreitende Begjismus
am Beispiel der oberrheinischen Kooperatiddchriften der Regio 13. Helbing &

Lichtenhahn Verlag AG. 1993. 276 pages.

VEDOVATO, Giuseppe.La coopération transfrontaliére, les Eurosrégions le

Conseil de 'EuropeAnnuaire européen, vol.43, 1995
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- Parties d’un livre : contribution a un ouvrage colectif et chapitre d’un livre

Sous la direction de BALME Richard,es politiques du néo-régionalisme : action
collective régionale et globalisatiofcconomica, Collection Politique comparée, 1996.
301p. Introduction : Pourquoi le gouvernement cleainiy d’échelle ? par Richard
Balme. pl11 a 37.

ROUGEMONT (DE), Denis. « Aspects culturels dedaeration transfrontaliere i,
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