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Introduction:

Selon Olivier Charnoz et Jean-Michel Severino, déai publique au
développement est « une activité par laquelle @gs font transiter vers dautres des
ressources publiques en vue de contribuer & leweldgpement® L'aide au
développement n'est pas uniqguement constituée pitaa financiers, elle englobe
eégalement les biens et services, les compétendes t#chnologies qui sont transférés

aux pays en développement.

L'aide publiqgue au développement moderne est néenalemain de la Seconde
Guerre Mondiale, dans un contexte marqué par larr€uEroide, les débuts du
mouvement de décolonisation et la nécessité dasetwtion de I'Europe et de 'Asie.
Les premiers versements d'aide au développemeataippent cependant des le RIK
siecle. En 1812, suite a un séisme au Venezuela faii plus 10000 morts, le Congrés
ameéricain vote le premier acte humanitaire d'Efatt of Relief of the Citizens of
Venezuela. A cette époque le Venezuela est enggdéndépendance face a I'Espagne:
intéréts et humanisme se mélent déja aux motivaties donateurs. En Europe, le
Royaume-Uni et la France sont deux empires colaniai c'est par cette voie
qu'apparaitront les premieres formes d'aide aeldgpement. En 1940 le Royaume-
Uni vote ainsi le Colonial Development and Welfé& qui inclut tout un volet dédié
au développement des secteurs de santé, d'éduedtittnproduction agricole dans les
colonies anglaises. La France sera plus longuevanyr, et c'est seulement sous la
présidence du Général de Gaulle que sera créeidaeCeentrale de la France d'Outre-
Mer en 1943. L'aide publique au développement mmederapparait qu'en 1945 des
suites de la Seconde Guerre Mondiale et de I'amplela crise financiere de 1929 qui

illustre le besoin de coopération international&esCainsi que sont créés la Banque

1 CHARNOZ O., SEVERINO J-M., « L'aide publique atvdloppement », Paris, 2007, La Découverte
Collection Repéres, p.2
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Internationale pour la Reconstruction et le Dévp@apent, le Fonds Monétaire

International, ainsi que I'Organisation des Nationses.

Pour étre éligible a I'aide publique au développeinune dépense doit satisfaire
guatre critéres:

e Ce doit étre une dépense publique, c'est-a-dabisée par un Etat ou une
collectivités territoriales dans le cadre d'unepEoation décentralisée. L'APD repose

sur le budget des autorités publiques.

e Cette dépense publique doit se faire au bénéfsepdys ou territoires en
développement. Elle doit donc étre attribuée aauan pays en développement ou a un
organisme international qui se chargera d'allouettecressource a des pays en
développement selon ses propres critéres. L'aidenasioée directement est dite
bilatérale, et I'aide allouée par l'intermédiailené institution internationale est appelée
aide multilatérale. La liste des pays éligiblesAPD est déterminée par le Comité
d'Aide au Développement (CAD), organe de I'Orgditieade développement et de
coopération économiques (OCDE). Ce comité a poumlimne vingt-deux pays
donateurs et la Commission Européenne qui totdligles de 90% de 'APD mondiale.

La liste des pays éligibles est révisée tousrtis ains en fonction de I'évolution
des revenus nationaux brut€ette liste compte depuis 2005 cent cinquante-geys
qui représentent 80% de la population mondialedét du Produit Intérieur Brut (PIB)
mondial en parité de pouvoir d'achat. Ces pays s@martis en quatre groupes en
fonction de leur revenu national brut. Les cingeapays les moins avancés (PMA)
constituent la premiére catégorie. Elle a été cede 1971 par I'ONU et est
majoritairement composée de pays d'Afrique subssaiae. Ces cinquante pays
représentent 11% de la population mondiale et 29t mondiaf. Le deuxiéme
groupe est constitué de dix-huit pays dont le RNB lpabitant est inférieur a 825
dollars. Il regroupe 26% de la population mond&tlénclut des pays fortement peuplés
comme l'Inde. Ces pays représentent par ailleursl9%IB mondial. Vient ensuite le

groupe des pays « a revenu intermédiaire de l&thieamférieure», dont le RNB par

2 Lerevenu national brut inclut le produit natibbaut et les transferts financiers nets.
3 Source: Statistiques 2006 ONU



habitant est compris entre 826 et 3255 dollarss miigroupe des trente-six pays « a
revenu intermédiaire de la tranche supérieure * BORNB par habitant est compris
entre 3256 et 10065 dollars. Ces deux groupesgeptent respectivement 35% et 7%
de la population mondiale et 20% et 7% du PIB malndi
e Les dépenses publiques réalisées en faveur desefigiples a I'APD doivent

avoir pour objectif le développement du pays b&isifie. L'intention du donateur doit
étre d'améliorer le niveau de vie de la populatlerce pays. Les résultats effectifs des
ressources allouées ne sont pas prises en comptelgpalassification ou non des
ressources en aide publique au développement.i@stiormes d'aide sont par ailleurs
automatiqguement exclues de I'APD: ce sont les aidiéaires, les opérations de
maintien de la paix a I'exception de celles mesées I'égide de I'ONU, la coopération

policiére ou encore la recherche sans lien avdéveloppement.

e Cette dépense publique a destination d'un pay¥éeeloppement avec pour
objectif le développement de ce pays doit étre mpamgnée de conditions financiéres
favorables pour étre considérée comme une aideiqueblau développement. Le
versement de ressources financieres ou autresspefaire sous forme de dons ou de
préts. Les dons n'impliquent pas de remboursemgtéiseurs a la différence des préts.
Ceux-ci doivent contenir un élément don d'au m@®H% du montant du prét pour étre
éligible a I'APD: c'est-a-dire que la valeur actue¢ des flux de remboursements
générés par le prét ne doit pas dépasser 75% dmldéar nominale de celui-ci.
L'importance de I'élément don d'un prét pourraite éinfluencé par le taux
d'actualisation utilisé, le CAD a donc fixé celuiac 10% par an. Ainsi I'APD brute
désigne tous les décaissements réalisés au caumsed' et 'APD nette désigne cette

méme somme diminuée des remboursements de préts.

L'aide publique au développement, quelque saitasare, peut étre allouée selon
des modalités différentes: a travers l'aide huraamitd'urgence, l'aide alimentaire,

I'assistance technique, I'aide projet et I'aidgg@amme.

= L'aide alimentaire d'urgence a pour but de secteiplus rapidement possible
les populations affectées par des catastrophesihesnau naturelles. Son importance

au sein de I'APD globale n'a cessé d'augmenter qtteindre les 10% de I'APD totale
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en 2000. Méme si son horizon de travail est le tctarme et l'urgence, cette aide est
incluse dans I'APD.

= L'aide alimentaire est une aide en nature, payudbe les pays donateurs se
fournissent sur leurs propres marchés ce qui emgeam surcodt: selon I'OCDE une
aide alimentaire de méme montant pourrait permétcbat de 40% de marchandises
supplémentaires sur les marchés mondiaux, et mémeladibler la quantité de
marchandises si les achats sont faits sur les @sucitaux des pays bénéficiaires. A
I'neure actuelle l'aide alimentaire est menacéelparise alimentaire mondiale: le
Programme Alimentaire Mondial (PAM) mis en oeuvia fes Nations Unies a ainsi
récemment lancé un appel aux dons, car il a bedeir280 millions de dollars
supplémentaires pour pouvoir assurer ses activitég programmées dans les

prochaines semaines.

= La coopération technique passe par le financemheribrmations, elle a pour

but de faciliter les transferts de connaissanceg ¢¢chnologies.

= L'aide projet, quant a elle, représente plus d# 2 I'APD bilatérale. Cet
instrument de l'aide consiste a allouer des fonéls & un projet spécifique, et a
surveiller l'utilisation de ces fonds. Ce type dkaest souvent utilisé pour la réalisation
d'infrastructures comme des routes ou des hépittuse caractérise par une présence,
un investissement fort de la part du pays ou'aigdnisme donateur, qui vérifie chaque
étape du projet: études préalables, appels d'cibrardle des travaux..etc, afin d'assurer
la tracabilité des fonds. Cette forme d'aide peifakibcation de ressources méme dans

des pays sans structure étatique fiable et toywdrda corruption.

= Enfin l'aide programme est également un instrurd&tiocation de I'APD tres
répandu. Elle ne se concentre pas sur une acti#eainais sur des objectifs plus larges
comme la santé, I'éducation. Au cours de | 'alionatle ce type d'aide a lieu une
négociation approfondie entre donateurs et béaés sur les stratégies de
développement a adopter puisque les ressources dioettement versées au
bénéficiaire, sans intervention ultérieure possiiidela part du donateur. Cette aide

programme est utilisée dans trois cas différemtsoutien a la balance des paiements
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pour soutenir les importations du pays bénéficiane compensant le déficit de la
balance des paiements, l'aide budgétaire globalseotorielle qui suppose alors une
stratégie commune et limpide, des politiques écogoes reconnues et un systeme de
contréle des dépenses transparent, et enfin kafiégt de la dette des pays en
développement, qui ne concerne pas seulement s gonsentis au titre de I'APD. |l
faut étudier si le pays aurait remboursé cetteedeitjour et si cet allégement consenti

se substitue a d'autres formes d'aide de la patbdateur ou non.

Ce qui est important pour le développement des f&s/plus pauvres, ce n'est
pas le montant des sommes promises ni méme etewntint allouées dans le cadre de
l'aide publique au développement, mais bien lelisegmns, I'impact effectif de I'APD
sur la situation de ces pays. De I'aveu méme du €Ade I'OCDE, il n'existe pas de
méthode permettant de mesurer l'efficacité ded'adblique au développement de
maniere indiscutable. Il existe bien des procédurésaluation des différents types
d'aide mais ils ne permettent pas de détermindrflyixed‘aide est efficace, ni d'avancer
un taux d'efficacité de I'APD allouée. Cela estadid diversité des formes d'aide et de
ses instruments, aux différents éléments a preenireonsidération aussi bien chez les
donateurs que chez les pays bénéficiaires. Laiquestt donc posée: l'aide publique au

développement est-elle efficace a I'échelle macom@mique?

Pour répondre a cette question, il faut donc peemth compte les différentes
composantes et les différents facteurs qui intengat avant I'allocation, au cours de
celle-ci et par la suite au sein des pays bénéfsial 'efficacité de I'APD doit en tous
les cas étre évaluée a la lumiere des objectifssqat les siens: amélioration de la
croissance et réduction de la pauvreté. Il fautcddéfinir ces derniers et étudier
I'articulation qui existe entre eux et 'APD (Chagil). La nature et l'identité de tous
les acteurs ont un impact sur l'efficacité de #aidinsi il est essentiel de définir les
criteres et les modalités d'allocation de I'APD ges différents donateurs. De méme les
caractéristiques des pays bénéficiaires de I'APDuanr6le central dans I'efficacité de
celle-ci. Tout ceci doit donc étre examiné poured@iner si l'aide publique au

développement est efficace a I'échelle macro-écana(Chapitre 2).



Chapitre I. Les objectifs de l'aide publiqgue au
developpement: croissance et

réduction de la pauvreté.

La fin des années 1980 et le début des années 4@ marqués par la
multiplication des études critiques a I'encontréade publique au développement. Lui
est reproché son manque, voire son absence d&tifiodas-a-vis des objectifs qui lui

ont été assignés lors de sa création.

Jusque récemment les études qui concernaientcydsmement et presque
uniquement I'objectif de croissance. Ces intetioga se traduisent alors par un recul
de l'aide publique au développement, en pourcerdag@roduit Intérieur Brut (PIB)
des pays donateurs. La question de la capacit&aide publique au développement a
améliorer la croissance dans les pays les moinscasaet les pays en développement

destinataires de l'aide est alors posée et demiacteialité.



| L'aide publigue au développement peut-elle améler la

croissance des pays en développement ?

Avant de se demander comment l'allocation ded'aldit étre modifiée pour
améliorer son impact sur la croissance des payslajuecoivent, il convient de
s'interroger sur la facon dont le lien entre cians® et aide publique au développement

est appréhendé.

1) Existe-t-il un lien entre aide et croissance?

Plusieurs courants d'analyse s'affrontent surujet.sCertains a limage de
Booné€ ou de Paldarréfutent totalement I'idée d'amélioration de kissance des pays
éligibles a l'aide publique au développement, atprs d'autres soutiennent que l'aide
ameéliore effectivement la croissance de ces paysdddnier groupe enfin conditionne
la capacité de l'aide a augmenter la croissanceriimes conditions, comme par
exemple la mise en place préalable de « bonnetitigpes économiques chez les états

bénéficiaires.

a) Une relation contestée

Il existe plusieurs bonnes raisons qui permetlerirésumer d'un effet positif de

l'aide sur la croissance. Dans un premier temgsrédsultats micro-économiques de

4 BOONE P. « The impact of foreign Aid on savings growth », Working paper , 1995, London
School of economics, London
5 PALDAM M., DOUCOULIAGOS H. « The Aid Effectiveiss Literature: The Sad Result of 40
Years of Research », Working paper, 2005, UniverditAarhus, Denmark
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I'aide démontrent de facon incontestable son &fiiéa cette échelle. L'évaluation d'un
programme d'aide se fait a plusieurs moments eti§i@rents aspects du projet, plus
facile a saisir de part sa nature concréte. Unduatran peut se faire de maniere
prospective, lorsque le programme n'est encorenqurojet, un contrdle de gestion est
mis en place pendant la réalisation du programme pne évaluation a lieu a mi-
parcours, a la fin, et de maniére rétrospectiveloyes temps apres la fin du
programme. Ce suivi précis rend donc difficilemeé#futable les études attestant de
l'efficacité de l'aide publique au développemetigéhelle micro-économique pour au
moins la moitié des projets et programmes engddes.efficacité macro-économique

de l'aide dans des proportions similaires est dbgisuement envisageable.

Les théories macro-économiques de la croissanteroent également cette
idée. L'aide versée améliore en effet la balansepd@ments du pays bénéficiaire. Par
ailleurs, l'aide finance des projets de développegngei sont considérés comme des
investissements. Indirectement l'aide peut égalemegermettre d'augmenter la
consommation d'un pays si elle entraine une bdisspots de la part du gouvernement

du pays bénéficiaire. Ces effets favorisent une s$mula demande globale.

Enfin, il est important de rappeler que les premizctrois d'aide ont été mis en
place dans les années 1960. S'ils se sont déés@iExistent encore de nos jours, on
peut supposer qu'ils répondent dans des proportsatisfaisantes aux impératifs

d'efficacité fixés par les donneurs.

Malgré ces arguments, on trouve peu d'étudesmedfit de maniere globale
I'impact positif de I'aide sur la croissance. #igi le plus souvent d'études portant sur
l'aide publique au développement d'un pays en quéigr envers ses principaux
bénéficiaires. Ainsi I'étude de Abdulnasser Hatdrei- Manuchehr Irandolstxamine
la relation entre l'aide accordée par la Suedeaetrbissance dans les pays en

développement, les pays bénéficiaires étudiés lgoBotswana, I'Ethiopie, I'Inde, le

6 HATEMI-J H., IRANDOUST M., « Foreign aid andammic growth: new evidence from panel
cointegration », Journal of Economic Developmemte]2005, Volume 30, Number 1
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Kenya, le Sri-Lanka et la Tanzanie pour la périd®§4-1996. Leurs conclusions
soulignent le caractére positif de cette relatioa.type d'étude ne peut cependant étre
généralisé pour permettre des conclusions glolsaiek relation aide-croissance du fait
des particularités de l'aide publique au dévelomperdistribuée par chaque pays, et des

pays donateurs eux-mémes. Ce point sera développétal par la suite.

Une étude de Clemens, Radelet et Bhavnemérche, quant & elle, & montrer
que les effets de l'aide publique au développerseni trés mal pris en compte par les
études réalisées sur leur efficacité en matieradiaration de la croissance des pays en
voie de développement. Selon ses chercheurs,c#ieifé de l'aide publique au
développement sur la croissance dépend de la pésod laquelle sont mesurés ses
effets. Il faut donc distinguer les différents casants de l'aide en fonction de leur
nature, de leurs objectifs et de la durée probabtessaire avant de pouvoir constater

leur impact.

Ces auteurs font donc la distinction entre I'didenanitaire d'urgence, dont les
effets doivent se faire sentir a trés court teretejont I'objectif principal n'est pas la
croissance des pays dans lesquelles elle intenAelmpposé il existe une aide dite de
long terme, voire tres long terme, qui concernepemmier lieu la construction d'un
systéme politique stable, et le soutien a la déatiec Une troisieme catégorie est enfin
dégagée, dont les effets sont susceptibles d'Bservables dans les quatre ans suivant
la mis en place du projet ou du programme d'aideption choisie ici est donc de
décomposer l'aide publique au développement ptutétde modifier la période retenue
pour les études portant sur son efficacité. Enteffee plus longue période d'étude
permettrait certainement aux effets de l'aide d&psimer davantage, mais l'impact
identifié sur la croissance ne pourra alors plus &ttribué avec certitude a la seule aide
publigue au développement, de nombreux autres uiactdevant alors étre pris en

compte.

7 CLEMENS M., RADELET S., BHAVNANI R., « Countinghickens when they hatch: the short term
effect of aid on growth », Working paper, NovemB@04, Center for global development
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Si I'on suppose qu'un donateur décideritbadr un million de dollars a la
construction d'une route dans un pays en voie delagpement et un autre million de
dollars pour la construction de plusieurs écolémeéhtaires, les écoles comme la route
seront achevées au bout d'un an. Si ce donateun @hercheur veut évaluer I'impact
sur la croissance de lI'ensemble de l'investissedegieux millions de dollars, quand
doit-il conduire ses études? S'il choisit la pégiate quatre ans, il pourra tout a fait
mesurer l'impact de la construction de la routdea@ permettant a ce moment la le
transport de facteurs de production. Cependarét'stir la croissance engendré par la
construction des écoles sera lui totalement indétel Les résultats de l'aide seront
donc fortement biaisés. Il en va de méme si I'éeglanenée au bout de vingt ans: les
enfants éduqués grace aux écoles auront apport&deital humain a lI'ensemble des
travailleurs, mais les effets de la route peuvemiratotalement disparus du fait d'un
manque d'entretien, ou plus simplement si la sdnadlu pays s'est modifiée et que

d'autres travaux concernant les infrastructuresratesport ont sans doute été menées.

L'aide publique au développement susceptible d@'deoplus d'effet dans les
quatre ans suivant son allocation effective esttituge de l'aide budgétaire, en soutien
a la balance des paiements des pays bénéficialess,investissements dans les
infrastructures, et de l'aide destinée aux sectdergproduction comme le secteur
agricole ou l'industrie. Cette catégorie représéffé des flux totaux d'aide publique au
développement. L'étude conclut a un impact po§itif et solide de cette catégorie
d'aide sur la croissance des pays bénéficiairesrseipériode de quatre ans suivants
l'allocation de l'aide. Ces effets sont de plus momditionnés a une quelconque

caractéristique particuliere de la situation degspaénéficiaires, et indépendants des
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techniques économétriques utilisées d'apres lesuautll y aurait donc bien un effet
positif de l'aide publiqgue au développement sur ciissance des pays en
développement, cet effet étant observable lorsgeda temps nécessaire a I'apparition

de cet impact positif corresponde a la périodes#nlation choisie.

Cette efficacité de I'aide publique au développ®nem matiere d'amélioration
de la croissance est davantage observable poaides déployant leurs effets sur une
période de quatre ans, donc de moyen terme. L'dadrés court terme, l'aide
humanitaire est, en effet, élaborée pour agir imatéchent, sur des objectifs
particuliers aux situations d'urgence, la croisean@tant donc pas la préoccupation
majeure. Les aides a long terme, plusieurs dizaitemées, sont elles plus difficiles a
étudier, méme avec une période d'étude adaptéapmibreux facteurs extérieurs a
l'aide pouvant influer sur la croissance aux codesces années. Les observations
effectuées sont donc difficilement attribuablesmtiniére indubitable a I'aide publique

au développement allouée longtemps auparavant.

Un autre courant de pensée est lui beaucoup gssmiste quant a l'efficacité
de l'aide publique au développement sur la crosabne premier a avoir réfuté toute
possibilité d'impact positif de I'aide dans ce diomaast Boone en 1985Selon Iui 75%
de laide contribue a l'augmentation des dépensms/egnementales et non a
I'accumulation de capital. Il n'y a donc pas desdaid'impbt permise par l'allocation de
l'aide, et donc pas d'augmentation de la consommates ménages et plus

généralement pas d'augmentation de la production.

Raghuram G. Rajan et Arvind Subramahiannt encore plus loin dans la
négation d'un effet positif de l'aide publique aveloppement sur la croissance des

8 BOONE P. « The impact of foreign Aid on savings @rowth », Working paper ,1995, London
School of economics, London

9 RAGHURAM G. Rajan, SUBRAMANIAN A., « What undernas aid's impact on growth? »,
Working Paper, 2005 FMI, Washington D.C.
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pays en développement. lls concluent a l'ineffiéade I'aide dans ce domaine, et ce
qguelque soit I'norizon considéré, le temps nécessadur que les effets de l'aide
apparaissent, le période d'étude retenue, ou ehedsgpe d'aide. Selon ces auteurs,
l'aide n'a pas plus d'effet quelle soit de nat@@émique ou sociale, multilatérale ou
bilatérale. Enfin aucune caractéristique particalicdans la situation des pays
bénéficiaires ne peut améliorer ce constat, quedie géographique ou institutionnelle.

Cependant les auteurs insistent sur le fait gqitigent l'efficacité de l'aide
allouée par le passé. Leurs conclusions n'impligpas une inefficacité de l'aide a
ameéliorer la croissance des pays en développeni@avieair. Cette perspective positive
est tout a fait envisageable selon eux, a condd@nrevoir les modalités d'allocation de
l'aide. Cette derniére n'est donc pas ni inutilésrémédiablement inefficace en matiére

d'amélioration de la croissance mais nécessited@&bensée en profondeur.

Voici trois tableaux résumant les résultats nomificatifs de I'étude de Rajan et

Subramanian.

Impact des différentes catégories de |'aide sardessance

Panel A: Aide sociale, économique et alimentaire

Social Economique Nourriture
1970s 1980s 1990s 1970s 1980s 1990s 1970s 1980s 1990s
4,717 7,664 -84,776)
Aide/PIB allouée au secteur social 0,19 0,2 0,78
-16,511 6,030 895,087
Aide/PIB allouée au secteur économique 0,31 0,08 0,72
-19,015 5,433 -206,035
Aide/PIB allouée a I'alimentation 0,49 0,1 1,69
Observations 80 81 79 80 81 79 80 81 79
R? 0,7 0,59 0,52 0,69 0,59 0,52 0,69 0,59 0,51

Les T-statistiques sont reportés sous les coeficiestimés.



Panel B: Aide a « impact long » et aide a « imgacit ».

Long terme Court terme

1970s 1980s 1990s 1970s 1980s 1990s

2,20 2,60 -17,90
Aide « a impact long » /PIB 0,28 0,26 0,85

-0,030 0,018 -0,423

Aide « a impact court » /PIB 0,38 0,13 0,85
Obsenations 69 77 79 69 77 79
R2 0,72 0,6 0,52 0,72 0,59 0,52

Panel C: Aide multilatérale et Aide bilatérale

Aide multilatérale Aide bilatérale

1960s 1970s 1980s 1990s 1960s 1970s 1980s 1990s

-7,385 -3,073 0,893 -20,658
Aide multilatérale/PI1B 1,13 0,29 0,09 0,94

-4,589 -1,269 2,739 29,371

Aide bilatérale/PIB 1,02 0,17 0,23 0,78
Observations 74 80 81 79 74 80 81 79
R? 0,73 0,70 0,59 0,52 0,73 0,70 0,59 0,52

Des résultats similaires se retrouvent dans ketlel Martin Paldam et Hristos
Doucouliagos? Cette analyse se propose de faire la synthéseule la littérature
publiée sur l'aide publique au développement et sfficacité. Ces deux auteurs
commencent par reprendre les arguments vus préocéeleinqui laissent suggérer un
impact positif de l'aide sur la croissance et memén quoi ils ne sont pas fiables. lls
introduisent dans un premier temps l'idée qued'aidin effet marginal décroissant. Ces
effets sont donc moindres par rapport aux montaltsiés. En ce qui concerne les
théories macro-économiques, ils considerent qffetl'sur la balance des paiements est
en réalité inférieur a celui qui pourrait étre exagé car ils s'integrent le fait qu'une
partie de l'aide est accordée sous forme de pré&axaplus ou moins préférentiels et

qu'il faudra rembourser. lls retrouvent égalemest éstimations de Boone en ce qui

10 PALDAM M., DOUCOULIAGOS H. « Aid effectivenessi@ccumulation: a meta study », Kyklos,
2006, Volume 59 p 227-254
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concerne l'utilisation de l'aide publique au déppkment: 75% de l'aide allouée est
utilisée pour augmenter les dépenses publiquegucee stimulent pas la croissance
selon eux. lls minimisent également le poids degdienent sur la longévité de l'aide

publiqgue au développement comme gage de son eféca@méliorer la croissance des
pays en développement en rappelant que les moralmtgs ne représentent qu'un trés
petit pourcentage des ressources des pays donateurs

Cette étude entend reprendre toute la littérgiutdiée sur I'efficacité de 'APD
et présenter une synthese des conclusions. Ellesag®s donc successivement les
différents modeles d'évaluation de I'efficacitd'digle qui ont été utilisés, un modéle de
croissance par accumulation, un modele de croissdimecte et enfin un modéle qui
s'est développé récemment sur la conditionnalité&etfecacité de I'aide. Avec toutes ces
études et les données disponibles, les auteursatmtlé 537 corrélations entre aide et
croissance. lls montrent ainsi que si les étudépamnle passé eu tendance a trouver une
relation positive entre l'aide publique au dévekappnt et la croissance, la tendance
actuelle est une corrélation nulle. Avec I'améliarades techniques économétriques et
llaugmentation des données disponibles tant entig@iaju'en qualité, les chercheurs
soulignent que s'il y avait eu une corrélation fpsientre l'aide au développement et la
croissance, celle-ci aurait alors été mise en éceleclairement et de maniére

indiscutable.

Or il se trouve que c'est l'inverse qui s'est pitochmme le montre ce graphique.



Figure 4. The 537 partial correlations of aid on growth
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Les auteurs expliquent les résultats antérieuts, dgcelaient une relation
positive entre l'aide publique au développementiret amélioration de la croissance
dans les PED, par un possible biais dus aux autieuces études. Leur idéologie, le fait
gu'ils appartiennent a un école de pensée pa#ieylieur passé académique: les sujets
pour lesquels ils ont montré un intérét et sur et ils auraient écrit, le fait que
certains travaillent pour certaines institutions,smient publiés dans certains journaux

spécifiques peut les rendre également partiaux.

Le point de vue des deux auteurs Martin Paldamrgtos Doucouliagos est ici
clair: a leurs yeux l'aide publigue au développenrea aucune efficacité a I'échelle
macro-économique pour améliorer la croissance ansays en développement. lls ont
deétaillé leurs opinions en se basant sur l'inefftéades trois modeéles utilisés. Leur avis
est clairement exprimé au sujet de l'inefficienaemtbdéele qui se fonde sur la capacité

de l'aide a augmenter l'investissement et ainsiiaragé la croissance: seulement 25%
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de l'aide allouée est destinée a augmenter liisgeshent et les 75% restant servent a
augmenter le niveau des dépenses publiques. SelminMPaldam les dépenses
publiques ont un impact négatif sur la croissaicen déduit donc l'inefficacité de ce
modele. Il en va de méme pour celui basé sur alaion directe entre l'aide et la
croissance dans ces pays. Il faut noter toutefoes Iq troisieme modéle présenté est
particulierement présent dans les études dans mmide ces derniéres années et a
connu un retentissement important sur la scenenaienale. L'idée que I'efficacité de
l'aide au développement soit dépendante de lamrés#e certaines conditions dans la
situation des pays en développement est en effehdiée par de nombreux chercheurs
et institutions internationales, le débat portastamment sur limportance de la

présence de certaines politiques économiques @snsays.

b) L'efficacité de l'aide publique au développamsur la croissance

dépend-elle des politiques économiques nesgdace ?

La croissance dans les pays en développement digpemr beaucoup des
politiques économiques en place. Sur cette notmmneunément admise aujourd’hui
s'est développée la thése selon laquelle limpactlAPD sur la croissance est
conditionné a la présence de ces mémes politiqg@réiques. Les pays pauvres mais
ayant de bonnes politiques économiques tirent fpdefices politiques et c'est d ans cet
environnement que l'aide serait la plus a mémeéliarar leur croissance. L'impact de
I'APD sur la croissance dépend de la maniere ddet est utilisée et donc de
I'environnement dans lequel elle est employée: moiny a de distorsions,
institutionnelles, en matiere de politiques écorpras notamment, et plus l'impact de
l'aide peut étre important. Ces distorsions engrdien effet une diminution de retour

sur capital. La croissance dans les pays en voidédeloppement dépend donc du
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revenu initial du pays, des distorsions en matidee politiques économiques, des
institutions en place, de l'aide allouée et dedfiction de I'aide avec ces distorsions.

Cette thése est celle défendue par C. Burngi@e Pollar, qui a profondément
marqué les différents acteurs et chercheurs dardomaine de l'aide publique au
développement: L'APD est ici considérée comme un transfert deemev Les deux
chercheurs se sont appuyés sur une base de danoiest cinquante-six pays et se
sont intéressés a six périodes de quatre ans Eat@ 1973 et 1990-1993. Les seules
politiques économiques qu'ils ont décidées dendvee en compte sont le surplus
budgétaire, le taux d'inflation et l'ouverture émmique de ces paykln pays avec de
mauvaises politiques économiques serait donc us pagc une inflation élevée, un

important déficit budgétaire, et fermé au commeancadial.

C. Burnside et Dollar en ont déduit une équatian ffaduit le facteur
« politigues économiques » et permet ainsi de needeur qualité. Ils insérent ensuite
dans une équation représentant la croissance moque. Cette équation permettant

d'estimer la qualité des politiques économiquetaestivante:

POL = 1,28 + 6,85 x Surplus budgétaire — 1,40 Xatidn + 2,16 Ouverture

economique

L'équation de croissance est la suivante:
A =-0,60 (log PIB/hab) + 0,71x POL — 0,021 (AidégP+ 0,19 (Aide/PIB x POL)

+yX +g?

On retrouve donc dans cette équation les quatreedis précités, le revenu

initial du pays, les politiques mises en oeuvidé allouée et l'interaction entre cette

11 BURNSIDE C., DOLLAR D., « Aid, Policies and Grdw», American Economic Review, volume
90, 2000
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aide et les politiques économiques.

Selon C. Burnside et Dollar, les pays ayant denbsrpolitiques économiques et
recevant une APD significative ont de meilleuredgrenances en matiére de croissance
gue ce qui peut étre expliqué par les autres Vagate I'équation de la croissance. Ces
résultats sont néanmoins uniquement valables paige | multilatérale. Une pareille
corrélation entre politiques économiques et impkect'aide au développement sur la
croissance des PED n'a pas été retrouvée par lesctiercheurs dans le cas de l'aide
bilatérale. Ceci serait di selon eux au fait qaidd' bilatérale est davantage dépendante
des intéréts des donateurs.

Cette étude a, de maniere tres profonde, influehes pratiques de I'allocation
de l'aide publique au développement. La these défepar C. Burnside et Dollar a été
reprise et soutenue par un rapport officiel dedaddie Mondialéssessing Afd
Celui-ci affirme trés clairement que l'assistancgriciere conduit plus rapidement a
une amélioration de la croissance, a une baissdadpauvreté, ainsi qu'a une
amélioration des indicateurs sociaux dans les payant de bonnes politiques
economiques. Selon ces auteurs une augmentati@f delliards de dollars de I'APD
pourrait faire passer 25 millions de personneseasuks du seuil de pauvreté dans le cas
ou I'APD favoriserait les pays ayant de bonnegigaks économiques, mais seulement
sept millions de personnes dans le cas contraie.ni2me ce rapport souligne
I'importance de lI'amélioration des institutions remmiques et de leurs politiques dans

les pays en développement.

12 BANQUE MONDIALE “Assessing Aid: What Works, Whdoesn't, and Why” Oxford University
Press, New York, 1998
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Pour améliorer l'efficacité de I'APD a engendiespe croissance dans les pays
en voie de développement, la Banque Mondiale affigme I'aide devrait étre davantage

ciblée sur les pays a faible PIB mais avec de b®poétiques économiques:

« Clairement, les pays pauvres avec de bonnetgpels devraient recevoir plus de

financement que des pays également pauvres maisuavenvironnement économique
faible ».13

A l'appui de ces déclarations, la Banque Mondiaésente une de ses études sur
l'efficacité des projets mis en place grace a d'amliblique au développement en
fonction de l'environnement économique dans ledigebnt été mis en oeuvre. La
faiblesse du taux de réussite de ces projets ler$esi institutions et les politiques
économiques sont faibles est clairement mise aeleéee.

Project Performance by Policy and Institutional Environment Projects perform better
with better policies and
Satisfactory projects

(percentage of total) better institutions.

Source: Wiorld Bank 1997a.

Source: Banque Mondiale 1997

Le travail de C. Burnside et D. Dollar a certesrapune grande reconnaissance

de la part de la Banque Mondiale et de plusieuassEqui ont repensé l'allocation de

13 Citation originalex Clearly, poor countries with good policies showddaive more financing than

equally poor countries with weak economic manageme“Assessing Aid, Overview” Banque
Mondiale, 1998
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leur APD bilatérale a la lumiére de la these défienghr les auteurs, il n'en demeure pas

moins qu'il a également été critiqué et remis enpte par de nombreux travaux.

Beaucoup de travaux ont ainsi dénoncé la faibldeseésultats économétriques
de I'étude de C. Burnside et D. Dollar. Dans I'lemtle eux les auteurs ont repris
scrupuleusement les méthodes économétriques choetieont étendu l'étude aux
données pour les années 1993 a 1997, en les étaffan les nouvelles informations

qui étaient disponibles en 2004.

Les auteurs W. Easterly, Ross Levine, et D. Rent’ arrivent alors a la
conclusion qu'en intégrant ces nouvelles donnéesieoretrouve plus la relation entre
aide et croissance économique précédente: l'ammélibre plus la croissance en
présence de bonnes politiques économiques. Cesgraut'en concluent pour autant pas
que l'aide est inefficace, ils suggerent a lingecgie cette relation entre aide et
croissance dans un environnement économique fdeoratbevrait faire l'objet de
davantage d'études avant d'étre retenue commesalitdlocation de I'aide publique au
développement.

D'autres chercheurs comme Lensink, Whitel5, Haes@rarp16 dénoncent par
ailleurs la faiblesse inhérente aux études trassles de la croissance économique due
a I'nétérogénéité des pays, et aux omissions dables. L'échantillon de pays retenu
est également une donnée importante: il est sauligren fonction de la configuration
de I'échantillon retenu, les conclusions quannfiuence sur l'efficacité de l'aide de la
qualité des politiques économiques varient. Ernt édfeerme interactif entre I'APD et les
politiques économiques n'est plus significatif.

D'autres critiques sont faites sur la notion ehésure des « bonnes » politiques

14 EASTERLY W., LEVINE R., ROODMAN D., « Aid, Polies and Growth: Comment », 2004,
American Economic Review 94(3), p 774-780

15 LENSINK R., WHITE R., “Are There Negative Ratsrto Aid?”, Journal of Development Studies
37(6), 2001

16 HANSEN H., TARP H., “Aid and Growth Regressignkurnal of Development Economics 64(2),
2001
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économiques retenues par C. Burnside et D. Ddlks.critiques portent a la fois sur ce
qui est inclus dans cet indice de politiques écagaes et sur la maniére de combiner
ces difféerents éléments. La politique d'ouvertiseneesurée en fonction de la variable
définie par Sachs et Warner. Ces derniers onhidéfnotion de pays « ouvert » a partir
d’'un certain nombre de critéres. lls montrent questles pays appartenant au groupe
ouvert ont systématiquement connu une croissanoérisure a celle des pays réputés
fermés.17 lls montrent ainsi qu'au cours de la qu&i 1970-1995, le groupe des
economies « ouvertes » a eu un rythme de croissangen de 4,5% par an alors que

les économies « fermées » ont connu une croissaféceeure de 0,7% par an.

Cette variable d'ouverture est composée de démgants; si un pays remplit au

moins une des cing conditions il est considéré cemrfermé » :

__un taux moyen des droits de douane seyéai 10%

_un taux de barriéres non tarifaires canovplus de 40% des importations
_un systeme économique socialiste

__un monopole d'état sur les exportatioimipales

__une prime sur le marché parallele den@bs supérieure a 20% pendant

les années 70 et 80.

C'est cette derniere condition qui fait débat. iBlaBohen I'a définie également
comme une taxe sur le commerce, dans la mesuresoexportateurs devaient vendre
leurs devises au cours officiel alors que les irtgieurs achetaient des devises au cours
du marché noir. Les chercheurs Rodriguez et RotiBiakfitiquent cette condition qui

inclut selon eux beaucoup d'autres dimensions @lle du commerce international

17 SACHS, J., « Life inthe Economic EmergencgiRo>, in WILLIAMSON, J. (dir. Pub.), The
Political Economy of Policy Reform, Institute fortérnational Economics, Washington D.C, 1994

18 RODRIGUEZ F, RODRIK D, « Trade policy and ecomio growth : a skeptic’s guide to the cross-.
national evidence », Cambridge, 1999, NBER Worlkager 7081
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seule. Or c'est cette mesure qui explique selonleydus les résultats obtenus par
Sachs et Warner. lls dénoncent par ailleurs legiadt la politique commerciale est loin

d'étre la seule liée au marché noir, il y a pangde l'inflation ou la crise de la dette, ce
qui ne permet pas de conclure a la présence od&drarriere commerciale a partir de
ce critére. La politique commerciale n'est pareails pas isolée de la situation interne
d'un pays, et il existe de nombreuses variablespquiraient rendre compte de cette

situation et qui ne figurent pas dans l'indice mifar Sachs et Warner.

Pour des raisons similaires, le critére d'ouvertcommerciale n'est pas un
critere déterminant de la croissance selon LeviheReneltl9. Ces auteurs ne
considerent pas non plus le surplus budgétaire eommcritére intervenant dans la
croissance économique d'un pays. D'autre parigither du surplus peut avoir son
importance: ses effets sont différents s'il providnne augmentation des recettes ou
bien d'une diminution des dépenses. Enfin le cldaixritere de l'inflation est lui aussi
critiqué. En effet pour beaucoup d'auteurs l'inflatne constitue pas une mesure de
politiques économiques. Ce sont les politiques sn&e oeuvre et qui conduisent a un

taux d'inflation plus ou moins élevé qu'il convieaitd'étudier.

Pour finir, la maniére dont ces trois variablestspondérées et agrégées est
également remise en cause. Ces variables sontfein peindérées par leur impact
respectif sur la croissance. Or cet impact pewt différent pour certains pays ou
groupes de pays. Berthelemy et VarouSiésulignent par exemple le fait que I'effet
des politiques d'ouverture commerciale est pogitifuement dans les pays qui ont un

systeme financier développé.

Ainsi l'idée selon laquelle I''mpact de l'aide pigbe au développement sur la
croissance des PED ne soit positif que lorsquevifemement économique est
favorable, grace a la présence d'institutions coempés qui mettent en place des

19 LEVINE, R., RENELT D, “A Sensitivity Analysisf@ross-Country Growth Regressions”, American
Economic Review 82(4), 1992

20 BERTHELEMY J-C., VAROUDAKIS A., « Stratégie® @¢roissance et marchés émergents » Revue
économique, Volume. 49, No. 1, 1998, pp 195-206
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politiques économiques de croissance est fortenréijuée. Cependant elle est reprise
par la Banque Mondiale et est aujourd’hui un pp@cenis en pratique par de nombreux
pays donateurs. S'il I'on accepte cette thesst élers logique de se demander si l'aide
publigue au développement peut permettre I'améimwrade ces institutions et de ces

politiques économiques pour les rendre davantaggqes a la croissance.

Cette modification de I'environnement peut al@dare par le soutien de l'aide
publiqgue au développement, qui vient renforcer wplenté politique de réformes déja
présente chez le gouvernement bénéficiaire. Lesfihanciers de l'aide peuvent, par
exemple, permettre a un gouvernement de « dédommage temps des caciques ou
tout groupe de personnes influentes menacées despeertains de leurs privileges ou
avantages avec la réforme d'institutions ou detigoés économiques. Ces personnes
sont donc opposées a ces réformes et ont le poaudimfluence nécessaire pour les
ralentir ou les empécher. L'aide peut alors inteirvéans le but de rendre ces réformes

possibles.

Dans cette optique, l'aide au développement pgatement étre considérée
comme un moyen de susciter ces réformes, en condént son octroi a la mise en
place de politiques économiques plus favorablesadissance. L'APD n'est alors plus
un renfort, mais est a l'origine de changements@ooques dans les pays qui en sont
bénéficiaires. Les pays concernés ne recoivenlel'que si les réformes préalablement
définies ont été menées. Toute la question est densavoir si cette stratégie de

conditionnalité est efficace.



2) L'aide publique au développement doit-elle étreonditionnée pour

ameliorer la croissance dans les pays en dimgpement ?

Il est difficile de faire des généralisations Rufien qui existe entre l'aide et les
politiques économiques. L'aide basée sur la qudBt politiques économiques a des
résultats plus que mitigés. Beaucoup de pays i@ oles programmes de réformes de
leurs politiques et l'aide a réussi a soutenirréésrmes et ainsi a améliorer la qualité
des politiques publiques. Dans le méme temps, cigpendes expériences similaires de
soutien aux réformes par I'APD ont échoué dans @mbreux pays. La Banque
Mondiale, entre autres, conclut que I'APD ne peadg pe révéler efficace dans sa
mission de soutien aux réformes des politiques @oiues si celles-ci ne bénéficient

pas d'une réelle volonté de la part des gouvernenges Etats réformateurs.



a) L'absence d'effet de I'APD sur les réformesmatiere de politiques

économiques: les dysfonctionnements de lditionnalité

Selon P. Guillaumoft, la conditionnalité de I'aide a cing objectifs. uemier
est d'encourager les gouvernements des Etats ti@irés a engager des réformes par
l'attribution d'une aide. Le deuxieme objectif e concentrer l'aide dans des
environnements de bonnes politiques économiqués,daf maximiser son efficacite.
Conditionner l'allocation de I'APD permet égalemank donneurs de s'assurer que
l'aide est dépensée dans des domaines ou sectaticslljers. Les donneurs cherchent
alors a restreindre la maniere dont l'aide pewd étilisée dans le but d'améliorer la
situation des pays bénéficiaires. La conditiongalile l'aide peut aussi apparaitre
comme un moyen de garantir I'effectivité des réfgmromises par les bénéficiaires de
I'APD.

Pour que cette forme de conditionnalité soit drédliil faut que la suspension du
versement de l'aide dans le cas d'un revirementEdats bénéficiaires dans leur
décision de réformer les politiques économiguesaepse comme une Vveritable
menace. Enfin un cinquieéme objectif de la condimité de I'APD est de remplir une
fonction de signalement. Comme les informationsceomant les performances des
gouvernements sont onéreuses, les agents privégerietrouver avantageux de
s'intéresser aux donneurs qui sont connus pour ewastis des sommes considérables
pour soutenir les performances des pays béneésiarace a I'APD. Les donneurs
peuvent donc souhaiter diminuer le colt de la plisalécision du secteur privé pour
stimuler l'investissement. Les décisions d'allowse aide a certains pays peuvent donc
étre percues comme le signal d'une future amélorates politiques économiques de

ces pays.

Ces auteurs reconnaissent le peu d'efficacité derditionnalité. Selon eux, ces

21 GUILLAUMONT P., « Propositions pour un nouvegpe de conditionnalité », note pour la
Commission Européenne CERDI Université d’Auverdbiermont-Ferrand, 1995



objectifs n'ont pu étre atteints car ils s'opposarite eux. L'objectif d'encouragement
s'oppose a celui de « paternalisme » dans leq@eldéneurs interviennent dans
l'utilisation de l'aide. Le pouvoir de motivatioe ¢th conditionnalité de l'aide s'exprime
en effet davantage si les pays bénéficiaires peuigiiser pour mener les réformes

gu'ils souhaitent, et non pour suivre les souhd#s donneurs. D'autre part si la
conditionnalité de l'aide doit conduire a son alimn dans un environnement
economique favorable, il n'est alors pas souhatatdllouer 'APD a des pays aux
politiques économiques faibles, alors que c'estsdaes pays que l'objectif

d'encouragement aux réformes peut le mieux étreemiseuvre. Enfin l'objectif de

soutien et d'encouragement aux réformes s'oppasgduade signalement: le secteur
privé ne peut plus distinguer si les Etats bérgifies de 'APD veulent véritablement
réformer leurs politiques économiques ou s'ilsolet seulement grace a l'aide qui leur
est accordée a cette condition, leurs motivaticiamtéimportantes pour estimer le
niveau de confiance des investisseurs, le premarpg de pays étant plus sdr que le

deuxiéme.

Une étude de Sachs en 1994 analyse les réformaSespar huit économies au
lendemain de la Seconde Guerre Mondiale: la Bqli@eChili, 'Allemagne, Israél, le
Mexique la Pologne et la Turquie. L'étude montre qaus les pays étaient déja
impliqués dans des réformes de leurs politiguesi@nigques avant que l'aide ne soit
allouée et que celle-ci a été un soutien préciéilie. a permis aux gouvernements de
survivre assez longtemps pour les mettre en oeetvagnsi réduire une partie de leurs
difficultés. Une autre étude de Rodrik22 souligrependant que l'aide peut aussi
permettre a de mauvais gouvernements de se maimsterpouvoir et de retarder la
mise en place de nouvelles politiques économiqéeessaires a I'économie de ces
pays. La variabilité du lien entre I'APD et lesipques économiques peut étre illustrée

par les situations opposées de deux pays: la ZashleeGhana.

22 RODRIK D., “Where Did all the Growth Go? Extah$hocks, Social Conflicts and Growth
Collapses”, 1998, NBER Working Paper 6350, Cambriddgssachusetts.



Le cas de la Zambie montre que l'aide allouémpka certains gouvernements
de ne pas mettre en place de réformes des pobtigaenomiques. Celles-ci étaient
faibles en Zambie entre 1970 et 1993 et la sitnat® cessait de se détériorer alors que
le montant de l'aide allouée augmentait de marierginue jusqu'a atteindre 11% du
PIB du pays en 1990.

En Zambie, I'environnement économique se détérialars que les montants

d'aide allouée augmentaient:
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A l'opposée de la situation de la Zambie, le Gh@aaecu que peu d'aide quand
il avait de mauvaises politigues économiques dulamhéme période. Cependant ses
efforts pour réformer ses politiques économiqudseatrainé un soutien important de la
part des donneurs. Les études de cas menées Ghafa tendent donc a montrer que

I'aide peut aidé a consolider un bon programmefigmes.

L'aide allouée au Ghana accompagne et soutiembtggmme de réformes mis en
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Il n'y a donc pas de relation simple entre le rapnt'aide recu par un pays et la
qualité de son environnement économique. BurnstdBaodlar, dans leur étude sur
l'efficacité de I'APD dans des pays aux bonnestigoBs économiques, se sont
€également intéresseés a cette relation, et se somtrttés si I'allocation de I'aide pouvait
favoriser la mise en place d'un meilleur environeetréconomique. lls se sont donc
penchés sur la relation entre l'aide et les vaggabiacro-économiques dans leur base de
données contenant cinquante-six pays. lls n‘ont/&@ucune preuve allant dans le sens
d'une amélioration de Il'environnement économiquezcles pays bénéficiaires de
I'APD. lls concluent que les politiques misent eiacp dans un pays dépendent
essentiellement des caractéristiques de ce paysnedes régles de droit, les divisions

ethniques ou encore l'instabilité politique.

L'importance des caractéristiques propres des jpays expliquer les politiques
publigues mise en place, se retrouve égalemenguans cherche a déterminer les
facteurs qui interviennent dans I'échec ou le sudes programmes de réformes dans
ces mémes pays. Dollar et Svensson se sont indérassette question en 200023. lIs
ont considéré 220 programmes de réformes finaneéslgp Banque Mondiale en
cherchant a déterminer les causes de succes ooeckéde ces réformes. lls ont
formulés deux hypothéses: le résultat d'un progrand®a réformes financé par la
Banque Mondiale dépend soit des facteurs politiggieSconomiques propres au pays
réformateur, comme le fractionnement ethnique deogailation ou encore la légitimité
démocratique de ses leaders, soit de facteursgeg@pla Banque Mondiale comme les
colts administratifs liés a la préparation et awisiles programmes. Leurs résultats
valident la premiére hypothése: l'instabilité pqlie, la cohésion sociale, l'identité du
gouvernement et sa crédibilité face aux réformeshaitées expliquent, entre autres,

l'issue des programmes de réformes.

23 DOLLAR D., SVENSSON J., “What Explains the Sess or Failure of Structural Adjustment
Programs?”, The Economic Journal, Volume 110, 2000
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Caractéristiques des programmes de réforme réeisdes échecs:

Successfil Failed
Country Characteristics
Democratically Elected 50.4% 32.3%
Government Crisis During Reform 8.0% 22.8%
Period
Ethnoliguistic Fractionalization 0.48 0.51
Length of Time the Incumbent has 75 7.8
been in Power Prior to the Reform
World Bank Related Variables
Preparation Staff Weeks 141 128
Supervision Staff Weeks 69 101
Number of Conditions 45 44
Loan Size (million $) 160 153
Sample Information
Number of Loans 117 65

source Dollar & Svensson 2000

Ces résultats suggerent que les programmes dasng&Eme sont pas la pour
créer des réformateurs mais pour les identifielegtsoutenir. Une augmentation des
criteres d'allocation de l'aide en soutien a cegnammes, ou une augmentation du
montant de cette aide n'influence en rien la priib&lile succés ou d'échecs de ces
réformes d'aprés cette étude. Cette derniére déen@galement qu'il existe un co(t
d'opportunité tres important a soutenir des prognaside réformes voueés a | 'échec, qui
se manifeste de trois manieres: en premier liedesoles sommes allouées sont
déboursées en totalité méme si les conditions dadsopolitiques économiques ne sont
pas réunies, donc un mauvais choix parmi les progrs a soutenir entraine un
versement de sommes importantes dans des envirenteBtonomiques inefficients et

Burnside et Dollar ont montrer que dans ces enmearents l'aide était inefficace.



D'autre part, les ressources administratives masegsposition par la Banque
Mondiale sont supérieures pour les réformes quiodgeht que pour celles qui
aboutissent, or il a été démontré par Dollar enSsen que ces ressources n'avaient pas
d'impact sur lissue des programmes de réformes emigplace. Lorsqu'elles sont
allouées a des réformes susceptibles d'aboutis elie cependant un haut taux de
rentabilité. Enfin il a été vu que le soutien deBlanque Mondiale et de donneurs a
certains programmes ou certains pays peut étrepidté comme un signal envers le
secteur privé. Or un tiers des programmes soutpatuda Banque Mondial échoue,
donc cet instrument perd son rble de signal fidbfaudrait, selon la Banque Mondiale,
un taux de succes des programmes de réformesrdesl’de 85% pour pouvoir étre
considéré comme un signal fort envers les acteurssetteur privé. La Banque
Mondiale, de méme que les autres donneurs indilgdaerait donc intérét a étre plus

sélective dans le choix de ce type de programmes.

Il est important de signaler que la condition®afie I'aide a des pays ayant des
caractéristiques propres favorables au succes €wmmes de leurs politiques
économiques n'assure pas obligatoirement un telesud.es caractéristiques qui sont
considérées ici peuvent en effet étre difficile dentifier. Par exemple un déficit
économique n'est pas seulement le résultat dequalg économiques, il peut étre causé
par des événements qui échappent au controle duegmment, comme des chocs
economiques mondiaux. Pour pallier a ce problenens&on24 propose de centraliser
I'allocation de l'aide: au lieu d'allouer un morntarchaque bénéficiaire et de rendre son
versement conditionné aux réformes ou aux résulkassdonneurs décident d'allouer

une somme agrégée a un groupe de pays. Le momtdiside qui sera alors versée a

24 SVENSSON J., « Why conditional aid does notkwaord what can be done about it? », Journal of
Development Economics 70, 2003, pp 381-402
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chaque bénéficiaire dépendrait des performancatvwest de ces pays. Il serait alors lus
facile selon l'auteur d'identifier les influencesspectives des chocs extérieurs et des
décisions propres aux pays bénéficiaires et adiallouer de maniéere plus efficace
I'APD.

Un autre probléme inhérent au concept de condititité est qu'il a un impact au
moment du choix des pays bénéficiaires et pendaxédution de ces réformes. Un
gouvernement en difficultés financieres peut aaremte réformer ses politiques
économiques uniquement dans le but de perceviieI'8'il n'y pas de réelle volonté de
réformes de la part du pays, celles-ci peuventairailées des le versement de l'aide.
C'est le probléme de la sélection adverse. Unesalesions peut étre de conditionner et
verser effectivement l'aide en fonction de réssiltditenus a long terme, sur une période
suffisante en fonction des réformes des politigt@snomiques. Cette possibilité sera
vue plus en détails au moment de I'étude des niégaliallocation de l'aide retenues

par I'Union Européenne.

Dans son rapport Assessing Aid, la Banque Moadsaluligne que, si elle ne
peut forcer des pays a réformer leurs politiquesmémiques de maniére durable, elle
peut cependant stimuler ou faire naitre ce beseiméfbrmes dans ces pays grace a
différents instruments. Elle favorise par exempléokrmation des futurs dirigeants dans
des universités européennes ou américaines. Eielod également a stimuler le débat
public sur ces réformes économiques dans la soc#ite, par des campagnes

d'informations, et des cycles de conférences despays.

Il faut par ailleurs noter que l'absence d'effed Haide publique au

développement sur les réformes et, plus générakeaer'inefficacité de celle-ci a
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améliorer la croissance dans les pays en dévelapuepeut également s'expliquer par
la possibilité pour le gouvernement bénéficiaireréduire ses propres dépenses sur le
secteur ciblé, et surtout d'utiliser ces ressoudzess des secteurs et pour des actions
différents de ceux définis par les pays donneuasfdngibilité de l'aide joue donc un

r6le important dans I'efficacité de I'aide publiquedéveloppement.

b) La fongibilité de I'aide publique au déveleppent

La fongibilité de l'aide se définit comme la poddie pour le gouvernement
receveur de réduire ses propres dépenses surtluisedlé par l'aide, il a donc la
possibilité de transférer ces fonds a d'autregsextLa fongibilité de l'aide est donc un
mécanisme qui permet un relachement de la corgraundgétaire du pays bénéficiaire
de I'APD, sans améliorer sa situation économique.Banque Mondiale, dans son
rapport Assessing Aid, considére ainsi qu'une alion de l'aide dans des pays ou
I'environnement économique est jugé favorable erdégssance permet d'étre sdr que,

quelle gue soit l'utilisation qui est faite ded&i celle-ci est bien utilisée. Cependant elle
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considére que si les donneurs et les pays bérigdide I'aide ne sont pas d'accord sur
I'affectation de l'aide, la meilleure approchedstdiminuer le financement de ces pays

et d'améliorer le dialogue, sur les politiques @toigues par exemple.

Pour déterminer l'impact de la fongibilit¢ de IBPFeyzioglu et &P se sont
demandeés si l'aide allouée permettait d'augmeetedépenses gouvernementales ou a
I'inverse de diminuer les taxes et le déficit pullu pays bénéficiaire. L'étude portant
sur trente-huit pays bénéficiaires montre que poudollar d'aide recue les dépenses
gouvernementales augmentent de seulement 33 aantgui met en évidence une
fongibilité importante de l'aide, 67% des flux d&isont ainsi utilisés pour diminuer le
déficit public de ces pays ou pour diminuer lesetagrélevées sur leur population. Ces
résultats ont été contestés dans plusieurs étudasmblent étre fortement dépendants
de I'échantillon de pays retenu et de sa taille.mé&me étude montre que sur un
échantillon réduit de quatorze pays, pour un dallaide versée, les dépenses publiques

25 FEYZIOGLU T., SWAROOP V.,ZHU M., “A Panel Dafmalysis of the Fungibility of Foreign
Aid”, World Bank Economic Review 12, 1998
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augmentaient de 95 cents. Feyzioglu s'est aloradéési l'aide finance des dépenses
d'investissement ou de consommation. Selon seffassisur le méme échantillon de
14 pays, pour un dollar recu, 29 cents sont dé&lides dépenses d'investissement, le

reste étant consacré aux dépenses de fonctionneéeggbuvernements.

Source: Feyzioglu

En donnant de l'aide aux pays en développemsrgdgs donneurs cherchent a
influencer les dépenses publiqgues des pays bémédici Cependant le lien entre les
montants d'aide allouée et l'allocation du budgetabs pays n'est donc pas direct du fait
du caractere plus ou moins fongible de l'aide. &@mple si un gouvernement d'un

pays en développement prévoyait déja la réalisation projet de développement
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financé par les fonds publics, l'aide internatienacue spécifiguement pour le financer
ne fait, en fait, que soulager la contrainte buaigétdu gouvernement, et permet a
celui-ci d'allouer les fonds publics qui se trouvalors disponibles pour un autre projet

de développement. Dans ce cas l'aide est dit in&defongible.



Si on suppose un pays en voie de développemeamsiiat de ressources fixes
Cp et devant arbitrer entre deux biens publics GG&2 La totalité de son budget est

allouée entre ces deux biens.

On suppose que l'aide n'a pas d'impact sur edas deux biens publics. Le
segment BB' représente la contrainte budgétairgadivernement du pays en voie de
développement qu'il doit répartir entre les biealligs G1 et G2. Le point A représente
alors l'allocation des ressources préférée paEtat compte tenu de ses préférences
entre les deux biens. Dans un deuxieme temps, \\® moit un montant d'aide au
développement F, que les donneurs souhaiteraiendepenser dans I'acquisition du
bien public G2. La contrainte budgétaire aprefotation de l'aide est représentée par
la droite CC'. Si l'aide est totalement fongiblesta-dire si le gouvernement du pays
bénéficiaire peut allouer lI'ensemble des ressoutoss il dispose selon ses propres
souhait, le nouveau point d'équilibre, le pointldéation idéale de I'Etat bénéficiaire est
le point E. Au contraire, si l'aide n'est pas finhgiet est allouée conformément au
souhait des donneurs, le nouveau d'équilibre gsbile D. Suivant le degré effectif de
fongibilité de l'aide recue, le point d'équilibre thallocation de I'aide sera situé sur la

droite CC' entre les points E et D.

La fongibilité peut étre percue comme un factdiorinuant l'efficacité de I'aide
allouée et qui doit donc étre minimisée. Un moyéanpge serait de conditionner
I'allocation de I'aide, mais les limites de cetduBon ont été vues précédemment. La
diminution de l'efficacité de l'aide lorsque cetieest fongible viendrait du fait que les
donneurs n'allouent pas seulement de l'argentiteassurent également un transfert de
connaissances et de technologies en lien aveojet gu'ils souhaitent voir financer par
I'aide qu'ils versent. Une allocation de cette @dm autre projet ne permet donc pas de
bénéficier de cet apport de connaissances et Hadlgies qui peuvent pourtant jouer
un réle important dans le succés d'un projet. elitpcependant étre avancer que l'aide

fongible peut se révéler plus efficace lorsqu'efieallouée a un projet différent de celui
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auquel elle était destinée, car le gouvernememiays bénéficiaire sait mieux que les
donneurs ce dont son pays a besoin et quels puagétent étre financés et soutenus

prioritairement.

De nombreuses études ont cherché a détermineeféotent de fongibilité de
l'aide publique au développement. Howard Pack e¢tJRothenberg Pack ont étudié
successivement l'aide recue par I'lndonésie2@rdiiRépublique Dominicaine27 entre
1966 et 1986. Dans le cas de I'Indonésie, ils ntoolvé aucune preuve de la fongibilité
de l'aide entre les différents secteurs de dépegmsielques: l'aide allouée durant la
période étudiée a soutenu les projets de dévelopmepour lesquels elle avait été
versée, et avait un effet bénéfique sur la cromssadu pays. En revanche, en
République Dominicaine ils ont trouvé des échangegeurs entre secteurs, plus
précisément une réallocation de 'APD versée dpsmses de développement vers une
réduction du déficit public, un remboursement dedé&te du pays ou encore une
diminution des taxes. Selon les auteurs le caa @epublique Dominicaine illustre les

pires craintes concernant la fongibilité de I'aildepar son ampleur dans ce pays.

Par ces deux cas, Pack et Pack mettent en évideriait que I'on ne peut pas
généraliser le degré de fongibilité de I'aide dEssPED ni son impact. Les ressources
de financement des pays sont mises en avant ppligear les différences rencontrées
dans le degré de fongibilité de l'aide. Il est amentré que plus la part du revenu du
pays assurée par l'aide publique au développeastrimportante, plus les donneurs
sont a méme d'influencer la nature des dépensdsped de I'Etat bénéficiaire et plus
ces dépenses refletent la volonté des donneursi Azide internationale recue par
I'Indonésie représente 4% de son PIB contre seulerh® pour la République
Dominicaine. L'étude conclut que la probabilité plms donneurs de pouvoir définir ou

26 PACK, H., PACK J., “Is Foreign Aid Fungible? & ase of Indonesia”, Economicn Journal 100,
1990

27 PACK H., PACK J., “Foreign Aid and the QuestafrFungibility”, Review of Economics and
Statistics, 75(2), 1993
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influencer l'usage de l'aide qu'ils allouent dépeedla proportion de l'aide dans le
budget total du pays bénéficiaire et de la qual@é politiques fiscales mises en place

par le gouvernement bénéficiaire.

Les recherches de Feyzioglu et al. s'intéresggiement aux changements dans
l'allocation de moyens recus entre les secteussfolhdent leur étude sur le méme
échantillon de 14 pays bénéficiaires de I'APD ieté&'essent aux préts concessionnels
accordés a ces pays. Ces préts concessionnelsgofatt un mélange de préts aux
conditions du marché et dbons qui permettent de ne pas reporter sur I'empu la
totalité du colt de marché du prét. En valeur disi un prét de 100 avec un élément
de concessionnalité de 80 est équivalent a un dor8@ puisque le bénéficiaire
remboursera I'équivalent de 20. lls mettent ainsi évidence que les préts
concessionnels accordés dans le but de soutenirpdgets de développement
concernant les secteurs des transports et de langnication avaient un degré de
fongibilité trés faible, a l'inverse des secteues l@ducation, de l'agriculture et de
I'énergie. Ainsi l'aide attribuée sous forme degpodncessionnels pour développer ces
secteurs serait réorientée vers d'autres projetsecoant d'autres secteurs, et ce dans
des proportions importantes. Cette étude a cepér@éténbeaucoup critiqgué sur la
faiblesse de données prises en compte: un écbantiibp restreint et la prise en

considération des seuls préts concessionnels qepnésentent qu'une forme de I'APD.

Le phénoméne de la fongibilité de I'aide publiquedéveloppement se retrouve
également dans un Etat fédéral, entre le gouvenmemational et les autorités de
chaque Etat fédéré qui votent et appliquent sogéud'APD est en effet généralement
versée a l'échelle fédérale du pays. Il est alossiple pour les autorités fédérales de
diminuer leur propre transfert de ressources e &tats fédérés proportionnellement a
la part d'aide qui leur est versée. Ce phénomeat abservé en Ethiopie, un Etat
féedéral, a la fin des années 1990: les autoritdérédes diminuaient leurs subventions
aux Etats fedéerés du montant total de l'aide gueiféérents donneurs s'étaient engagés

a verser, sous toutes ses formes, dans chacuriateddelérés.



Le caractere fongible de l'aide étant avéré, témifts degrés et suivants les
secteurs et les caractéristiques des Etats baigdide I'APD, il est important de se
demander en quoi cette fongibilité affecte I'effité de I'aide. Devajaran efamettent
en évidence deux conséquences importantes. La gnerporte sur les instruments
utilisés pour mesurer l'efficacité de l'aide alleu&i l'aide est fongible, I'approche
traditionnelle de calcul de limpact du projet sopp étre mené avec des sommes
versées et de l'assistance apportée ne rend &lsrs@npte du réel impact de cette aide
puisque celle-ci est donc amenée a financer daphaets. Le taux de rentabilité de
l'aide allouée est une donnée tres importante pEsudonneurs, qui consacrent des
sommes importantes a le calculer. La prise en oerdptcoefficient de fongibilité de
l'aide peut donc permettre a ces donneurs d'obtsrdonnées plus précises sur la
véritable efficacité de leur action, a des coltsnth@s. Une deuxiéme conséquence de
la fongibilité de l'aide sur son efficacité conaerles instruments utilisés par les
donneurs pour verser l'aide: si l'aide est fongdtlejue le programme des dépenses
publigues de I'Etat bénéficiaire n'est pas safiafdi aux yeux des donneurs, alors
l'allocation de l'aide sous forme de soutien a jplegets particuliers peut se révéler
inefficace. Il faudrait alors rechercher d'autresrfes d'allocation de I'APD mais en ne
diminuant pas l'aide. Dans la méme idée, si lgnamme de dépenses publiques du
pays bénéficiaire satisfait les donneurs, ceuxecivent alors choisir d'en financer une

partie plutdt que d'allouer leur aide sur la bas@ldsieurs projets individuels.

Il apparait donc que le degré de fongibilité dalé publique au développement
est un élément a prendre en compte dans le chsiXodmes d'allocation de 'APD et
également dans les modes de calcul de son efficaatcaractére fongible de I'aide fait
gue les souhaits des donneurs quant a l'utilisatienl'aide qu'ils allouent ne sont pas
toujours respectés, et ce méme si différentes tiondisont attachées a l'allocation de
l'aide. Ce phénoméne se retrouve d'autant plugdertes souhaits des donneurs sont
différents des besoins des pays bénéficiairesd€asers sont en effet les mieux placés
pour identifier leurs besoins et les projets a mgmritairement, dans le cas ou les

gouvernements de ces pays ont comme intérét precelesi de leur pays et de

28 DEVARAJAN S., DOLLAR D., HOLMGREN T., « Aid anBeform in Africa. Lessons from Ten
Case Studies », IBRD, World Bank, Washington D.@1®
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I'ensemble de la population. Dans ces conditiorferigibilité de I'aide peut permettre
une meilleure allocation et donc une plus granfleagité de celle-ci.

Ainsi l'efficacité de l'aide publigue au é@éppement sur la croissance a été
souvent contestée et mise en doute, la difficidt@rduver lI'impact direct de I'APD par
des données chiffrées indiscutables ne permet jadfsrrder que I'APD améliore la
croissance economique des pays en développememrere catégorique. Comme il a
été vu précédemment, une importante lacune depeed¢tude est qu'il ne sépare pas
les différentes catégories d'aide, comme l'aideydhce et I'aide alimentaire. Les effets
distincts de ces différentes formes d'aide ne p#ualers étre clairement mis en oeuvre.
Or la plupart de ces catégories daide n'ont pas pbjectif 'amélioration de la

croissance économique.

En effet I'APD n'a pas pour objectif unique dmater la croissance des pays en
développement. Son action dans ces pays est naulgpl s'appréhende dans de
nombreux domaines comme I'éducation ou la santéqogb Aprés s'étre concentrée
sur la notion de croissance économique pendantodemeuses années, I'APD s'est
effectivement recentrée depuis le début des ark#¥3% sur son objectif de réduction de
la pauvreté dans le monde. Cette réaffirmation da sdle dans ce domaine
s'accompagne de la prise en compte de nouveauxtifdyjede nouveaux critéres
d'évaluation de la pauvreté, qui appellent a regrefalocation de I'APD dans l'optique

d'une efficacité maximale.

II) Recentrer 'évaluation de l'efficacité de l'aide sur I'objectif

de réduction de la pauvreté

Cette conception du rdle de l'aide publique au ld@pe=ment n'est pas nouvelle
et la lutte contre la pauvreté a toujours été upeaditb essentiel de I'APD. Cependant
depuis son origine et ses premiers réles, notamroelni de reconstruire I'Europe

occidentale aprés la Seconde Guerre Mondiale arsdg Plan Marshall, la dimension
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économique a souvent primé et l'impact de I'APD laucroissance économique des
pays bénéficiaires a souvent été considéré comneeitére essentiel et prédominant
pour juger de son efficacité. A 'aube du XXsiécle les Nations Unies ont souhaitées
recentrer leurs efforts sur le développement deB BErelancer la lutte contre la

pauvreté dans le monde. Cette redéfinition dedtbjde I'aide des pays développés
envers les pays en développement est passée paredéfnition de la notion de

pauvreté et de I'ensemble des dimensions a premdeensidération dans la lutte pour

son éradication.

1) Une nouvelle conception de la lutte contre lagouivreté

Ce recadrage de l'action de laide publigue aueldppement s'est donc
accompagné d'une définition du concept de pauvettde la prise en compte de toutes
les dimensions que recouvre cette notion, afin ageixcomprendre le réle et le champ
d'action possible de I'APD. C'est en effet une agpe multidimensionnelle qui a été
retenue par les Nations Unies: la lutte contrealavpeté passe par la prise en compte de
nombreux problemes comme la malnutrition, le mandapprovisionnement en eau
potable d'une partie de la population des PED, more la taux de scolarisation. La
prise en compte et la volonté de lutte contre toes problemes ont abouti a la

formulation des Objectifs du Millénaire pour le Réyppement.

a) Les Objectifs du Millénaire pour le Développarn

En septembre 2000 a été signée sous limpulsiorseduétaire général des
Nations Unies Kofi Annan la Déclaration du Milléred?. Par cette Déclaration les
membres de I' Organisation des Nations Unies reissent que la situation des pays
en développement nécessite la prise de mesurestanfes et urgentes. Huit objectifs

ont ainsi été élaborés pour améliorer les conditide vie de prés d'un milliard

29 Cf Annexe n°1 Extrait de la Déclaration du Btiaire pour le Développement



d'individus qui luttent pour survivre. Pour la piene fois les membres de I'ONU ont
accepté des objectifs chiffrés et surtout une gateéa2015. Il faut cependant souligner
que ces objectifs ne sont pas juridiquement cariemits méme s'ils engagent
politiquement leurs signataires. Derriere la vododé réaffirmer et mettre concretement
en pratique les valeurs de la Charte de 'ONU, etggs dans cette déclaration du
millénaire, certains peuvent y voir une réactidieéhec de la conférence de Seattle, en
décembre 1999 : pour obtenir une plus grande auneertles marchés, les pays

développés se devaient de donner des gages deuneiolonté a ceux du Sud.

Ce qui est malheureusement certain aujourd’hugistcle retard pris dans la
réalisation de ces « objectifs du millénaire ». ré&ard a plusieurs causes : du faible
empressement dont font preuve les pays dévelomméqassant par les dégats des
politiques commerciales pratiquées ou encore leuption, trés présente dans certains
pays du Sud. La faiblesse de l'aide publique awldppement est également mise en
cause, ainsi que sa mauvaise utilisation. Cesdijéctifs regroupent en fait 18 cibles
différentes qui se veulent une synthese de touadpscts de la pauvreté sur lesquels il
est urgent d'agir. Connaitre ces objectifs et lesprendre est essentiel puisqu'ils
traduisent la maniere selon laquelle I'APD devédit utilisée, les buts qu'elle doit
permettre d'atteindre, et les améliorations quaie apporter en termes de réduction de

la pauvreté dans le monde.

Ces huit objectifs regroupéfit

e La lutte contre I'extréme pauvreté et la faimctas a I'eau potable pour tous et la

protection de I'environnement. (Objectifs 1 et 7)

e La garantie de permettre aux garcons et aux fileshever un cycle complet
d’études primaires, la promotion de [I'égalité degxes avec notamment

I'autonomisation des femmes. (Objectifs 2 et 3).

30 Cfannexe 2: Objectifs du Millénaire pour le Bldppement, les cibles et leurs indicateurs
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e Un objectif de santé publique : la diminution demortalité infantile, 'amélioration
de la santé maternelle et l'accélération et le aemiment de la lutte contre le
VIH/SIDA, le paludisme et autres maladies. (Obfsct, 5, 6).

e La mise en place d'un partenariat mondial poutdeeloppement. (Obijectif 8) qui
passerait notamment par la mise en place « d'uemsgscommercial et financier plus

ouvert, fondé sur des regles, prévisibles et nseoritninatoires » (cible 12).

On ne peut que constater la lenteur de la rémlisate ces objectifs: aprés la
moitié du temps écoulé, aucun n'atteint le niveaudes résultats qui devraient étre les

siens en vue d'une réalisation totale en 2015.

Avec la conception de la lutte contre la pauvrgi® est décrite dans cette
Déclaration, le fait que tout homme puisse pouvivre dignement de maniére durable
a été retenu comme objectif premier et passe gradication de la faim et de I'extréme
pauvreté. La réduction de l'extréme pauvreté ndviefaire diminuer de moitié la
proportion de la population vivant avec moins dedotar par jour. Certes on note une
amélioration en ce qui concerne la part de la @amrd mondiale concernée, celle-ci
passant de 40,1% en 1981 a 18,1% en 2004. Cepecetmtamélioration est surtout
due a la croissance de la Chine et est tres in@g@lant les régions considérées. En
effet, si I'on considére le seul continent africénsituation a empiré: 46% de la
population soit pres de la moitié des habitantceleontinent vit avec moins de un
dollar par jour contre 44% dans les années 90o®iplace le seuil de pauvreté a deux
dollars par jour, ce sont 2.7 milliards de persenge sont concernées, soit plus de la
moitié des habitants des pays du Sud. Quand &elstiqn de la faim dans le monde, elle
concerne, en 2000, 800 millions de personnes donttiers de la population
subsaharienne (230 millions de personnes), uru@nte de celle d'Asie du Sud (300
millions de personnes) et plus du quart de cele Républiques asiatiques de l'ex-
URSS.
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Des interrogations sur le degré d'implication degeants en ce qui concerne
I'objectif d'éducation primaire pour tous. Mémeéfaut admettre que I'augmentation du
taux de scolarisation est un des points positiss@ejectifs du millénaire, I'objectif des
100% ne sera pas atteint en 2015. Notons que ertdgs 110 millions d'enfants dans
les écoles privées colterait 12 milliards de dslfzar an, une somme équivalente a 3%
des dépenses publicitaires mondiales. Le taux hdakgisation des jeunes filles a lui
fait un bond important depuis 1990, passant de &6¥8%. Cependant il présente de
tres fortes disparités géographiques notamment du@se importante résistance des
différents traditionalismes. Il est possible d'éypér la relative bonne réalisation de cet
objectif par le fait que le taux de scolarisati@h &ujourd’hui reconnu par les Etats , et
notamment ceux du Sud, comme un facteur de craesan long terme, un
investissement dans I'économie du pays. Le chomelére I'accent sur I'éducation a été
fait tres t6t au Costa Rica qui dés 1870 instauresmseignement primaire gratuit et
obligatoire et qui en 1949 supprime ses forcestaiméis et affecte les ressources ainsi
dégagées a l'enseignement supérieur, a l'assuraatadie universelle ainsi qu'a
d'autres programmes sociaux. Aujourd'hui ce pays @ux d'alphabétisation de 95%, a
égalité avec les Etats-Unis, et s'est hissé admipre place en Ameérique Centrale en
termes de niveau de vie et acquis une stature gsjmrEnante dans le monde de la haute



technologie, sans corruption.
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Un autre objectif essentiel a atteindre dans ke lgontre la pauvreté est
I'amélioration de la santé publique. Les objectifsit de réduire de 2/3 le taux de
mortalité des enfants de moins de cingq ans, deireéégalement le taux de mortalité
maternelle de 75%, d'enrayer la propagation du SIBA ainsi que celle du paludisme

5



et d'autres grandes maladies. La encore les dgjewti seront pas atteints en 2015 et
accusent a I'heure actuelle un retard trés importaallocation de l'aide publique au
développement est donc ici a repenser, car lasedéain de cet objectif dépend de
plusieurs facteurs extérieurs comme l'acces a I'epatable, la création des
infrastructures de base, la formation d'un nombtdfisant de médecins,etc.
L'espérance de vie est de 46 ans en Afrique sahisahe contre soixante-dix huit dans
les pays développés. Par ailleurs la mortaliténitiiea directement liée a I'absence
d’infrastructure de proximité, atteignait 176 pd®00 en 2002 contre 8 pour 1000 dans

les pays développés.

Le concept de responsabilité mondiale ne trouv@rnatiquement aucun écho
guand on sait que 1.2 milliard de dollars annuetsmettraient d'acheter les
antirétroviraux dont 6 millions de personnes tr@uyres sont privées, et que cette
somme correspond a 0.13% des dépenses mondialesiiant pour 2003. Il est vrai
gue les Nations Unies proposent plusieurs pistagegiiques dans leur résolution: celle
de «mobiliser un financement durable pour couugs co(ts engendrés par
I'élargissement de l'accés aux médicaments dammlesles plus pauvres, d'obliger les
sociétés pharmaceutiques, non seulement a ablasgmeix des médicaments essentiels,
mais aussi a améliorer la distribution de médicamdfimportance vitale surtout dans
les pays les moins avancéd xCependant aucune directive concréte n'est donnée &
propos de ce financement durable qu'il faudrait itre&lo pour atteindre cet objectif.
Aucune augmentation de l'aide publiqgue au dévelmgoe n'est ici clairement
souhaitée et envisagée pour faire face a ce besoiimancement. Aucun autre type de

ressources n'est pas ailleurs explicitement engisag

L'un des aspects sur lequel insistent les obgedif millénaire est la mise en
place d'infrastructure de base et la formation@sgnnel en nombre suffisant. L'OMS

estime en effet qu'il manque en Afrique deux milfiale professionnels pour fournir les

31 Résolution 55/2, Déclaration du Millénaire, idas Unies, New York, 8 septembre 2000



traitements et assurer le suivi des patients séitifgo Il y a trop peu de médecins, et,
parmi eux, trop peu formés sur le VIH. On assistegilleurs a une véritable « fuite des
cerveaux »: en raison des salaires trop faibles apublic, certains sont débauchés par
les ONG ou I'OMS, d'autres émigrent en masse: 2@@Of@ssionnels quittent ainsi le
continent africain chaque année, découragés pes tmnditions de travail. Autant de
domaines pour lesquels l'aide publique au dévelnppe peut étre allouée et ainsi agir
efficacement contre la pauvreté. Cependant une ewigtion de celle-ci semble

nécessaire.

Devant le retard accumulé dans la réalisationadgulasi-totalité des objectifs,
Kofi Annan a demandé a I'économiste Jeffrey Saddtsialir un plan pour réaliser les
objectifs du millénaire, qui a défaut d'étre coiginants juridiguement, engagent
politiquement leurs signataires ainsi que la crétildes Nations Unies. Selon ce plan,
il faudrait que les pays riches participent awor$ de ceux du Sud a hauteur de 121
milliards de dollars des 2006 pour atteindre |eS @dlliards en 2015, soit 0.54% de
leur PIB contre 0.25 actuellement. Ces pays richetient en avant, comme il a été vu
précédemment, les efforts de bonne gouvernanderegte a faire de la part des Etats
bénéficiaires de l'aide internationale. Les palig économiques mises en place ainsi
gue les mécanismes du libéralisme appliqués aus gaysud sont remis en cause par

certains chercheurs comme cela a été vu.

La grande majorité des pays ne réaliseront legcdifg du Millénaire que s'ils

bénéficient d'un appui substantiel venant de lfexié par l'intermédiaire de l'aide



publigue au développement essentiellement. L'abcte la Déclaration du Millénaire

est consacré a la réalisation pratique de ces tifejecotamment du point de vue des
ressources a mobiliser. De nombreux chiffres o@tadancés quant a lI'augmentation
nécessaire de I'APD, allant jusqu'a envisager goibede 100 milliards de dollars pour
permettre la réalisation des Objectifs du Milléaagt ainsi baisser significativement et
efficacement le niveau de la pauvreté dans les paygoie de développement. Il est
cependant important de s'interroger sur la sigatifim des indicateurs utilisés et des
chiffres avancés, notamment sur les montants dfaitdéique au développement qu'ils

seraient nécessaires d'allouer.

b) Les nouveaux indicateurs de pauvreté et l'ahpar I' APD



Différentes perceptions de la pauvreté conduisedifférentes manieres de s'y
attaquer selon 'OCDE. La notion de pauvreté remplusieurs formes de privation et
est, depuis plusieurs années maintenant, considé@mene multidimensionnelle. En
effet depuis le Sommet mondial pour le développensatial qui a eu lieu a
Copenhague en 1995, la pauvreté est entendue densrsemble, et inclut les
dimensions économiques, humaines en termes de s@ntééducation, ainsi que les
capacités politigues, qui recouvrent la possibilité faire exercer ses droits et
d'influencer les politigues publiques. La dimensisocio-culturelle, se définissant
comme la possibilité pour les personnes pauvresedi@é membre actif de leur
communauté, élément auquel ceux-ci attachent waredgrimportance selon différentes
études, contribue également a définir la pauvratés don ensemble, tout comme les
capacités défensives, qui permettent aux indiveusésister a des chocs économiques
et extérieurs. Les personnes considérées commergsawonnaissent donc des
privations pouvant touchées a ces différentes déines. Pour mesurer la pauvreté
dans son ensemble et ainsi définir des stratégidstte, de nouveaux indicateurs ont

été créés.

Outre les indicateurs traditionnels, ils existentjourd’hui des indicateurs
composites, englobant a la fois des mesures écopesiainsi que d'autres dimensions
de la pauvreté. C'est par exemple le cas de lénd& Développement Humain IDH,
qui se calcule a partir de trois indices: un indieelongévité, I'espérance de vie a la
naissance, un indice concernant |'éducation qued&ermine pour deux tiers par les
taux d'alphabétisation et pour un tiers grace au the scolarisation, et enfin un indice
du niveau de vie déterminé a partir du PIB par taabidu pays en parité de pouvoir

d'achat.

Lors de I'élaboration des Objectifs du Millénaihe Développement, quarante-
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huit indicateurs ont été retenus pour mesurer #isation de ces objectifs. Un ou
plusieurs indicateurs ont en effet été désignés pmsurer I'évolution de chacune des
cibles a atteindre pour la réalisation de chacus dgectifs. Ces indicateurs ont
différentes origines, ils sont calculés par diffées institutions internationales comme
la Banque Mondiale, I'Organisation Mondiale de &t8, ou encore par |I'Organisation
de Développement et de Coopération Economiques E)@Omme dans le cas des
indicateurs se rapportant a l'aide publique au ldgpement. Ces indicateurs doivent
mesurer I'évolution, les progrés accomplis dane#disation de la cible 15 comptant
pour l'objectif 8 « Mettre en place un partenamandial pour le développement ». Ces
différents indicateurs cherchent a la fois a measlmequantité d'aide allouée par
donateurs, en pourcentage de leur PNB, mais égateiee secteurs concernés,
notamment ceux relatifs aux secteurs dits « de hasenme |'éducation primaire, les

soins de santé primaires, l'assainissement dediesan acces..etc.

Proportion de L'APD bhilatérale des pays donateurs m embres
du CAD allouée par secteur aux services sociaux de base
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Deux indicateurs permettent par ailleurs la mesliséncte de l'aide accordée
aux pays insulaires, et a ceux sans littoral, emgemtage de leur RNB. Les objectifs du
Millénaire prévoient en effet au sein de l'obje@ifles moyens de financement qui
peuvent étre envisagés pour remplir les sept audlgsctifs. L'aide publique au
développement joue un grand role dans leur finaroénMais cet objectif n'envisage
pas seulement une augmentation des montants agllmaés également une amélioration
de la qualité de l'aide, pistes qui seront dégsliglus loin. En effet de nombreuses
études estiment a 50 milliards de dollars par amgthentation du montant de l'aide
allouée nécessaire pour atteindre les OMD. Cepénmaasieurs études, dont celle de
Michael Clemens et Todd Moss32 avancent I'argurgeatles OMD ne pourront étre
atteints dans leurs grandes majorités d'ici a 20di5,ce, malgré les progrés
spectaculaires de certains pays comme I'Inde Qliae. De nombreux Etats d'Afrique
sub-saharienne notamment, ne pourront atteindreobgstifs, et seront méme loin
d'atteindre la plupart des cibles. Ces perspecfieesimistes améenent a penser que plus
d'aide est nécessaire. Les deux chercheurs meépahdant en avant le fait que I'APD
a augmenté entre 2000 et 2004, passant de 53 ailll&ds de dollars, sans que

d'important progres aient été constatés dans g&ss pa

Par ailleurs si ces prévisions négatives peuvensger a demander plus d'aide,
la question se pose de savoir si ces objectifs \gainent atteignables et si l'aide peut
vraiment permettre de les remplir. Selon ces cleend) les Objectifs du Millénaire
pour le Développement ne sont en effet pas résligteur tous les pays en
développement. lls exigent de certains pays de f@@s progres plus importants que
ceux jamais observés pour un pays dans ces domainsesr la méme durée. Par
exemple l'objectif numéro un est de diminuer deti@da proportion de la population
mondiale dont le revenu est inférieur a un dollar jpur. Les pays d'Afrique sub-
saharienne devraient alors avoir une croissancend@ans 7% entre 2000 et 2015 pour
atteindre cet objectif. Seulement sept des cergueinte trois pays pour lesquels la
Banque Mondiale posséde des données ont réuss& petformance ces quinze
derniéres années. Parmi ces sept pays, seulemensdet africains: le Botswana et la

32 CLEMENS M, MOSS T. « What’'s Wrong with the Milleium Development Goals? »
Working paper, septembre 2005,Center for glokaktbpment



Guinée Equatoriale.

Quant a savoir si plus d'aide au développementraibpermettre d'atteindre ces
objectifs, les études qui pronent une nécessageeantation des montants alloués de
50 milliards de dollars contribuent a attribuer nite trop important a l'aide ce qui
dessert la poursuite des OMD, selon Clemens et .T0dd études suggérent que ces
OMD peuvent étre atteints, que ce sont des soulgtisables si seulement le montant
nécessaire d'aide était alloué alors que, selon laice n'est pas la contrainte la plus
déterminante de la réussite des OMD. Dans [l'étueld'ichpact de I'APD sur la
croissance, il a été vu que l'efficacité de celle'®st admise que par certains chercheurs
et sous certaines conditions. Aucun montant ddelaaussi important soit-il, ne peut
permettre seul aux pays d'Afrique sub-saharienagedidre un taux de croissance de
7% par an, nécessaire pour remplir les objectiésti Ce constat est d'autant plus
flagrant dans les secteurs de la santé ou de #&dnctoujours selon cette étude. Les
sommes allouées au secteur de la santé ne seswratyias par une augmentation
proportionnelle des indicateurs de santé. Ceciitselia a de profonds problemes
structurels dans les systemes de santé et d'éalucptoblemes que l'aide telle qu'elle
est allouée aujourd’hui ne peut résoudre. Une aaismn est l'absence de prise en
compte de I'environnement économique autour desopees concernées par ces
problemes liés a la pauvreté. Envoyer un enfardcdle représente en effet un coup
important pour certaines familles. Il faut doncrtee en compte les caractéristiques de

la « demande » d'éducation dans ces régions.

Les Objectifs du millénaire sont alors davantages xomme une direction
donnée a l'effort international plutét que comme djectifs réalistes par un courant de
chercheurs. L'APD ne peut alors étre tenue respimste I'échec des efforts fournis
pour atteindre ces cibles. Le fait que les résultédtteignent pas les chiffres espérés a
la moitié du temps imparti ne signifie pas quelkaait été inefficace ou insuffisante. I
ne faudrait pas que les progres importants accengplparaissent comme des échecs
aux yeux de la communauté internationale, en comguar des objectifs fixés. Le
Burkina Faso a par exemple un taux net de scolemisarimaire de 40 a 45%. Si ce
taux poursuit sa progression il devrait atteindd8o6de scolarisation des enfants en
cycle primaire en 2015. Au regard de ces chiffesituation s'est améliorée et les

efforts fournis ont donc été couronnés de succesleBent si I'on considére les
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Objectifs du Millénaire, la situation du Burkina d6apeut alors étre qualifiée de
mauvaise, et les politigues mises en place, ainsil'gide versée, inefficaces, alors qu'a
titre de comparaison, les Etats-Unis ont mis udlsia atteindre un taux de scolarisation

en cycle primaire de 100%.

La plupart des OMD permettent de repenser l|'dilogade I'aide, d'améliorer
son efficacité et ainsi donner un nouvel élan aaktiues de développement et de
réduction de la pauvreté. Mais la seule augmemtales montants alloués de 50 ou
méme 100 milliards ne permettrait pas d'atteira® objectifs, et cette trop grande
importance accordée a l'aide publique peut jouesaedéfaveur. Soutenir I'idée qu'une
augmentation de l'aide permettrait d'atteindredB¥D peut avoir des conséquences tres
négatives: si une telle augmentation ne se mas&iphs, les pays développés vont étre
accusés de ne pas soutenir le développement des pawres. A linverse si
d'importants montants supplémentaires sont all@iégue les OMD ne sont tout de
méme pas atteint, l'aide sera qualifiée d'ineffcat ses détracteurs qui souhaitent sa
disparition seront donc soutenu dans leur idégsajae son inefficacité ne serait pas
I'explication de I'échec des efforts pour atteindseObjectifs du Millénaire.

L'aide est nécessaire pour améliorer la situaties pays en développement.
Méme si la question des montants alloués est sugetiébat, un trés grand nombre
d'études soulignent les améliorations qu'il sgradtsible d'apporter a l'aide publique au
développement pour la rendre davantage efficace tplupart des secteurs ou se

retrouvent des manifestations de la pauvrete.



2) Comment allouer l'aide afin de remplir au mieuxces

objectifs?

L'objectif premier de 'aide publique au dévelapeat est de réduire la pauvreté
dans toutes ses dimensions. L'un des moyens denpaéavcette baisse est d'améliorer la
croissance économique dans les pays en développeBiem que ce ne soit pas qu'un
moyen d'atteindre l'objectif de réduction de lavyaté, la littérature sur ce sujet est
abondante. Ce n'est que récemment que différenteest sur la réduction de la
pauvreté sont apparues, non plus centrées sufelerdameélioration de la croissance
économique mais davantage sur I'ensemble des m@yangthodes nécessaires pour
maximiser la baisse de la pauvreté dans le monutesi £ollier et Dollar33 en 2001
s'interrogent sur l'allocation de l'aide qui seedficiente dans l'optique d'une réduction
maximale de la pauvreté. Ce papier souléve plusietitiques mais également des
questions sur le lien entre croissance et rédud®mta pauvreté et sur I'égalité entre
pays dans l'octroi de l'aide selon une allocatitrs gfficiente du point de vue des

résultats sur la réduction de la pauvreté.

a) Le modele de Collier et Dollar

Collier et Dollar dans leur étude se demandenfoantion de quels criteres les
pays donateurs doivent allouer leur aide s'ils emtul avoir un effet maximum sur la
réduction de la pauvreté. lls reprennent pour kidke de Burnside et Dollar
selon laquelle la réduction de la pauvreté seraitimisée par une allocation fondée sur
les politiques économiques des pays bénéficiallesonsiderent ainsi I'amélioration
de la croissance économique comme seul vectewr idelliction de la pauvreté. Collier
et Dollar reprennent cette conclusion pour en eepltes implications au niveau de
I'allocation de l'aide. Leur recherche porte sé@laboration d'un systeme d'allocation

33 COLLIER P., DOLLAR D., “Aid Allocation and Powy Reduction”, European Economic Review
46(8), 2002
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efficace, c'est a dire maximisant la réductionadpduvreté, pour ensuite le comparer au
systeme d'allocation en vigueur.

Les hypotheses de travail des deux auteurs serduigantes: I'impact de l'aide
sur la croissance dépend de la qualité des paigiconomiques (Burnside et Dollar
2000), la quantité de l'aide n'influe que tres pausa qualité, méme si cette derniere est
conditionnée a des exigences patrticulieres. Eefinréssources allouées sont fongibles
dans le budget de I'Etat bénéficiaire; il est amtifficile pour les pays donateurs de
cibler des destinataires ou des utilisations paréoes. Ainsi, a un niveau de pauvreté
constant, l'aide devrait augmenter avec la qualé@é politigues économiques, et a
qualité de politiques économiques constante, lI'ehpe 'aide devrait augmenter avec
la pauvreté puisque que l'impact de la croissastd'autant plus élevé que la pauvreté
est importante. Ce qui définit alors un systemdéodation efficient est une situation
dans laquelle Iimpact marginal d'un million deldd d'aide supplémentaire est le
méme pour tous les pays bénéficiaires. L'allocati@ographique qui maximise la
diminution de la pauvreté est obtenue en égaligamiy tous les pays receveurs, le

nombre de personnes sortant de la pauvreté gnaceldllar supplémentaire.

Pour calculer l'allocation d'aide qui maximiserdauction de la pauvreté, des
mesures du niveau de la pauvreté et de son élaspiar rapport a la croissance des
revenus sont nécessaires. Pour prouver la justieskrur résultat, les auteurs ont refait
des calculs a partir de différentes mesures dadargté: la part de la population vivant
avec moins de 1 dollar par jour, avec moins de dialbars par jour...etc. lls ont par
ailleurs fait I'nypothese d'une élasticité constade la pauvreté par rapport a la
croissance et égale a deux, conformément aux aésyltécédemment obtenus par les
chercheurs Ravaillon et Chen.34 L'étude porte suréchantillon de 59 pays en
développement dont les informations nécessairésnét@disponibles et de bonne qualité.

Leur résultat est que l'aide devrait étre alloagepriorité aux pays présentant

des niveaux de pauvreté tres importants tout enntagke bonnes politiques

34 RAVALLION M., CHEN S., “What Can New Survey atell Us About Recent Changes in
Distribution and Poverty?”, World Bank Economic fRav 11(2), 1997
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économiques. Un probleme particulier s'est posé Bivele: du fait de sa taille, le pays
devrait recevoir environ les deux tiers de 'APDnatiale. Les auteurs choisissent alors
de limiter les montants efficients d'aide recuseaxcpercus en 2000. La productivité
marginale de l'aide ainsi déterminée, en termeedection de la pauvreté est de 285
personnes sorties de la pauvreté pour un millionddéars d'aide. Avec le méme
volume d'aide allouée en 1996: 28 milliards deats|ldistribué de maniére efficiente, il
aurait été possible de sortir 9,1 millions de penss de la pauvreté selon le modele
d'allocation optimale de Collier et Dollar. La pumtivité de l'aide pourrait ainsi étre
doublée. En 2001 les deux mémes auteurs introduiseniais en faveur des petits pays
dans les préférences des pays donateurs et repémseanalyse dans la perspective
spécifique des Objectifs du Millénaire pour le déppement. Il apparait alors que ces
objectifs ne sont pas atteignables en I'état acluedysteme d'allocation de l'aide, mais
qu'il pourrait I'étre, au moins dans certainesaggi avec des réformes des politiques

économiques et une réallocation de l'aide.

Deux hypothéses fortes ont été faites dans caitieeDans un premier temps
les auteurs reprennent les conclusions de BurnsidBollar sur une plus grande
efficacité de l'aide en termes de croissance desmipdys ayant de bonnes politiques
economiques. Une présentation des critiques qusowette hypothése a été faite
précédemment. Conditionner l'allocation de l'aiddea caractéristiques autres que la
qualité des politiques économiques aboutirait a wegle d'allocation efficiente
différente. D'autre part, I'hypothese est faite tekéet de l'aide sur la réduction de la
pauvreté passe uniquement par la croissance ddesbins le seul vecteur de réduction
de la pauvreté qui est pris en considération. # gn effet un relatif consensus sur
l'influence positive de la croissance sur la réidactle la pauvreté. Mais la dimension
plus ou moins favorable aux pauvres de la croissarest pas prise en considération,
tout comme le fait que les pays peuvent avoir dewlitaps structurels initiaux que

I'aide devrait chercher a compenser.



b) Comment augmenter le bien-étre des plus pawre

Si I'on prend en considération les omissions qui éé faites par Collier et
dollar dans leur étude, on se demande alors comfoendoit repenser I'allocation de
I'aide pour qu’elle maximise la réduction de layaté en prenant en compte la nature
de la croissance économique qui rend possible aédaction. Il faut également
considérer l'impact d'un tel systeme d'allocationles pays les plus pauvres qui ont

pour la plupart des handicaps structurels queel'p@urrait compenser.

La définition d'une croissance favorable aux pasivrest pas aisée a donner. De
méme la relation entre croissance et pauvreté dépela fois de la structure de la
croissance économique et de la nature de la p&ugosisidérée. La croissance est dite
favorable aux plus pauvres lorsqu'elle entraineehsangement dans la répartition des
richesses favorables aux plus pauvres. Ainsi ilup @hangement dans les inégalités, le
revenu des plus pauvres augmente davantage geedeu des moins pauvres, le taux
de croissance du revenu des plus pauvres est suparcelui des moins pauvres. On ne
consideére ici qu'une évolution relative du revees glus pauvres, il est donc possible
que les changements dans le répartition du reverional soit considéré comme
favorable aux plus pauvres alors qu'il n'y auraduam gain absolu, le niveau de vie peut
méme avoir diminué, il sera considéré comme s'amaglt si le niveau de vie des moins
pauvres a davantage baissé. Pour affirmer queoiasance est favorable aux plus
pauvres il faut donc prendre en considération legsxgements en matiére de répartition

du revenu national mais également I'évolution desaux de vie35.

35 RAVALLION M., CHEN S., “What Can New Survey Ratell Us About Recent Changes in
Distribution and Poverty?”, World Bank Economic v 11(2), 1997
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La relation entre croissance et pauvreté dépendageroche retenue pour
définir la pauvreté. Foster et Székely36 différentiles études sur ce theme en
fonction du concept de pauvreté retenu. On peuti aiansidérer I'élasticité de la
pauvreté relative par rapport a la croissancet a'dere une estimation de I'élasticité du
revenu par habitant du premier quintile de la dhigtron par rapport au revenu moyen.
De nombreuses études sur le sujet s'accordentrmurélasticité de 1. Le choix de
considérer la pauvreté absolue, par rapport a dicateur de la pauvreté reconnu peut
aussi étre fait, on s'intéresse alors a I'élaétidd la pauvreté absolue par rapport a la
croissance du revenu national. Ravaillon et Chenvent une valeur de 2 a cette
élasticité, valeur reprise par Collier et Dollarndaleur étude. Cela signifie qu'une
augmentation du revenu moyen de 10% se traduiupardiminution du nombre de
personnes vivant sous le seuil de pauvreté de P0&atres études affirment que cette
élasticité pourrait varier entre les différents upes de pays et n'étre que de 1 par
exemple pour les pays d'Amérique Latine37.

La structure de la croissance est égalementrirpsriante. Par exemple, la part
du PIB provenant du secteur agricole est treés itapta. Le secteur agricole permet en
premier lieu l'insertion des pauvres dans une @oomnmarchande, par la vente de leur
production. D'autre part, la pauvreté est sur-mgtee dans le secteur rural. Selon le
Rapport sur le Développement Mondial de 1990 dBdaque Mondiale, la part des
pauvres ruraux dans le total des pauvres étaibueosijsupérieure a la part de la
population rurale dans la population totale. De mé&mn Kenya, la population rurale
dans les années 80 était estimée a 80% de la piopulmais les pauvres ruraux
représentaient 96% des pauvres. A la méme époguade, la mortalité infantile dans
les campagnes correspondait au double de cellevitbes. 105 pour 1000 contre 57
pour 1000. De plus l'essentiel des politiques mportaur l'amélioration des

36 FOSTER J.-E., SZEKELY M., « Is Economic Grow&bod for the Poor? Tracking Low Incomes
Using General Means », préparé pour la conférersiz @#nd Pacific Forum on Poverty: Reforming
Policies and Institutions for Poverty Reduction)20Banque asiatique de développement, Manille.

37 FINAN F., SADOULET E., DE JANVRY A., "Measugrnhe Poverty Reduction Potential of Land
in Mexico", Journal of Development Economics 77¢g, 27-51, 2005
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infrastructures est orientée vers le secteur urbain

Le rble des inégalités est également importara.été vu que I'évolution de ces
inégalités peut permettre de définir la croissaécenomique d'un pays comme étant
favorable aux plus pauvres et ainsi donner descatidns sur les politiques
économiques a mettre en place. Le r6le des inégdiir la croissance est sujet a débat
et les études menées sur le sujet, qui observeataion entre croissance et inégalités
initiales dans un pays, présentent des résultatslés. Néanmoins selon une étude de
deux chercheurs Alesina et Rodrtkl semble que les pays dont la distribution aiéi
des revenus et surtout des terres étaient pluga@gglont crd plus vite que les autres.

Enfin Ravaillon et Chen39 ne trouvent pas d'eftkida croissance sur les inégalités.

Par ailleurs Collier et Dollar font dans leur éuthypothése que l'aide n'a pas
d'impact direct sur la réduction de la pauvretéresment que par le vecteur de la
croissance. Gomanee et al.40 ont ainsi mis en gegdene influence directe et positive
de l'aide sur I'Indice de Développement Humairueta baisse de la mortalité infantile,
effet qui passe par le financement de politiquddigues favorables aux plus pauvres.
Fielding41 trouve quant a lui un impact positifldéde de maniere directe sur les biens
détenus par les plus pauvres, les conditions $@stanais une influence négative sur le
taux de mortalité infantile et une absence d'imEactle taux de scolarisation. Les

résultats de ce type d'études sont donc fragilasenhsidérer avec précaution.

L'étude de Collier et Dollar apporte une avancégeare dans la mesure ou elle

38 ALESINA A, RODRICK D., « Distributive politicsral economic growth », Quaterly Journal of
Economics 109, 1994

39 RAVALLION M., CHEN S., “What Can New Survey Ratell Us About Recent Changes in
Distribution and Poverty?”, World Bank Economic v 11(2), 1997

40 GOMANEE K., GIRMA S., MORRISSEY 0., “Searchifgr Aid Thresholds Effects; Aid, Growth
and the Welfare of the Poor”, CREDIT Working Paj2003, University of Nottingham, Nottingham.

41 FIELDING D., MCGILLIVRAY M. TORRES S., « Syneigs between Health, Wealth, Education,
Fertility and Aid: Implications for Achieving the iNennium Development Goals », UNU-WIDER,
mimeo, Helsinki, 2006
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donne une regle d'allocation, qu'elle soit congidéromme favorable ou non aux plus
pauvres par opposition a un systeme totalementédfisonaire de l'aide bilatérale.
Adopter une regle permet ainsi aux pays donatears'ehgager durablement et de
maniere plus crédible dans la réalisation d'un aibjet de rendre plus prévisible les
montants d'aide alloués. Cette regle est donc tosdé le principe de l'efficacité de
l'aide a réaliser certains objectifs. Cependanteceigle ne prend pas en compte les
handicaps structurels que peuvent avoir les pagsneéEpalliant pas a ces handicaps,
I'aide ne joue plus la carte de I'égalité des obset isole ainsi des personnes parmi les
plus pauvres. Ainsi une partie des raisons quiigupht l'importance de la pauvreté
dans un pays peut ne pas relever de la responéatslil'Etat. C'est le cas par exemple
de conditions géographiques particulieres commsularité ou au contraire l'absence
d'acces a la mer, d'antécédents historiques talle pandémie, l'esclavage, la

colonisation.

Dans leur étude Cogneau et Naudet42 expliquest gire la responsabilité de
ces désavantages ne peut pas étre imputée awerst@ctuels de ces pays. Dans
l'optique d'une égalité des chances entre les paydéveloppement, l'allocation de
l'aide devrait prendre également en compte cesvdétmes et pas seulement la qualité
des politiques économiques de ces pays. Les chdfedspper a la pauvreté devraient
étre les mémes quel que soit le continent consid@rés l'allocation de I'aide publique

au développement.

Apres avoir vu les objectifs retenus pour l'aidiblmue au développement, il
faut s'intéresser aux conditions de mise en oedegeressources. Ces modalités sont
différentes pour l'aide bilatérale et l'aide alleygar des organismes multilatéraux. I
faut donc étudier les différents systémes mis anegpaujourd’hui par les pays donneurs,
et voir comment ceux-ci tiennent compte de la ditérdes situations des pays
bénéficiaires de l'aide, ainsi que des caractéuss de cette aide, afin d'en améliorer
l'efficacité.

42 COGNEAU D., NAUDET J-D., « Qui mérite 'aide&lité des chances, aide internationale et
réduction de la pauvreté », Série Notes et Docusndd. 7, 2004, AFD, Paris.
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Chapitre 1. L'allocation de l'aide publique au
développement: une stratégie
devant inclure tous les acteurs

pour maximiser son efficacité.

Selon un rapport de 'OCDEd"avril 2008 I'aide distribuée par les vingt-deux
pays membres du Comité d'aide au développement YGRO'OCDE s'est élevée en
2007 a 103,7 milliards de dollars, contre 104,diands en 2006 et 106,7 milliards en
2005. Si l'on corrige le chiffre de 2007 de l'ittbe et des variations des taux de
change, les montants d'aide alloués n'atteignestquie 95,6 milliards, soit un recul de
8,4% en un an. Cette baisse s'explique par lagfinniveaux élevés de remise de dettes,
en faveur notamment de I'lrak et du Nigeria, lesutations de dettes figurant au titre de
l'aide publigue au développement. On attendait desulations des dettes de la
Républiqgue Démocratique du Congo et de la Coteiddy mais les difficultés de ces
pays a remettre leurs économies d'aplomb les tardéses.

43 Rapport de 'OCDE 04/04/08 « Fléchissement gésations d'allégements de la dette et Iégére
augmentation des autres formes d'APD ».
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L'aide au développement représentait 0,31% du B&Bpays du CAD en 2006
contre seulement 0,28% en 2007. Comme le montreyréphique suivant la
performance moyenne des pays donateurs en maéaredtants versés par rapport au
RNB de leurs pays est loin d'atteindre I'objec#if@,7% du RNB des donateurs fixé par
I'ONU en vu d'atteindre les Objectifs du Millénapeur le Développement d'ici & 2015.

APD nette en 2007 - en pourcentage du RNB

En % du RNB
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Source: OCDE

Cependant si I'on exclut les annulations de leedsatcalcul de 'APD, on trouve
alors que l'aide allouée par les pays membres dD @Augmenté de 2,4% en 2007,
avec une augmentation de 10% en termes reelside bdatérale destinée a I'Afrique
subsaharienne. En ce qui concerne l'aide allougéelgsal5 membres de |'Union
Européenne appartenant au CAD, qui représente @PARD distribuée par les pays

membres de ce comité, les mémes observationsreavent: les montants ont diminué
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de 5,8% en termes réels pour atteindre 62,1 nuflige dollars US, soit 0,40% du RNB
de ces pays. C'est donc mieux que pour le CAD dérsidans son ensemble mais
toujours inférieur aux recommandations de I'ONU. B€me si l'on exclut les

alléegements de la dette du calcul de I'APD allolié®D nette des membres de I'UE

appartenant au CAD a augmenté de 8,8%.

Aide publique au développement nette en 2007:

2007 2006 2007
APD en millions APD/RNB % |APD en millions  APD/RNB % |APD en millions de USD \Variation en pourcen-
De USD courants De USD courants Prix et taux de change de 2006 |-tage de 2006 & 2007

Allemagne 12267 0,37 10435 0,36 11048 5,9
Australie 2471 03 2123 03 2145 1
Autriche 1798 049 1498 047 1613 7.
Belgique 1953 043 1978 05 1756 -11,2
Canada 3922 028 3684 0,29 3585 2,7
Danemark 2563 081 2236 08 2302 29
Espagne 5744 041 3814 0,32 5103 33,8
Etats-Unis 21753 0,16 23532 0,18 21197 -9,9
Finlande 973 0,4 834 0,4 880 5,5
France 9940 0,39 10601 047 8918 -15,9
Gréce 501 0,16 424 0,17 446 53
Iande 1190 0,54 1022 0,54 1068 4.6
ltalie 3929 019 3641 02 3509 -3,6
Japon 7691 017 11187 0,25 7824 -30,1
Luxembourg 365 0,9 291 0,84 325 11,7
Norege 3721 0,95 2954 0,89 3349 134
Nouvelle-Zélande 315 0,27 259 0,27 268 37
Pays-Bas 6215 0,81 5452 0,81 5621 3,1
Portugal 403 019 396 021 359 94
Royaume-Uni 9921 0,36 12459 0,51 8839 -29,1
Suéde 4334 093 3955 1,02 3853 -2,6
Suisse 1680 0,37 1646 0,39 1596 -3
Total du CAD 103655 0,28 104421 0,31 95605 -84
Performance

Moyenne des

Pays du CAD 0,45 0,46

source: OCDE, 4 avril 2008

Au sommet du G8 a Gleneagles et au Sommet du Miléres Nations Unies
de 2005, les donneurs s'étaient engagés a augriaitterallouée par leurs soins. Les
annonces faites supposaient une augmentation ohdl20ds de dollars US en 2004 a
130 milliards de dollars US en 2010 a prix constalg 2004. Aujourd'hui on peut dire



gue méme si quelques pays ont accru leurs effeg®bjectifs fixés pour 2010 et plus
encore les Objectifs du Millénaire pour le Dévelem@nt ne seront pas atteints en
2015.

Les graphiques suivants retracent I'évolutionrdesaux de I'APD depuis 1990
qui met en évidence la hausse importante de lf@dessaire pour honorer les
engagements pris a Gleneagles en 2005, ainsi daedance des montants d'aide
allouée entre 2004 et 2007 comparée a celle nécepsar atteindre les montants

promis.

APD nette des membres du CAD de 1990 a 2007 etaiions a 2015.
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| Comment l'aide publigue au développement est-ellallouée

par les donneurs?

L'aide publique au développement est allouée fiiéreintes maniéres. Deux tiers
des montants verseés le sont directement, de fat@@riale entre un pays donateur et un
pays bénéficiaire, et un tiers est alloué multiEEment par lintermédiaire
d'organisations internationales ou régionales.rhesvations qui poussent les donneurs
a allouer une partie de leurs revenus varient damnmeur a l'autre et se retrouvent dans
les choix faits quant aux pays bénéficiaires de éede bilatérale mais également dans
les systémes d'allocation de I'APD des organisatioternationales qui assurent la
distribution des montants collectés auprés dessEti choix est donc fait dans les
criteres de sélectivité de I'APD, retenus dandifférents mécanismes d'allocation de
l'aide. De nos jours, l'octroi de l'aide dépend maode l'adoption de mesures
particulieres de politique, mais davantage desop@idnces obtenues par le pays dans
des domaines (économiques ou sociaux) convenus cbummun accord entre le

donneur et le bénéficiaire.



1) L'aide publique au développement bilatérale

L'aide allouée bilatéralement par les donneurggéséralement gérée par leurs
soins au sein des ministéres ou par des strucagrdsc. Ainsi la gestion de 50% de
l'aide francaise est assurée par les ministerégdenomie et des Affaires Etrangeéres.
D'autres ministeres interviennent comme ['Educatidetionale pour l'accueil des
étudiants étrangers dans des programmes d'étudisuliers, les Affaires Sociales
pour l'aide au réfugiés ou encore la Défense poertaines dépenses liées
essentiellement a l'aide d'urgence. Les Etats-ldmis pour leur part préféré un
organisme, 'USAID (United States Agency for Intranal Development) pour assurer
la gestion de leur aide publiqgue au développenainte des 1961. Ce systéme a été
renforcé avec la création du MCA (Millenium ChalienAccount) en mars 2002 chargé
d'allouer a un nombre restreint de pays sélectonsidr des criteres de bonne
gouvernance et de politigues économiques libératles fonds supplémentaires,

indépendants de I'APD versée par ce pays.

a) Quelles sont les motivations des donneurs?



L'analyse des motivations des donneurs a parti théories des relations
internationales permet de dégager cinq types dirétions possiblé&s Il est en effet
possible de se baser sur le paradigme de la thesaliste des relations internationales.
D'apres celui-ci les pays évoluent dans une sttnate conflit généralisé et mondial, et
cherchent, par lintermédiaire de l'allocation d&PD, a accroitre leur puissance,
relativement a celle de leur ennemi le plus imntédizette aide peut, dans cette
situation, toucher a des domaines tres variés coffdoenomie, la sécurité des pays
bénéficiaires. L'octroi d'une aide a un pays pénat idterprété comme une récompense:
pour les pays qui sont susceptibles de recevoiraiohe en remerciement d'une action,
par exemple un vote au Conseil de Sécurité de I'@Nhveur ou en appui a un pays

donneur, il s'agit alors d'obtenir un montant édelplus important possible.

Si l'on se base sur la théorie néomaxiste, lestioak internationales sont
percues comme un affrontement entre classes s®calpitalistes contre prolétaires et
entre capitalistes. L'aide au développement es$ ahberprétée soit comme a un outil
d'exploitation capitaliste, soit comme un instruin@our assurer un gain de puissance a
I'égard des autres pays capitalistes. L'APD sel@iic utilisée pour aliéner et rendre
dépendant les pays « bénéficiaires ».

La théorie néolibérale met, elle, en avant la éoafoon mutuellement bénéfique
entre Etats. Ces derniers ne cherchent en effatamuéliorer leur bien étre matériel.
L'APD apparait alors comme un investissement gatades pays donateurs qui voient
en leurs bénéficiaires de futurs clients et paitesadans les problemes mondiaux
comme la lutte contre les pandémies ou la préservate l'environnement. Cette
logique se retrouve dés les débuts de l'aide publay développement: c'est en effet
une des justifications premiéres du plan Marshab guin 1947.

La poursuite d'intéréts privés se retrouve darisdarie libérale, qui refuse toute
notion d'intérét national. Les Etats ne sont pasrmeus comme véritables acteurs de la
scene internationale au profit des individus et gesipes d'intérét qui n‘'ont comme

objectif que leur propre profit. L'APD est alorsdarprétée comme un soutien financier a

44 DEVIN G., « Sociologie des relations internasites » Paris, 2007, La Découverte, coll. Repéres
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des agents privés, au service de lobbys exporttgar exemple dans le secteur
agricole. Il s'agit alors d'ouvrir et de garantit gertains succés sur de nouveaux
marchés. Cette interprétation est défavorablevgpl@ de I'APD par les pays dits riches
et est un argument souvent repris par ses détracteufait des nombreuses dérives

possibles pas ce modéle comme la corruption oligletélisme.

Il existe également une théorie idéaliste guc@leomme motivation essentielle
des pays donneurs la recherche d'un idéal martditede I'octroi d'une aide publique
au développement un acte désintéressé. Cetteptarcs'appuie sur l'idée que certains
dirigeants ont la volonté de diffuser leurs valegitiques ou sociales. Il y a cependant
une possibilité de voir une volonté d'exportatiaemdnodele social occidental a d'autres
régions du monde, qui peut se faire de maniéreraignante si l'octroi de l'aide est
conditionnée a l'adoption de certaines politiquaissde but d'établir ce modéle dans le
pays bénéficiaire. Plus généralement, l'origineatetransferts désintéressés peut étre la
pression de l'opinion publique d'un pays, partéreinent puissante en période
électorale. Il s'agit donc d'une analyse éthiquéailde au développement, mais elle est
souvent vue par ses détracteurs comme le moyeradeeter une bonne conscience

pour les pays développés.

Dans la réalité ces différentes interprétatioasteemélent et se retrouvent dans
des proportions différentes suivant les pays dorsnet bénéficiaires considérés.
Cependant en associant ces différentes interpy@atil est possible de dégager les
différents enjeux sous-jacents a l'allocation d&lé publique au développement: des
enjeux seécuritaires, économiques, éthiques, cudtwee diplomatiques, qui ont eux-
mémes évolués suivant le contexte internationatiluation passée de la Guerre Froide
ne présentait en effet pas les mémes dynamiquescejless de la mondialisation

actuelle.

Ainsi les motivations sécuritaires de I'APD soas Guerre Froide du coOté
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occidental étaient caractérisées par la nécess#é ndhitriser Il'expansion du

communisme. A la chute de 'URSS en 1991, des ncatidins dans la répartition de

I'APD ont donc été faites. Les enjeux sécuritad@® aujourd’hui variés: sont inclus des
objectifs de protection contre les risques samisagcomme la grippe aviaire ou le sida,
contre les risques environnementaux ou criminalsc gar exemple la lutte contre le
trafic de drogue a I'échelle internationale. Lausiéé comme lutte contre les conflits est
un enjeu majeur, tant dans leur prévention, dansterventions humanitaires menées
dans les situations d'urgence, ou encore dansalalisation de pays qui sortent de
conflits. La lutte contre le terrorisme est pateaits une thématique de plus en plus
présente dans les motivations des pays donneusnnent les Etats-Unis, ce qui a des

conséquences dans la répartition de leur aideogariés continents.

Les enjeux économiques ont également évolué dud&ila mondialisation.
L'une des justifications de I'APD a toujours ét@portance des bienfaits pour les pays
du Nord de la croissance des pays du Sud, considaEdmme des clients futurs.
Cependant un intérét essentiel de I'APD pour les gy Nord a longtemps résidé dans
l'augmentation des exportations nationales grd@éda qui était alors liée. Une aide est
réputée «liée» dés lors que son octroi est comtiéca I'achat de biens et de services
par le pays bénéficiaire au pays donateur. Aprgauldication de nombreuses études
dénoncant cette pratique et son peu d'efficacitéegard de I'amélioration tres faible
voire inexistante de la situation des pays destireg de ce type d'aide, cette pratique a
beaucoup diminué. Dans les enjeux économiques qu&vent l'aide se trouve
également la volonté d'accélérer l'intégration m@schés et la globalisation financiere
de la part des pays donateurs. L'APD est alors so@mme un instrument de
renforcement de la globalisation, d'aide a la hiéation commerciale des pays. L'APD
permet de préparer ces pays a ces changementsdemnisant les appareils productifs
par exemple, sur des marchés ou l'entrée est deegpluplus difficile du fait de la
concurrence mondiale mais également en matiere @lenes et de standards,

environnementaux ou sociaux par exemple, qu'il dajaurd'hui satisfaire.

Une dimension éthique se trouve dans le concegtochtion d'une aide
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publigue au développement, des pays riches verpdgs en développement. Cette
motivation a également connu des évolutions, paskalidée d'une APD allouée pour
rembourser la dette coloniale, face a la culpabilde certains anciens pays
colonisateurs, a l'idée de la promotion et de l@rs® des Droits de 'Homme. Une
nouvelle dimension morale apparait, notamment aprés catastrophe humanitaire
comme le Tsunami du 26 décembre 2004, qui appakeintervention rapide. A cette
empathie s'ajoute donc une volonté de défense aetsde 'Homme, afin d'augmenter
les capacités et les opportunités des individus hays du Nord se veulent ainsi
porteurs de valeurs universelles dont la proteatola promotion passe par l'allocation

d'une aide publique au développement aux pays du Su

L'APD est également considérée comme un outilrdeption culturelle, on le
voit notamment d'un point de vue linguistique, alsepart des dépenses de promotion
de la francophonie qui s'inscrivent au titre dePDA Une politique de co-
développement est également envisagée a traveti'de I'APD, dans l'optique de

limiter ou ralentir les migrations.

Enfin les motivations diplomatiques sont égalemias importantes: I'octroi
d'une aide peut permettre de sceller des alliartukstérales «d'amitié et de
coopération ». On retrouve également la théoriistéades relations internationales,
I'APD apparaissant comme un instrument de rechatehmiissance vis a vis des autres
pays développés, les pays donateurs veulent aecteitr présence et leur importance
sur la scéne internationale, et également s'askuseiutien de nombreux pays dans ses
décisions et politiques. Ce phénoméne se retroupsiia'hui sur le continent africain,
sur lequel la Chine investit énormément et finawee trés nombreux projets de

développement.

Il est évident que ces motivations s'entremélémeesont pas les mémes d'un

donateur a un autre. Elles peuvent méme appamitrene contradictoires: volonté
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d'augmenter l'intégration des marchés mondiaux naaissi de limiter les flux
migratoires, ou encore favoriser la diversité aelfle mais promouvoir l'universalisme

des Droits de I'Homme.

Les pays donateurs ont donc des motivations diités pour justifier
l'allocation d'une partie de leur revenu nationak gays en développement. Ces
motivations sont I'un des facteurs qui influenderthoix des pays bénéficiaires de cette
aide au développement. La sélectivité¢ de l'aidelipud au développement varie
également d'un pays donneur a un autre, elle ssitdgdmme la qualité de l'allocation
géographique de l'aide. Cette qualité se mesurégbticacité de l'aide ainsi allouée a
remplir les objectifs qui ont été fixés en ce qancerne le développement des pays
bénéficiaires. Aux objectifs mondiaux, définis av&rs une concertation internationale
et exprimés dernierement a travers les Objectif§/diénaire pour le développement,
s'ajoutent les intéréts propres a chaque pays donri2es critéeres différents sont donc
pris en compte par les donneurs dans leurs cHast donc intéressant de connaitre les
criteres retenus par les bailleurs de fonds pdecgénner les pays bénéficiaires de leur

aide bilatérale et de voir les objectifs que I'adesi allouée permet de remplir.



b) La sélectivité de l'aide publique au dévelopeet

Alberto Alesina et David Dollar ont réalisé en 839ne étude portant sur les
différentes motivations des pays donat&urdeur conclusion premiére est que
l'allocation de l'aide se fait essentiellement emcfion des intéréts politiques et
stratégiques des pays donateurs. lls notent cepedda différences importantes dans
les motivations des pays. En ce qui concerne I'tapoe du niveau de démocratisation
des pays bénéficiaires de l'aide, I'étude indiquelgs pays en voie de démocratisation,
qui montrent des efforts dans ce sens, voient ugenantation de l'aide qui leur était
jusque la octroyée. Pour mesurer précisément tdeuis pris en compte par les pays
donateurs dans le choix de leurs pays bénéficjdiddade des ces deux économistes
incluent différentes variables: le degré d'ouvertdes relations commerciales, mesuré
d'aprés la variable Sachs Warner, le degré de dabtmcmesurée a l'aide d'un
indicateur fourni par I'organisation Freedom Houseajegré de libertés civiles, mesuré
avec un autre index fourni par Freedom House, $séaolonial du pays bénéficiaire,
mesuré par le nombre d'année durant I€™®%iécle ou le pays a été une colonie, les
investissements directs étrangers recus par le payspport a son PNB, le PNB par

habitant et la taille de la population.

45 ALESINA A., DOLLAR D., “Who Gives Foreign Aitb Whom and Why?”, NBER Working Paper
6612, 1998, Cambridge, Massachusetts.
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Il apparait que l'importance du passé coloniakveonsidérablement suivant les
pays considérés. Le partage de l'aide bilatérédeiee par les pays donateur en faveur
de leurs anciennes colonies varie de 99,6% poRottugal a O pour des pays comme le
Canada ou la Suede qui n'avaient pas de colonigs.choix d'allocation de l'aide
publiqgue au développement faits par les donneuidépendent pas du revenu national
initial pour les pays les plus pauvres, mais ceiw-un impact pour les pays a revenus
intermédiaires. L'élasticité de l'aide par rap@ota population du pays bénéficiaire est
de 0,60 ce qui veut dire que les petits pays regiplus d'aide par habitant.

D'autre part les pays reconnus comme plus oudarfmint de vue des échanges
commerciaux et plus démocratiques recoivent dagantkaide. Un tel pays recoit en
moyenne 17% d'aide en plus qu'un pays moins oueeite chose égale par ailleurs. De
méme un pays jugé plus démocratique recoit 36%led'aupplémentaire. Un pays
considéré comme ayant un passé colonial imporantant que colonie recgoit 72%
d'aide supplémentaire, également toute chose ¢galailleurs. Si I'on considere les
pays ayant voté en accord avec les votes du Jaguld cadre des décisions prises a

I'ONU, ceux-ci regoivent 177% d'aide en plus dpdd du Japon.



Pourcentage d'aide supplémentaire pergu pour...

Des wotes souvent similaires a ceux d
Japon a 'ONU

Un long passé colonial (en tant qu
colonie)

Un plus grand degré de démocratisatior]

Un plus grand degré d'ouverture deg

échanges commerciaux

Source Alesina Dollar 2000

Ces données montrent que les intéréts politiguestratégiques propres aux
donneurs sont privilégiés par ceux-ci. L'étude timphct du niveau de libertés
publiques et de celui des régles de droit monttié mjy pas de lien entre ces variables
et les montants d'aide alloués par les pays doanEarce qui concerne l'importance du
revenu initial des pays bénéficiaires, il appacpi¢ la plupart des donneurs octroient
plus d'aide aux pays les plus pauvres. L'élastieitlus importante entre ces deux
variables se retrouve pour les Etats scandinavd'siverse il y a peu de relation entre
le revenu initial du bénéficiaire et le montantidaalloué par le Japon. Dans le cas de
la France il apparait selon cette étude que leaniv® revenu initial du pays n'ait aucun

impact sur les montants d'aide alloués par ce pays.



Aide allouée et revenu par habitant:
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source : Alesina Dollar 2000

Les résultats détaillés pays par pays il appaga# la variable ouverture
commerciale est significative dans le choix dest€=Unis, de la France, du Japon, de
I'Australie et des pays scandinaves. De méme lecddg démocratisation est pris en
compte par les Etats-Unis, les Pays-Bas, les parsdgaves, le Canada et la France.
Cette derniére accorde une méme une grande imperéane critére en comparaison de

I'Allemagne ou du Japon.

Au vu des résultats de cette étude, et méme stdeslusions ne peuvent
s'appliquer a tous les pays, une forte tendancavarifer ses intéréts politiques et
stratégiques de la part des pays donateurs asiisei en évidence. Si ces résultats sont
averés, ils peuvent expliquer en partie le mandeéfighcité de l'aide publique au
développement dans certaines circonstances, touneoils permettent de comprendre

un aspect des raisons du retard pris dans laa#@ahsdes Objectifs du Millénaire pour



le Développement. Il n'est donc pas suffisant al@lt davantage d'aide, il faut
l'octroyer a des Etats susceptibles de l'utilidgécazement aux regards des objectifs

internationaux et non de ceux propres aux donneurs

L'étude de Alesina et Dollar considére que la leoalfocation de l'aide est celle
qui retenaient comme critéres les besoins des Ip@yéficiaires plutét que les intéréts
des pays donneurs. Dans une deuxiéme phase deaeflur la sélectivité de l'aide,
son efficacité est devenue le critere essentiglindicateurs de sélectivité sont alors
établis en examinant dans quelle mesure l'aidellestée a des pays dans lesquels elle y
sera la plus efficace. L'analyse comparée de kctélté des différents donneurs est
apparue a la fin des années 90, et une étape suppifire a été franchie récemment

par les études de Dollar et Levin en 2004 et dedR@m en 2004 egalement.

Dollar et Leviff® partent d'un modéle d'allocation de l'aide pamear estimé
sur des données annuelles de 1999 a 2002. Ledleariexplicatives retenues sont le
PIB par habitant, pour lequel un coefficient négast attendu, et la politique
économiqgue évaluée par une mesure de la Banqueideni sera détaillée plus loin,
le CPIA: the Country Policy and Institutional Assent, pour lequel un coefficient
positif est attendu. L'élasticité de l'aide parp@ap au revenu par téte représente la
sensibilité de chaque donneur au niveau de pauyetet@&lasticité de I'aide par rapport
au CPIA la réponse du donneur face a la qualitépdéiques économiques du pays
bénéficiaire. Le chiffre de la population est égadat pris en compte comme variable
de contréle. La moyenne simple des valeurs absoligeses deux élasticités est

considérée comme l'indicateur de la sélectivitéailde de chaque donneur.

46 DOLLAR D., LEVIN V., “The Increasing Selecttyiof Foreign Aid, 1984-2003", World
Development Journal, IDEAS, Volume 34, décembret2@p. 2034-2046.



L'indicateur proposé par Roodnfase distingue de celui de Dollar et Levin. Cet
indicateur de performance repose sur le volumeéaitie| ajusté pour tenir compte de la
sélectivité¢ de celle-ci: le volume alloué est dio@nen fonction de la mauvaise
sélectivité de l'aide. Cette sélectivité de I'adeelle-méme mesurée a partir du PIB par
habitant et de l'indicateur de gouvernance des pyevant l'aide, établi par Kaufmann
et Kraay®, et qui comporte six dimensions: démocratie, bikta politique, régle de
droit, régulation bureaucratique, efficacité goumesnentale, corruption, mesurées a
partir d'une centaine de variables provenant dgt\gonatre sources différentes. Par
ailleurs l'ajustement de l'aide au titre de la c@l#é ne s'applique pas a l'aide
d'urgence, et est calculée differemment suivarit sfagit de l'aide programme ou de
l'aide projet, car Roodman considere que l'aidgeprest plus efficace que l'aide

programme dans les pays a faible gouvernance.

47 ROODMAN D., The Commitment to Development Indarnual Edition, Center for Global
Development, Washington D.C., 2004, 2005, 2006.

48 KAUFMANN D., KRAAY A., MASTRUZZI M., “Governaige Matters Ill: Governance Indicators
for 1996-2002", mimeo, World Bank, Washington D.Z003
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Aide ajustée selon sa qualité au sens de Roodraadppneur bilatéral
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Il est possible d'apporter de nombreuses critigiieses deux modeéles. En
premier lieu il est important de considérer le €piten étudiant la sélectivité de l'aide au
développement des donneurs, on ne mesure pas looufealité de leur aide mais
seulement un aspect. D'autre part il faut remarquer l'efficacité de I'APD, utilisée
comme critére pour déterminer si un pays bénééicikr I'APD d'un donneur ou non,
n'est pas indépendante de la facon dont l'aidallestée, par exemple s'il s'agit d'une
aide programme ou d'une aide projet. Roodman pcehéspect en compte mais pas
Dollar et Levin, ce qui constitue une faiblesse om@nte de leur étude. La
conditionnalité qui accompagne l'octroi de l'aidst €galement un déterminant

important.



La sélectivité est une notion relative puisqu'ebeliée a I'efficacité de I'aide qui
dépend elle-méme des objectifs assignés a l'aeke cncepts étudiés sur la sélectivité
de l'aide des pays donneurs peinent a prendre mpteda multi-dimensionnalité de
l'objectif de réduction de la pauvreté. Par aigwguivant les méthodes choisies, c'est
soit l'aide brute ou l'aide nette qui est considérBollar et Levin étudient les
versements bruts alors que Roodman a préféré @éthsr allégements de la dette

consentis.

Il est donc possible d'estimer la qualité de lad&ité de I'APD des donneurs
bilatéraux a partir de différentes hypotheses dtifiérentes variables. Une alternative a
celles présentées ci-dessus est la sélectivitéétondr le CPIA qui mesure de maniére
générale la qualité des politiques économiquesstimbktitutions. C'est I'option choisie
par la Banque Mondiale dans son Global Monitorirep®&tt de 2004: elle sépare les
pays bénéficiaires de l'aide en deux groupes égaivant la qualité de leurs politiques
économiques. Le graphique suivant localise chagays mlonneur en fonction du
volume d'aide accordé a chacun des deux groupssidmneurs situés en dessous de la
bissectrice sont considérés comme ayant une faddetivité de leur aide. C'est I'angle

par rapport a I'horizontal qui indique le degrésdkectivité.
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La sélectivité de l'aide des donneurs varie erctfon de la variable choisie
comme référence. Amprou et“dlen ont fait I'expérience en comparant les résultat
obtenus avec la médiane du CPIA comme variableéfiizence, a ceux obtenus en
prenant comme variable la part de l'aide attribae pays les moins avancés par
chaque donneur. Le choix de ce deuxiéme critejestifie du fait de I'engagement pris
pas les pays donneurs de consacrer 0,15% de MRiaR'aide fournie spécifiquement
a cette catégorie, et parce que l'appartenanceales a celle-ci est définie par des
criteres qui constituent chacun une raison d'au¢gnées montants d'aide qui leur sont
alloués: le revenu par habitant, le bas niveau a@tal humain mesuré par deux
indicateurs de santé: le taux de mortalité infangil I'apport calorique en pourcentage
des besoins et par deux indicateurs d'éducatiotaube d'alphabétisation des adultes et
le taux de scolarisation secondaire, ainsi queulaérabilité économique mesurée par
trois indicateurs représentant le degré d'expasitoix chocs et trois indicateurs

représentant leur valeur.

49 AMPROU J., GUILLAUMONT P., GUILLAUMONT JEANNENE S., “Aid Selectivity According
to Augmented Criteria”, The World Economy, 30(5), §33-763, mai 2007
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Origntation préférentielle de Faide des pays du CAD en faveur des PMA (2002}
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La position de pays comme le Danemark, la Norveagla@uede n 'est que peu
modifiée, mais celle des pays proche de la diagovalie suivant la référence choisie:
le Japon passe ainsi sous la diagonale alors guealece et les Etats-Unis passent eux

au dessus.

Dans cette méme étude Amprou et al. choisissétaldir leur propre mesure de
la sélectivité de l'aide des donneurs pour palliéa variabilité des mesures réalisées
jusque la. lls estiment alors un profil moyen désdijiciaires de chaque donneur, en
intégrant la proportion d'aide recue par chaquesph\avantage de cette méthode est
que le profil moyen peut étre établi a partir denpbrte quel critere, et autant qu'il est

souhaité. Les auteurs décident ici de détermineélactivité de l'aide des différents
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donneurs a partir de quatre critéres: le revenuhphitant, la qualité de gouvernance
mesurée par lindice de Haufman et Kraay précédernrdécrit, la vulnérabilité

economique et le niveau de capital humain, mespaédes mémes criteres que dans
I'étude faite a partir de la proportion d'aide eepar les PMA. Pour chaque donneur est
calculé un PIB par habitant moyen des receveursodeaide, pondéré par la part de
I'aide de ce donneur qui est alloué a chaque pamyéfisiaire. Les mémes calculs sont
faits pour obtenir une gouvernance moyenne, uneévabilité économique moyenne et
un niveau moyen de capital humain. Ces quatre esdsont additionnés pour obtenir

un indicateur de sélectivité de l'aide qui perneetldsser les donneurs.

Il est possible a partir de ces résultats de dwter les criteres de préférence
des donneurs. On note ainsi que l'lrlande accordegrande importance aux quatre
critéeres dans le choix des pays bénéficiaires deasite, a l'inverse des Etats-Unis qui,
au vu de leur classement, semblent peu sensibtesridééres retenus dans cette étude.
La France quant a elle semble plus sensible aaunide pauvreté estimé par le PIB par

habitant des pays receveurs.

Le tableau suivant rassemble les résultats de éaide des caractéristiques la

sélectivité de chaque donneur.

La vulnérabilité économique est notée EVI.
Le niveau de capital humain est noté HAI.

La qualité de la gouvernance est notée KKZ.



Profil moyen des receveurs par donneur

wi*PIB wi*EVI wi*HAI wi*KKZ Sum wi(PIB;EVI;HAI;KKZ)
Indice Rang Indice Rang Indice Rang Indice Rang Indice Rang
Ireland 80,17 2 4567 2 62,49 1 80,87 7 269,20 1
Denmark 79,16 3 40,11 7 51,04 4 84,21 2 254,51 2
Portugal 62,41 17 55,75 1 53,28 3 75,96 16 247,40 3
Luxembourg 71,72 6 44,04 3 45,87 12 83,88 4 245,52 4
Belgium 82,23 1 44,01 4 57,42 2 53,65 21 237,31 5
Australia 70,07 8 43,05 5 40,22 15 81,61 6 234,96 6
United Kingdom 73,63 4 29,73 16 50,09 7 79,86 8 233,31 7
Netherlands 71,87 5 34,91 1 48,75 8 77,28 12 232,81 8
Sweden 68,48 9 35,36 9 48,61 10 77,91 1 230,36 9
Canada 66,59 10 35,99 8 50,29 6 76,91 14 229,79 10
Norway 64,77 13 35,15 10 50,34 5 76,45 15 226,71 11
Finland 62,92 16 32,75 13 48,74 9 81,80 5 226,21 12
France 70,20 1 31,15 15 44,73 13 70,09 17 216,17 13
Switzerland 65,79 1 28,62 17 42,58 14 78,76 10 215,75 14
Germany 65,78 12 26,78 18 37,1 17 79,60 9 209,87 15
Spain 59,23 18 32,16 14 32,66 19 84,08 3 208,14 16
Italy 63,07 15 33,22 12 47,11 il 61,27 20 204,67 17
Japan 63,23 14 2341 21 29,97 21 85,94 1 202,56 18
Austria 51,90 20 26,17 19 38,80 16 76,96 13 193,83 19
New Zealand 49,61 21 41,38 6 3241 20 65,95 19 189,36 20
United States 53,00 19 24,00 20 36,86 18 69,49 18 183,35 21
Greece  36.97 22 6.16 22 21,17 22 44,18 22 108,48 22

Les études présentées ont donc montré qu'il gstssible d'évaluer la qualité de
la sélectivité de l'aide des pays donneurs, puisgue-ci ont des criteres différents du
fait, par exemple, de liens particuliers entre n@ateurs et colonies, et donc des
avantages comparatifs dans l'assistance de cemays Enfin il est possible que
certains pays cherchent a compenser des montadg glus importants versés a un
pays ou groupe de pays par d'autres donneurs eneat@nt les montants alloués a
d'autres pays.

L'aide publigue au développement n'est pas seulerabouée de maniere
bilatérale: un tiers de montants versés par les pdgveloppés est distribué par
l'intermédiaire de plusieurs organisations inteomatles. Si la sélectivité de l'aide de
ces organisations internationales est difficilevaléer, il apparait que les modes de

distribution de l'aide varient d'une organisatiotaatre suivant les criteres considérés.



2) L'allocation multilatérale de l'aide publigue au développement

Différentes organisations sont donc impliqguéessdegtte allocation, certaines
sont mondiales, d'autres régionales, et toutesiailol'aide selon des modalités et des

criteres qui leur sont propres.

a) Qui met en oeuvre les ressources ainsi alfoée

L'un des acteurs internationaux principaux eststitw@ par le systéme des
Nations Unies, créé en 1945. A travers la Charte Mations unies, celles-ci se sont
données trois missions: le maintien de la paildd'au développement et la promotion
des Droits de 'Homme. Ces missions sont réaliséeavers les actions des agences et
des programmes qui ont été créés pour répondre hedmins spécifiques, soit dans un
domaine particulier comme le FAO (Fou and Agricdtu Organization) pour
I'agriculture, I' Organisation Mondiale de la Samti€, soit sur des populations ciblées
comme les enfants avec 'UNICEF (United Nationsrmational Children's Emergency
Fund), les femmes avec I'UNIFEM (the United NagioDevelopment Fund for
Women), ou encore les réfugiés avec I'UNHCR (Unitiedions High Commission for
Refugees). Le financement de ce dernier est apsurdntermédiaire des contributions
volontaires des gouvernements, des organisationgyoovernementales et des agents
privés. Les fonds alloués par I'ONU sont exclusigetntilisés pour le fonctionnement

administratif de la commission.

C'est le PNUD: Programme des Nations Unies pouddeeloppement qui
coordonne les activités de toutes ces agencesnemissions. Il compte trente-six
membres depuis 2002 et I'administrateur du PNUDlaestoisieme personne la plus
importante dans la hiérarchie onusienne, aprésdeetaire genéral et le vice-secrétaire
général. Il distribue les fonds des Nations Uniesspnt destinés aux agences et aux
commissions. Ainsi en 2007 le PNUD a versé 3000GadoUS a 'UNHCR. D'autre

9



part, ces agences et commissions sont interdépexsiat leur champ de compétence
peut se rejoindre. Des enfants ayant le statuéfimies en difficultés entrent dans le
domaine de compétence de I'UNICEF et de 'UNHCRstQ)ourquoi les agences et
commissions se financent entre elles: une partutigdt de 'UNICEF est ainsi dédiée
au financement de celui de 'UNHCR. En 2007 la cbuation de I'UNICEF en faveur
de 'UNHCR s'est élevée a 597 30 dollars US einaltta 69866 dollars US en 2008.

Les Nations Unies sont elles financées par les pagmbres de l'organisation
selon un systéme de quote-part. C'est la capaedébtiats a payer qui est prise en
compte lors du calcul de leurs contributions. Cetipacité de paiement est estimée a
partir de leur produit national brut (PNB), corrigéur tenir compte de divers facteurs
tels que la dette extérieure et la faiblesse demevwar habitant. C'est I'Assemblée
Générale des Nations Unies qui déterminent le nmbmt@s contributions des pays. Cet
organe ainsi que les agences des Nations Uniesisag#és par le principe « un pays =
une voix », ce qui laissent davantage de poids @ays en développement qu'un
systeme basé sur les contributions apportées @auehpays. La quote-part va d'un
minimum de 0,001% a un maximum de 22%. La quotéipaximale des PMA est de
0,01%.

En 2008, les principaux pays contributeurs sont :

Etat Membre Quote-part

Etats-Unis d’Amérique 22.00%
Japon 16.62%
Allemagne 8.58%
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’lIrlande di6.64%
Nord

France 6.30%
Italie 5.08%
Canada 2.98%
Espagne 2.97%
Chine 2.67%
Mexique 2.26%



Le Fonds Monétaire International a été créé er> B34c la mission de stabiliser
le systtme monétaire international fondé sur lavedibilité du dollar en or. Ce
systéme n’a plus cours a partir de 1976 et deamtultiplication des crises financieres
dans les pays du Sud, le FMI s’est attribué le di@epréter de I'argent aux pays en
difficultés financieres, qu’elles soient structlgel ou temporaires. Ainsi les préts
accordés par le FMI veulent permettre aux pays e®nstituer leurs réserves
internationales, de stabiliser la valeur de leunnaoe, et de retrouver le chemin de la
croissance économique. Les préts ne sont pas &scpodir des projets spécifiques mais
a la condition de procéder a des changements darmolitiques économiques du pays
bénéficiaire. Le programme économique qui sous-tendccord est formulé par le pays
en consultation avec linstitution. Le FMI dispengénéralement des conseils sur
I'élaboration de politiques macroéconomiques etarfieres, sur les réformes
structurelles induites par ces politiques concerfapolitique de change et la politique
fiscale par exemple. Le prét est mis a disposipan tranche, au fur et & mesure de

'avancée du programme.

Le FMI a créé plusieurs instruments ou «facilitds»prét, qui sont adaptés aux
conditions spécifiques des pays membres. Les p#gibla revenu peuvent emprunter a
des taux concessionnels par l'intermédiaire dadgité pour la réduction de la pauvreté
et pour la croissance (FRPC) créée en 1999 potirarles objectifs de croissance
economique et de réduction de la pauvreté au cdstta politique de prét du FMI. En
aolt 2007, 78 pays a faible revenu au total étaaentissibles a la FRPC. Le critére
d’éligibilité essentiel est le revenu par habitanti ne devait pas dépasser 1025 dollars
en 2005 soit les PMA et les pays les plus pauveds datégorie de pays dits « a faible
revenu ». Les pays admissibles peuvent emprunit@uteur de 140 % de leur quote-
part dans le cadre d'un accord de trois ans; dermlgpeut toutefois étre porté a un
maximum de 185 % dans des circonstances excepliean®ans chaque cas, le
montant est fonction des difficultés de balancemiements du pays, de la vigueur de
son programme d'ajustement, de l'encours de sesurtapau FMI et de son recours
antérieur aux crédits de l'institution. Les prétsaadés au titre de la facilité pour la

réduction de la pauvreté et pour la croissance assurtis d'un taux d'intérét annuel de

9



0,5 % et sont remboursables sur dix ans par paisnsemestriels dont le premier a lieu
5 ans et demi aprés le décaissement du prét.

En méme temps que le FMI a été créée la Banquernhtionale la
Reconstruction et le Développement, suite a la érente de Bretton Woods.
L'appellation « Banque Mondiale » désigne en faitgcinstitutions distinctes: la
Banque Internationale la reconstruction et le difystment (BIRD) a proprement
parler, qui accorde des préts a taux peu concesdmnla Société financiére
internationale (SFI) fondée en 1956 pour finan@s éntreprises privées, le Centre
international de réglement des difféerends fondé ¥EI66 pour stimuler les
investissements internationaux, I'Agence multiigérde garantie des investissements
fondée en 1986 dans le méme but, et enfin I'Agemternationale pour le
développement (AID) fondée en 1960 et qui accorde préts trés concessionnels
réservés aux pays les moins développés. C'estinstitition qui alloue I'essentiel des
fonds consacrés au développement et a la rédudgoia pauvreté dans les pays les
moins développés. Son fonctionnement et ses gi@edlocation seront détaillés plus

loin.

Le systéeme d'allocation de laide multilatéralemporte également de
nombreuses organisations régionales comme |'Uniarodgenne et les banques
régionales de développement. Chaque continent esefde une, la Banque inter-
américaine de développement a ainsi été créée B8 &0 la Banque africaine du
développement en 1963. Ces institutions sont sduwemplétées par d'autres
organismes régionaux, parfois issus d'un mouvengentcontestation du systéme
d'allocation de I'APD multilatérale en place. AitsBanque du Sud a été créée en 2004
a linstigation du président vénézuélien Hugo Chave@ette banque est née de la
volonté de conserver les revenus nationaux des@Ayserique du Sud sur le continent
et de s'en servir pour s'entraider au lieu d'entpruaa des organismes internationaux
comme le FMI ou la Banque Mondiale. L'objectif anoé est le financement du

développement économique et social des pays membres

Les fonds thématiques mondiaux sont également abésurs du systéme

international d'allocation de I'APD multilatéralés sont le plus souvent gérés par des
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organismes internationaux comme c'est le cas paufonds pour l'environnement
mondial géré par la Banque Mondiale. D'autres slest structures indépendantes qui
peuvent avoir des statuts divers comme le Fondsdrabde lutte contre le sida, la
tuberculose et le paludisme qui a le statut dedtad suisse indépendante. Ces fonds
gérent en moyenne 5% de I'APD mondiale et peuvemh@itre une coordination entre
donateurs. lls peuvent disposer de ressources fames et apporter un vrai soutien aux
pays les plus pauvres. Ainsi le Fonds mondial tte keontre le Sida, la tuberculose et le
paludisme a recueilli 4,7 milliards de dollars U$8pdis 2001 pour financer ces
programmes jusqu'en 2008. Il est présent danseguitgt treize pays du monde et gére
154 programmes d'aide.

La pluralité des ressources pour les pays en dgpement, de part le nombre de
donneurs bilatéraux et le nombre d'organisatiotesnationales qui octroient I'APD, est
un facteur d'émulation intellectuelle qui permet deaintenir les débats sur
I'amélioration de l'efficacité de 'APD. D'autrerpal est possible de considérer que ce
double systéeme place également les donneurs daessimation proche de la
concurrence financiére ce qui garantit en théame eertaine marge de manoeuvre pour
les pays bénéficiaires, qui sont pourtant en é&aibuvent dans une situation de

demandeurs de ressources, dépendants des diffbegliesrs de fonds.

L'allocation de I'aide multilatérale est donc a8sypar un systeme ou se coétoient
différents principes d'allocation propres a chaquganisme. Ces derniéres années le
critere essentiel commun a cependant été la pesfozendes pays bénéficiaires dans
différents domaines comme la croissance économigseinstitutions, le respect des
Droits de 'Homme.etc au détriment de la prise@npte des besoins de ces pays. Deux
systemes sont particulierement illustratifs, igg&'ale celui mis en place par I'Agence
internationale pour le Développement, instituti@enlal Banque Mondiale et celui choisi
par I'Union Européenne et notamment la Commissiorofi¢enne qui gere le Fonds

européen de développeméht.

50 Cfannexe n° 3 APD allouée par les institutiongtilatérales entre 1980 et 2004



b) Le choix d'une allocation fondée sur les penfnces des pays pour
maximiser I'efficacité de l'aide publique @&veloppement: I'exemple

de I'Union Européenne et de la Banque Mdedia

Dans le cadre des perspectives financiéres 2003;20Jnion européenne a
élaboré six instruments pour I'acheminement ddd'aixtérieure: l'instrument européen
de voisinage et de partenariat, le Fonds européedégieloppement, l'instrument de
financement de la coopération au développememstiiiment européen pour la
démocratie et les droits de 'Homme, l'instrumensthbilité, et I'instrument relatif a la

coopération en matiére de slreté nucléaire.

L'instrument européen de voisinage et de part@hachemine I'aide de I'Union
européenne dans 17 pays: I'Algérie, I'Arménie, dibaidjan, le Belarus, I'Egypte, la
Géorgie, Israél, la Jordanie, le Liban, la Libya, Moldavie, le Maroc, I|'Autorité
palestinienne, la Russie, la Syrie, la Tunisie 'Bkrhine. Il inclut également la
coopération transfrontaliére qui couvre les régitmstalieres des Etats membres de

I'Union européenne.

Le Fonds européen de développement (FED) edrliment principal de l'aide
communautaire pour le développement des 78 payfiglia, des Caraibes et du
Pacifique (ACP). Il est financé par les Etats messlet est soumis & ses propres régles
financiéres car il ne fait pas partie du budget momautaire général. Il possede
également son propre comité de direction indépdndam FED est composé de
plusieurs instruments, notamment l'aide non rendadle, les capitaux a risque et les
préts au secteur privé. Pour la période 2008-2@l8ixieme Fonds prévoit un budget
de 22,682 milliards d'euros. De ce montant, 21 ®@Bards d'euros sont alloués aux
Etats ACP, 286 millions d'euros aux Pays et Tdresod'Outre-Mer, et 430 millions
d'euros a la Commission au titre des dépensesul'igps a la programmation et a la

mise en oeuvre du FED.



L'instrument de financement de la coopération éetbppement se décompose
en trois parties: une aide a I'Afrique du Sud e#7apays en développement en
Amérique latine, en Asie, en Asie centrale et danMoyen-Orient (uniquement les
pays qui ne sont ni couverts par l'instrument eéeopde voisinage et de partenariat ni
par le Fonds européen de développement), un soatiéa restructuration de la
production de sucre dans 18 pays ACP, et le fimapoé de cing programmes
thématiques: linvestissement dans les ressourcesaihes, I'environnement et la
gestion durable des ressources naturelles, doetrdjie, les acteurs non étatiques et les
autorités locales dans le développement, la sécalithentaire, les migrations et I'asile,

qui interviennent dans tous les pays en développeme

L'instrument européen pour la démocratie et ftegdde 'Homme a été créé
afin de contribuer au développement de la démiecrde I'Etat de droit et du respect
des droits de I'nomme et des libertés fondamentalestrument de stabilité vise a
renforcer la stabilité des pays en crise par démniantions aidant « a préserver, a
établir ou a restaurer les conditions essenti@lllesbonne mise en oeuvre des politiques
communautaires de coopération et de développemerEnfin l'instrument relatif a la
coopération en matiére de slreté nucléaire findeeenesures visant a renforcer « la
shreté nucléaire, la protection contre les radiati@t I'application de mesures de
contréle efficaces des matiéres nucléaires darnzlgstiers ».

Pour gérer et contrbler ses différents instrumenbies programmes que chacun
met en place, la Commission Européenne se baselesiindicateurs de performance.
Elle a ainsi mis en place une conditionnalité defgpmance pour le choix des pays
bénéficiaires de son APD. L'allocation de 'aides ttanches successives du programme
communautaire plus précisément, ne dépend donc gdu$adoption de certaines
politiques économiques mais bien de résultats oistpar le pays bénéficiaire de l'aide
communautaire dans des secteurs convenus a |'agatreela Commission et celui-ci.

Ce type de critére d'allocation a été choisi pamettre une meilleure appropriation

51 Source de ce descriptif: Commission Européenne



des réformes pour atteindre les objectifs fixédadpart du pays bénéficiaire dans la
mesure ou celui-ci choisit librement les instrunsemt'il souhaite employer. Par ailleurs
une telle allocation de l'aide communautaire vetduire l'arbitraire des décisions
d'octroi fondées sur la base de multiples indiagatesans lien entre eux et de natures

différentes.

Parmi les indicateurs de performances utiliséexiste un indicateur de gestion
du budget national qui se décompose en trois caésgdes indicateurs de cohérence
budgétaire comme par exemple, la part du budgeneut aux secteurs concernés par le
programme d'aide, les indicateurs de mise en odandgétaire avec le taux d'exécution
du budget, et les indicateurs d'efficacité commddkai de passation des marchés par
exemple. L'aide communautaire porte égalementesudomaines de I'éducation et de
la santé. Les indicateurs de résultat sont alordiffi€entes natures: ils mesurent les
actions réellement entreprises par le gouvernerdestpays bénéficiaires avec, par
exemple, le montant alloué a la construction d&cdles indicateurs de mise en oeuvre
estiment, dans ce méme exemple, le nombre d'éefflastivement construites. Enfin

des indicateurs de résultat final comme le taubpldébétisation sont également utilisés.

L'impact de ces changements sur les conditiortdrdiale I'aide communautaire
est difficile a établir du fait de la faible propion des allocations par tranche dans le
total des appuis budgétaires de I'Union Europée@iapendant il est apparu que l'usage
des indicateurs finaux se révélait préférable poaduler l'aide par l'intermédiaire des
tranches décaissables successivement car ilserfléd développement du pays et
laissent aux pays bénéficiaires la liberté du chibéxleur stratégie. Les indicateurs
intermédiaires ne sont pas, selon les premiers tasnpndus, inutiles mais ils ne
devraient pas servir a moduler les montants dgel'dvialgré ces ajustements quant aux
indicateurs a prendre en compte dans la déterramalii montant final d'aide allouée
aux pays bénéficiaires, le concept de performaetenu comme critéere d'allocation
n'est lui pas du tout remis en cause. Cette steatéginsi été retenue pour l'allocation
de I'aide communautaire pour les cing prochaineges) sans que ce choix soit critiqué

par les pays membres de I'Union Européenne.



Un autre exemple d'allocation de I'APD multilatérafondée sur les
performances est celui de I' Agence Internationl@eDéveloppement (AID), I'un des
organes de la Banque Mondiale. Depuis plus de angtl'AID accorde des préts et des
dons a ses pays bénéficiaires selon un modeleatlbn fondée sur les performances
de ceux-ci. L'éligibilité des pays a l'aide alloygs I'AID est déterminée par trois
criteres: un PNB par habitant inférieur a 1025 asllUS, I'absence de solvabilité
permettant d'emprunter aux termes du marché, ebates principes économiques
reconnus comme facilitant la croissance et la réolucde la pauvreté. Les pays
éligibles a l'aide de I'AID recoivent tous le mémentant d'aide dans un premier temps.
Ensuite une dotation supplémentaire est verséerndiétée par un modele spécifique.
Ce dernier permet d'allouer annuellement les fandts disposition de I'AID pour les
trois années suivantes. Il comprend trois étapmss dn premier temps I'AID procéde a
une évaluation de la performance des pays, eskem@nt dans la mise en oeuvre de
politiques encourageant la croissance et la réalucie la pauvreté. Cette évaluation se
fait au travers d'une note le Country Performanaéng. La deuxieme étape intégre
cette note dans une formule d'allocation qui ddarmmaontant a allouer sur trois ans par
pays éligibles a I'AID. Enfin lors de la dernietage, un ajustement de l'aide indicative

a lieu, pour tenir compte de la stratégie d'assigfgropre a chaque pays.

Le Country Performance Rating se décompose en deuments: le Country
Policy and Institutional Assessment (CPIA) et le nAal Report on Portfolio
Performance (ARPP} Le CPIA est un indicateur de qualité des poligigu
économiques favorisant croissance et réduction alegduvreté selon la Banque
Mondiale. L'ARPP mesure quant & lui, les perforneandes opérations de I'AID en
cours dans le pays bénéficiaire. Ces deux élémsmis ensuite combinés en un
indicateur agrégé avec une pondération 80-20 ezufadu CPIA qui devient I'élément
majeur du CPR. L'indicateur agrégé est multiplié pafacteur de bonne gouvernance
pour obtenir le CPR. L'aide indicative par paysadsts déterminée sur la base du CPR
en tenant compte de plusieurs éléments comme éanigle revenu du pays, permettant

ainsi d'augmenter l'aide pour les pays a bas tev@est un point important du modele

52 Cf annexe n°4 Le Country Performance Rating



car c'est le seul moment ou le processus d'almtatiend en compte les besoins du
pays receveur par rapport a ses performances,idatopduit donc un biais en faveur

des pays tres pauvres. La détermination du momtamde indicative prend aussi en
compte la taille de la population ainsi qu'un enslende corrections permettant, par
exemple, de fixer un plafond aux montants allouss @ays également éligibles a la
BIRD. La performance des pays éligibles est doncélément prépondérant dans
I'allocation de I'aide de I'AID. Ainsi le CPR a zeifois plus d'impact sur le montant de

l'aide que le niveau de revenu du pays.
La formule finale d'allocation de l'aide par I'AH3t la suivante:

Allocation = f ( CPR? ,POP° PIB/hab’'?).

Lors de I'élaboration de la stratégie d'assistgpags (CAS) de I'AID, la
troisieme étape du processus, deux scénarios kdmarés: une hypothése haute et une
hypothése basse. Le choix entre les deux se fdirattion de I'évolution d'un certain
nombre d'indicateurs, cette démarche apportantlimension dynamique au processus
d'allocation de l'aide et qui pousse le pays dattire a améliorer ses performances

pendant la durée de vie du plan d'allocation tiann

L'ensemble du processus d'allocation de l'aidesain de I'AID repose
essentiellement sur le critere de performances €HIA apparait alors comme I'élément
déterminant établissant le niveau de performansegegs bénéficiaires. Cet indicateur
est composée de seize rubriques, également posdétéeegroupées en quatre
catégories principales: gestion macro-économiqokjques structurelles, politiques en
faveur de la réductionde la pauvreté et gestionseitteur public et des institutions.

Chaque pays obtient une note allant de un a six.

53 Cf Annexe 5: Allocation indicative du Countryrfdéemance Rating



Country Policy and Institutional Assessin@&@#PIA)

A. Gestion économique
1. Gestion macro-économique
2. Politique budgétaire
3. Gestion de la dette extérieure
B. Politiques structurelles
4. Politigue commerciale
5. Stabilité et développement financier

6. Politiques et institutions pour le régulatianl@ctivité économique

C. Politiques en faveur de la réduction des inéggli
7. Genre
8. Equité de l'utilisation des ressources pubkque
9. Renforcement des ressources humaines
10. Protection sociale et travalil
11. Politiques et institutions en faveur du déppkment durable

D. Gestion du secteur public et institutions
12. Droits de propriété et gouvernance fondédesuregles de droit
13. Qualité des procédures budgétaires et ingestients publics.
14. Efficacité de la mobilisation des ressources
15. Qualité des I'administration publique

16. Transparence, responsabilité et risques deuptarn du secteur public.

Plusieurs critiques ont été faites sur cet ineéigatjui a une importance clé dans
le processus d'allocation de l'aide au sein deDI'ADans un premier temps il est
possible de souligner I'absence de prise en comgserésultats effectifs des pays
bénéficiaires telle la croissance. L'argument agast que ce type de données peut étre
influencé par des facteurs indépendants de laiguuditdu gouvernement du pays. Le

CPIA est considéré comme une mesure statique deirbenement politique et
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institutionnel. Il a été vu qu'une dimension dynane est ajoutée plus tard au processus
pour compenser ce fait. D'autres critiques conegri®&nsemble du processus
d'allocation de I'AID: ainsi une grande variatioasdmontants alloués est constatée
lorsque la note de gouvernance varie. La note deegaance compte en effet double
dans le processus: une premiére fois dans le cdic@PIA puis une deuxieme fois

grace au facteur de gouvernance.

Le critere de performance domine donc largemeptdeessus d'allocation, lui-
méme dominé essentiellement par la notion de bajmerernance. La notion de
pauvreté intervient également deux fois dans cegssus. Le niveau de PIB des pays
est ainsi pris en compte pour choisir les payssgui €éligibles a I'aide de I'AID, puis
lors du calcul du montant d'aide indicative a paitti CPR. Néanmoins ce critére joue
un role mineur par rapport a celui de la perforreah@ Banque Mondiale n'est en fait
pas favorable a l'augmentation de la pondératiguliqaEe au PIB par habitant au
détriment du critere de performance, dans le peused'allocation de I'AID. Selon elle
cela reviendrait a pénaliser les pays en croissapieont de grands besoins en
investissements publics, en infrastructures etieesvsociaux et donc un grand besoin

de ressources financiéeres.

Le modéle d'allocation de l'aide au sein de I'Alla cessé d'étre modifié et
amélioré au cours des dix dernieres années. Leschzhes veulent simplifier la
formule, éviter la redondance des critéres dansdl#érents éléments, minimiser
l'utilisation d'indicateurs fortement corrélés engux et également éviter la volatilité
annuelle excessive de l'aide. Le choix du crite&gepdrformance comme déterminant
essentiel des montants alloués n'est lui pas reméguse, ni par la Banque Mondiale ni
par les pays bénéficiaires, méme si plusieursv&gtepour une plus grande prise en
compte de la pauvreté des pays bénéficiaires et deheurs besoins plutdt que de leurs

performances.



II) L'importance de la situation des pays bénéficiaes et des

caractéristigues propres de l'aide publigue au déyeppement

pour améliorer son efficacité.

Burnside, Collier et Dollar ont, a travers leutad&s, mis en place un modéle
d'allocation de l'aide sensé maximiser l'efficad® celle-ci dans la réduction de la
pauvreté. Ce modéle présuppose un lien entre lgggpes économiques des pays en
développement et l'efficacité de l'aide allouéee@xeci. La croissance économique est
un facteur essentiel de ce modéle: I'aide emplalges des pays ayant de bonnes
politiques économiques permet d'améliorer la camiss et ainsi de réduire la pauvreté.
Ce modéle ne tient pas compte du fait que d'aufaeteurs sont susceptibles
d'influencer l'efficacité de l'aide. Ces facteuom@ernent a la fois la situation des Etats
bénéficiaires dans ses dimensions géopolitiqudsjiceies, commerciales...etc mais
également la qualité de l'aide publique au dévelommt elle-méme, notamment la
capacité d'absorption de celle-ci par les Etatgtiénires et sa volatilité.



1) Des situations politiques et économiques qui midient |'efficacité

de l'aide.

Les pays en développement sont souvent caract@aséame situation politique
instable, et du fait de la nature de leurs échaegasmerciaux, leurs économies sont
plus vulnérables aux chocs économiques externessi@ations particulieres affectent
I'emploi et l'efficacité de l'aide publique au déwpement et doivent donc étre prises
en compte dans l'allocation de I'APD.

a) Instabilité politique et période post-conflit

L'impact de l'instabilité politique des pays a coemté a étre pris en compte
dans l'allocation de l'aide publique au développgmee vue d'améliorer son efficacité.
Cette prise en compte s'est avérée nécessaire a@artrées nombreux pays en
développement font face a de telles situationsstdibilité politique, du fait de leur

propre situation interne, ou de leur voisinage awvepays instable.

L'instabilité socio-politique qui touche les pagrs développement peut prendre
différentes formes: elle peut s'exprimer par ldenoe, étre un mouvement de masse,
étre limitée au territoire national...etc. Plusgewchercheurs ont étudié l'effet de
I'instabilité politique sur la croissance de cegspen développement: un consensus s'est
rapidement dégagé sur l'influence négative detdkté politique sur la croissance car
celle-ci crée un environnement incertain peu pmpgigx investissements. Guillaumont
et aP* se sont intéressés a limpact des différentes derufiinstabilité politique:

manifestations, émeutes, greves, assassinatgjpesti attaques armées, coup d'Etat..etc

54 GUILLAUMONT P., « On the Economic Vulnerabyliof Low Income Countries », Etudes et
Documents E 2001.02, CERDI, Clermont-Ferrand.
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et il apparait que toutes ces formes d'instatplititique ont le méme impact négatif sur
la croissance du fait du méme sentiment d'insé&uautelles générent et qui freine les
investissements, notamment étrangers dans le paymobabilité que des événements
de cette nature se produisent suffit a freinerrl@issance du pays concerné. Cette
probabilité que surviennent des troubles politiquesrisque est mesuré notamment par
le niveau des dépenses de santé et militairestad@sde scolarisation et de variables
régionales. Si l'on considére le canal d'action I'dedle au développement par
'amélioration de la croissance économique, I'lmstd socio-politique du pays
bénéficiaire va alors diminuer l'efficacité de daiallouée a ce pays. Chauvet et
Guillaumont® étudient pour leur part I'impact de l'instabiltélitique sur la croissance
et sur l'efficacité de I'APD: ils considérent ltiaiilité politique comme un facteur
endogene car liee a la volonté politique du paytteCnstabilité affecte négativement
la croissance du pays. lls définissent un factéostdbilité socio-politique en prenant
en compte le nombre de manifestations, de coupatd®E de mois de guerre civile, et
I'integre en interaction avec la variable d'aidesdées estimations de croissance a la
maniere de Burnside et Dollar. Le terme interaapiparait comme significativement

négatif ce qui veut dire que l'aide est plus efficdans des pays politiguement stables.

Parmi les formes d'instabilité socio-économiques, tonflits civils en sont la
forme la plus violente et la plus destructrice pteirpays. Les conflits civils qui
peuvent frapper ces pays ont en effet des conségsiénternes importantes, de nature
économique et sociale, notamment parce qu'elledupamt au dela de la durée du
conflit. Il y a de nombreuses personnes tuées, masi déeplacées et réfugiées et les
effets de ces déplacements de population persidéarst le temps, notamment a travers
les indicateurs de développement comme le taux aféaiité, ou celui de scolarisation.
Les effets des guerres civiles sur I'activité écoigoie et sa composition sont également
trés importants. Ainsi Collié? met en avant la baisse de 2,2% par an du produit
national brut pendant un conflit civil. Cette baissexplique par celle de la production
et par la destruction du stock de capital socaldestruction des infrastructures et la

réorientation des ressources vers des secteungradactifs comme le secteur militaire.

55 CHAUVET L.,GUILLAUMONT P., « Aid, Volatility anl Growth Again : When Aid Volatility
Matters and When It Does Not », Etudes et Docume2@)7.07, CERDI, Clermont-Ferrand.
56 COLLIER P., “On the Economic Consequences uil @/ar”, Oxford Economic Papers 51, 1999
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Ces modifications affectent prioritairement lestsers intensifs en capital comme
I'industrie. Collier met en avant le fait que, uioés la paix restaurée, la situation de
post-conflit a des caractéristiques difféerenteselle d’avant-guerre. Empiriquement, si
une guerre civile ne dure qu'un an, celle-ci cause baisse de la croissance de 2,1 %
par an pendant les cinq années qui suivent le itoafie perte pas nécessairement

différente de celle qui aurait été induite par dagsuite du conflit sur la méme période.

Ces instabilités socio-politiques ont par ailledss fortes externalités pour les
pays voisins. L'instabilité d'un pays peut se pgapaa un autre et le sentiment de
risque et d'incertitude s'étend alors aux paysingisouchant les investissements dans
ce pays et donc sa croissance économique. L'dficde l'aide peut également étre
minorée dans les pays voisins de ceux sujets atrdebles socio-politiques. Les
externalités négatives de ce type de conflits dangays peuvent se mesurer par la
moyenne des révolutions et des coups d'Etat desfpaytaliers. Ces mémes effets sur
la croissance économique et sur l'efficacité ddd'a@ans les pays entourant un pays en
crise peuvent se retrouver méme si ces troublésntesantonnés au seul pays touché.
Ainsi les pays voisins peuvent étre victimes de ohages collatéraux, par exemple un
afflux massif de réfugiés a leurs frontieres, sowsource de troubles et de pauvreté
dans la région concernée. Par ailleurs les échangesnerciaux sont également
touchés, les conflits provoquant des perturbatidass les flux d'échanges entre les
pays. Collier insiste également sur les exterralitie ces conflits qui touchent les pays
développés, comme l'augmentation de la productiateda distribution de drogue, la

propagation de maladies ou la montée du terroriateenational.

Ces reépercussions qui touchent tous les pays mloigermettre aux plus
développés de comprendre la nécessité de mettreplare une coopération
internationale et d'allouer de l'aide au dévelopg@ma ceux présentant ce type
d'instabilité malgré la faiblesse de leurs poligeconomiques. Cette idée se retrouve
dans I'étude des Etats dits fragiles. Ces payséseptent pas seulement une instabilité

socio-économique, ils ont également des politiggesnomiques trés mauvaises et
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souvent un faible degré de démocratisation. Au delBaspect humaniste, I'abandon de
ces pays a un co(t et il y a donc une justificaoonomique a la mise en place de
mode d'interventions adaptés. Ces Etats bénéfiganmoyenne de 40% d'aide en
moins que des pays avec des performances écon@rsqugaires mais présentant de
meilleures politiques économiques et un degré sigue moindré’ Collier et Levin

définissent la notion de fenétre d'opportunitéderitification de fenétres d'opportunité
est nécessaire pour une action efficace en vueodE ses pays du statut de pays
fragiles. Cette action doit mettre en place uneéstsxe technique dans les premiers
temps. Celle-ci finit par rendre l'aide financiefavorable au processus et perd

progressivement de son influence.

L'efficacité de l'aide présente par ailleurs desactéristigues particuliéres.
Avant 2002 il existait peu d'études sur le sujds follier et Hoefflet® ont examiné
l'effet de l'aide sur la croissance en périoderdgaguerre, afin de déterminer si la
reconstruction d'une économie mise a mal par urflicanvil est susceptible de
favoriser l'efficacité de l'aide au développement, si au contraire la faiblesse de
I'Administration et des institutions rend l'aide inefficace. Il apparait que l'allocation
de l'aide dans de telles situations est faite ades objectifs différents de ceux
habituellement considérés comme I'améliorationaderbissance et la réduction de la
pauvreté. L'objectif premier est alors le maintikenla paix, pour lequel les deux points
cités précédemment sont alors des instrumentdel'doit faire baisser le risque de
reprise des conflits pour diminuer le risque pepeaw les investisseurs étrangers. Les
prioritées en matiere de réformes a effectuer vogdlednent étre différentes car
réorientées en fonction de cet objectif. Les doané#isées dans cette étude couvrent
des périodes de quatre ans entre 1974 et 1997%pante-deux pays. Les conflits pris
en considération dans cette base de données sonteecorrespondent a la définition
de guerre civile: un conflit interne entre le gounement du pays et une organisation
rebelle clairement identifiable, qui a conduit ant@rt de mille combattants dont au
moins 5% sont a dénombrer de chaque coté, ce présente soixante-treize guerres
civiles prises en compte pour la période considérée

57 DOLLAR D., LEVIN V., « The forgotten States:d\olumes and volatility in difficult partnership
countries (1992-2002) », Summary Paper prepareBA® Learning And Advisory Process On
Difficult Partnerships, Washington D.C., 2005

58 COLLIER P., HOEFFLER A, “Aid, Policy and Grdwin Post-conflict Societies”, European
Economic Review, IDEAS, Volume 48, octobre 2004, 1i{25-1145.
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Les effets de l'aide et I'évolution de la croissa@conomique du pays sont
étudiés sur la décennie qui suit l'arrét des csnéit le rétablissement de la paix. |l
apparait alors une hausse temporaire de la craissdarant les premieres années
suivant le rétablissement de la paix, de 2% sup@itaire par an par rapport au taux
observé avant le déclenchement des conflits. Letestde Collier et Hoeffler suggerent
que la fin des conflits a créé une phase duranelég I'aide est particulierement
efficace pour améliorer la croissance économiqupays. L'efficacité de l'aide est donc
plus grande en période d'aprés-guerre alors quepdéiques économiques sont
mauvaises. Les situations post-conflit constitudmic une exception a la théorie de
Burnside et Dollar selon laquelle l'efficacité daide publique au développement
dépend de la qualité des politiques économiqugdam® dans le pays bénéficiaire. Les
résultats des études montrent que cette amélioraola croissance supérieure a la
moyenne enregistrée dans le pays n'apparait qoaiude trois ans apres l'arrét des
conflits et pendant une période de quatre ansvbksnes d'aide allouée devraient donc
idéalement augmenter pendant les premieres anmépsixl pour ensuite décroitre et

retrouver un niveau comparable a celui d'avantrguer

Il est également démontré que la plus grandeaeifi& de I'aide et I'amélioration
hors norme de la croissance n'est pas due a déeumned politiques économiques
immédiatement aprés l'arrét des conflits. Ainsidesres des pays en situation de post-
conflit attribués par le CPIA de la Banque Mondistat plus faibles que ceux d'autres
pays en développement mais augmentent aprés chagée de paix. Les pays sortant
d'une période de conflits internes ont un besoinesaources financiéres et en conseils
sur les politiques a adopter. Ces pays constitweatpetite partie de ceux qui recoivent
I'APD et leurs spécificités sont maintenant prisascompte dans l'allocation de l'aide
qui leur est destinée. Il apparait ainsi que letumaes d'aide allouée devraient
augmenter progressivement aprés l'arrét des onfidur étre doublée entre la
quatrieme et la septiéme année apres le rétablksgaie la paix, et enfin étre réduits a
la fin de la premiére décennie de paix. Les pragactuellement observées ne

correspondent que rarement a ces recommandatioesauwgmentation des volumes
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alloués est observée pendant les deux premierégsusnivant l'arrét des conflits, pour

ensuite retrouver rapidement leurs niveaux d'agastye.

b) La vulnérabilité des pays en développemenrd &ex chocs externes

Parmi les autres facteurs qui peuvent modifidfidacité de l'aide se trouve la
vulnérabilité des pays bénéficiaires aux chocsregte La vulnérabilité d'un pays peut
affecter négativement sa croissance directemerda travers de mauvaises politiques
économiques. Si l'aide peut protéger le processusraissance économique alors elle
sera davantage utile et potentiellement plus efficdans des pays réputés vulnérables.
Pour saisir la vulnérabilité d'un pays comme uneiacexogene, indépendant de toute
action du gouvernement, l'instabilité de ses egpiors est souvent prise en compte.
Un consensus relativement récent s'est dégagé'esiat Inégatif de l'instabilité des

exportations sur la croissanice

La vulnérabilité des pays en développement siévdians trois dimensions:
I'ampleur des chocs, le degré d'exposition aux lebda capacité a réagir a ces chocs.
Ces différents facteurs dépendent de la naturehda considéré. Il existe des chocs
climatiques et des chocs commerciaux. Les choawatljues peuvent étre des
sécheresses, des inondations, un ouragan ou eonoteemblement de terre. Une
mesure de l'intensité de ces chocs peut étre dqrardénstabilité du revenu généré par
l'agriculture, pondérée par la part du revenu atgidans le revenu national du piys
Les chocs commerciaux, quant a eux, peuvent éttengeterme, ou de court terme et
mesurés par l'instabilité des exportations, pored@a¥ la part des exportations dans le
revenu national du pays.

Pour tester I'effet amortisseur de l'aide publiguedéveloppement, Chauvet et
Guillaumont introduisent un terme interactif d'a@esc la vulnérabilité des pays. La

59 COMBES J.-L., GUILLAUMONT P., “Commaodity Pridéolatility, Vulnerability and
Development”, Development Policy Review 20(1). 200

60 GUILLAUMONT P., CHAUVET L., “Aid and Performarc A Reassessment”, Journal of
Development Studies 37, 2001



variable de vulnérabilité gu'ils construisent intdlinstabilité climatique avec la mesure
de l'instabilité du revenu agricole pondérée papdd de l'agriculture dans le revenu
national, les chocs commerciaux de long termeggtchocs commerciaux de court
terme. La taille de la population est égalemerdegpan compte pour mesurer le degré
d'exposition du pays a ces chocs: les grands payses effet moins vulnérables aux
chocs commerciaux du fait de la diversificatiordetla nature de leurs échanges. Ces
quatre variables sont ensuite pondérées selorngact sur la croissance pour donner

un indicateur de vulnérabilité des pays en dévedopmt.

Les résultats de cette étude montrent que la ralilgéé économique a un
impact négatif sur la croissance, en accord avecpiécédentes études. Cependant
I'efficacité de I'aide apparait comme d'autant piysortante que le pays est vulnérable.
L'aide permet ainsi de compenser l'effet négatitidaulnérabilité sur la croissance. Ces
conclusions se retrouvent dans I'étude de Guillauined Laajaj’ sur I'efficacité de
l'aide a I'échelle microéconomique, avec l'infliempositive du facteur aide/instabilité
des exportations sur la probabilité de réussiteplets mis en place par la Banque
Mondiale. Les résultats démontrent également qufoige la vulnérabilité prise en
compte dans les estimations de croissance, l'ottera entre aide et politiques
economiques n'est plus significative. Il apparattaessentiel de prendre en compte la
vulnérabilité d'un pays dans I'évaluation de cefopmances économiques en vue de

déterminer les montants d'aide qui lui seront @&ou

Collier et Dehff étudient pour leur part la relation entre I'eféité de I'aide et
les chocs de prix des exportations. L'aide peutrdier I'impact de tel choc nhotamment
sur la balance des paiements du pays. Selon |éautats, I'effet des chocs de prix
positifs est amplifié par un niveau initial d'aigkis élevé que celui que recevrait un
pays en tout point comparable. Pour ce qui estkdess négatifs, le niveau initial d'aide
ne semble pas avoir dimportance sur les effetsedechocs sur la croissance. Un choc

61 GUILLAUMONT P., LAAJAJ R., « When Instabilityntreases the Effectiveness of Aid Projects »,
Working Paper 4034, World Bank, Washington D.CQ&0

62 COLLIER P., DEHN J., « Aid, Shocks and GrowttlDevelopment Research Group, World Bank,
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de prix négatifs, qui entrainerait la baisse de 4% prix des exportations se traduit
par une baisse du taux de croissance de 1,38%npan@ins que cet effet soit atténué
par I'augmentation des montants d'aide allouéee@gmt I'étude des deux chercheurs
soulignent la difficulté d'ajustement des montatitsde alloués en fonction des chocs
externes: il faut que l'augmentation des montardgel allouée se fasse de facon
simultanée a la baisse des prix a l'exportation.dibnnent en exemple I'échec du
programme d'allocation d'aide Stabex mis en plaae Ifynion Européenne pour

atténuer la chute des prix suite a un choc extémeaison de I'échec de ce programme
est la lenteur des versements, réalisés a trafé&sedts projets, ce qui engendrait des
délais trop longs pour rendre ces versements efficgpour compenser la baisse des
prix. Ainsi les chocs externes, et plus génératarteevulnérabilité de chaque pays en
développement doit étre prise en compte pour déternes montants d'aide a allouer

et pour rendre cette aide plus efficace.

Le principe d'une allocation de I'aide en fonctdes performances des pays a
comme obijectifs I'amélioration de la croissancéaeteduction de la pauvreté a partir
des ressources limitées de l'aide publiqgue au dppement. La réalisation des objectifs
du Millénaire rend nécessaire une augmentation ireads l'aide, la simple réallocation
de l'aide n'étant pas suffisante comme le souliggennombreuses études dont le
Millenium Project des Nations Unies: « Une augmimtamassive (big push) de l'aide
qui permet au pays de réaliser les investissenm&asssaires qui le mettent sur la voie
de l'augmentation de I'épargne publique et ded@&sance est beaucoup plus efficace
que l'allocation de faibles quantités d'aide gam@liorent pas le potentiel de croissance

de I'économie du pays considér& »

La plupart des pays qui ne pourront semble-ag ptteindre les objectifs du
Millénaire en I'état actuel des choses se trougeiricés dans une trappe de pauvreté:
I'extréme pauvreté ne permet pas a l'épargne mdgiod'atteindre des niveaux
suffisamment élevés pour subventionner les infuatires nécessaires au

développement du pays. La rareté de ces derniemguguée a la faiblesse des

63 « A big push of aid supported investment thas plue country on a path of increased savings alfid s
propelling growth is far more efficient than lowantities of aid that do not change the fundamental
growth potential of the economy » Millenium RepQdrtited Nations 2000 Chapter 3 p 52
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capacités humaines du pays ne permet pas d'atésemvestissements étrangers. Seul
un afflux massif d'aide semble pouvoir sortir caggpde cette trappe de pauvreté. Cette
augmentation massive des flux amene a intégrer ldastsatégie d'allocation de I'APD
la capacité d'absorption de celle-ci par les paydéveloppement ainsi que I'impact de
la volatilité de 'aide sur I'efficacité de celledans ces pays.

2) La prise en compte de linfluence propre de l'ale publique au

développement

La nature méme de l'aide a en effet une influemcessn efficacité. Plusieurs
études ont mis en évidence des rendements déensisda I'aide a partir d'un certain
montant ce qui freinerait la capacité d'absorptide l'aide par les pays en
développement. Ce facteur est d'autant plus impoldasque I'on envisage la stratégie
du « Big Push ». Par ailleurs l'augmentation desitaris d'aide alloués peut rendre
ceux-ci plus irréguliers d'une année sur l'authes polatiles. Or la volatilité de I'aide

influence également I'efficacité de celle-ci.

a) La capacité d'absorption de l'aide et le dadge< syndrome

hollandais »

L'hypothése des rendements décroissants de lpidea été formulée dans
plusieurs travaux aurait pour fondement théoriqne capacité d'absorption de l'aide
limitée par les pays bénéficiaires: a partir d'entain seuil, un dollar supplémentaire
d'aide est relativement moins productif. Cette hiygpse des rendements décroissants de
l'aide est testée par l'introduction d'un termedd'au carré dans les estimations de
croissance: le facteur s'avere avoir un effet positla facteur aide au carré un effet
négatif. Cette conclusion se retrouve déja dansétedes de Burnside et Doftar

précédemment exposées. Cependant cette hypothesertiements décroissants de

64 BURNSIDE C., DOLLAR D., « Aid, Policies and Gvth », American Economic Review, volume
90, 2000
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I'APD ne fait pas l'objet d'un consensus total. Goee et al° utilisent ainsi une autre
méthode économétrique plus élaborée et concluertalisence de rendements
décroissants de l'aide. Méme parmi les défenseuretie hypothése, il n‘existe pas de
consensus sur le seuil a partir duquel les rendentenl’APD deviennent décroissants:
cela varie d'un montant d'aide équivalent a 25%eglanu national du pays bénéficiaire
pour Hansen et Tafh contre une fourchette de 40 & 90% du PNB pousibé&net
White®’,

Malgré le débat autour de I'hypothése des rendenutroissants de l'aide, la
capacité d'absorption de celle-ci par les pays fimaiées est néanmoins un facteur
important de l'efficacité de 'APD. La capacitébdarption de I'APD peut en effet étre
limitée par des contraintes de plusieurs naturescroéconomiques, politiques et
institutionnelles, engendrées par les bailleurfodes eux-mémes ou encore de nature
technique et managériale. Les contraintes macro@cigues sont illustrées a travers le
mécanisme du «syndrome hollandais »: une augn@mtabpide des flux d'aide
entraine une augmentation de I'offre de la monnaie, baisse des taux d'intéréts, une
dépréciation de la monnaie nationale, et une agir@c du taux de change réel, c'est a
dire une augmentation des prix des biens domestigngermes de biens étrangers ce
qui affectent négativement les exportations. Csetiarce de revenu entraine une
augmentation de la demande des biens non-échaergeabl échangeables. Les
importations augmentent et la demande des biengcimengeables est alors supérieure
a l'offre de ces mémes biens, ce qui aboutit a amgmentation de leurs prix.
L'augmentation des prix des biens non-échangeaiaegapport aux prix des biens
échangeables améne a une réallocation des fader®duction vers la production des
biens non-échangeables au détriment de celle des Bchangeables. A court terme, |l
n'y a pas de conséquences négatives pour I'écorsimpays considéré puisque les
ressources dégagées auparavant par les exportatinohsemplacées par l'aide allouée
au pays. C'est a long terme que les conséquencela suoissance du pays vont

apparaitre et rendre l'impact de l'aide sur cedtaidre inefficace.
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Cependant Guillaumont et al relativisent les sfft syndrome hollandais dans
une étude récerffe Ils dénoncent l'absence de preuve empirique e efifets, et
mettent en avant le fait que lI'augmentation des gels biens non-échangeables ne se
produit que si les capacités de production somtdotent utilisées dans le secteur des
biens échangeables et que le taux de chdmage ksBince n'est pas le cas, une
augmentation de l'offre est donc possible ce qupémie lI'augmentation du prix des
biens non-échangeables. D'autre part leurs étudigsent la surestimation des effets
négatifs de I'appréciation du taux de change et toujours possible d'augmenter la
productivité des biens échangeables pour compelfisgract sur les niveaux de
compétitivité. Ces conclusions entrainent des icagilbns quant a I'allocation de l'aide:
puisqu'une augmentation de la productivité peutpmmeer I'appréciation du taux de
change réel, il faut veiller @ maintenir un équiikentre l'aide accordée aux secteurs
productifs et l'aide accordée aux secteurs soci@exte derniére doit étre maintenue
puisque les effets de l'aide sur la santé et latituT sont également trés importants,

mais n'apparaissent que sur le long terme.

Des contraintes institutionnelles pesent égalersenta capacité d'absorption de
I'APD. Pour étre utilisée de maniere efficiente [gapays receveur; celui-ci doit étre
doté d'un systeme budgétaire transparent et efficainsi que des mécanismes de
définition des priorités en matiere de politiguesriomiques et de dépenses publiques.
Le gouvernement du pays receveur doit étre resptasaapable de prendre ce type de
décisions. Or beaucoup de pays en développemenit rpas les capacités
institutionnelles pour absorber de grandes quantitePD. Une augmentation des flux
d'aide peut alors générer davantage de corruptierdg développement. La qualité des
politiques de dépenses publiques est essenti€libsorption de montants élevés. Ainsi
les différents bailleurs de fonds cherchent aaeiliev les finances publiques des pays
auxquels ils allouent de l'aide. C'est ainsi quwée linitiative PEFA « Public

Expenditure and Financial Accountabilit}’»qui regroupe la Banque Mondiale, le

68 GUILLAUMONT P., GUILLAUMONT JEANNENEY S., « BidPush versus Absorptive Capacity:
How to Reconcile the Two Approaches », article enés a la conférence UNU-WIDER « Aid:
Principles, Policies and Performance », Helsinki.j 2006
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Fond Monétaire International, la Commission Europée le Royaume-Uni, la France,
la Norvége, la Suisse et le Partenariat Stratégiguec I'Afrique. Le but de ce
programme est de coordonner les efforts de touadesurs, bailleurs de fonds et pays
receveurs, pour améliorer les finances publiquesedederniers, et pour permettre la
mise en place de politiques économiques favoradlesiéveloppement de ces pays,
dans lesquels l'aide allouée pourra alors étragheent efficace.

Les membres de ce programme ont développé unre aie mesure de la
performance et de la gestion des finances publigu®+M) quicomprend un rapport
sur la performance de la gestion des finances quedxi ainsi qu’une série d’indicateurs de
haut niveau qui s’inspire des seize indicateursuie des dépenses des PPTE, du Code de
transparence budgétaire du FMI et d'autres nornmésrriationale®. Ces indicateurs
s'intéressent aux difféerentes dimensions d'un syestéde gestion des finances publiques: la
crédibilité du budget, I'exhaustivité du suivi désques budgétaires et I'accessibilité des
informations budgétaires par le public, la prisecempte des politiques publiques dans
I'élaboration du budget, I'exécution du budget eetstivi des dépenses publiques, la
comptabilité et les mesures de suivi. Le rappart,a$t ensuite rédigé en fonction de ces
indicateurs pour chaque pays, comprend une descriglu pays, une analyse des
différentes dimensions du systeme budgétaire airf@ere des résultats donnés par les
indicateurs et une description des réformes aetmelht entreprises par le pays. Aucune
recommandation n'est formulée sur les réformegdatgu'il sera nécessaire de mettre en
place. Ce rapport a surtout pour but de souligasrgoints faibles dans la gestion des
finances publiques des pays bénéficiaires de I'4AdB0r permettre a ceux-ci de remédier

eux-mémes a la situation, en collaboration avebélleurs de fonds.

Le mode de fonctionnement des agences chargéédloeation de 'APD peut
également étre un frein a I'absorption de l'aidelgm pays bénéficiaires. Ces pays ont
des capacités financiéres et humaines limitées rtultiplication des bailleurs de fonds
et des projets mis en place compliquent leur gestiar I'Administration des pays

bénéficiaires. Le manque d’harmonisation des proeddentrainent une augmentation

70 Cf annexe n° 6 La série d'indicateurs de hiaetam sur la performance.



de la charge de travail des fonctionnaires detlI'B¢méficiaire, qui se fait souvent au
détriment des fonctions régaliennes de I'Etat, wiergnd l'allocation de l'aide contre
productive. La Déclaration de Paris sur l'efficade l'aide au développement, signée le
2 mars 2005 au terme du forum du méme nom auquegtipait quatre-vingt onze pays

et vingt-six organisations multilatérales, repreecconstaf’

« Nous nous engageons a prendre des mesures esneteefficaces pour lever les
obstacles qui subsistent, & savoir en particulier :

i. Les défaillances des institutions des pays paites, qui les empéchent de mettre au
point et d’appliquer des stratégies nationalesaeldppement axées sur les résultats.
ii. Lincapacité des donneurs de fournir aux paysrtgnaires des engagements

pluriannuels qui amélioreraient la prévisibilitésdmpports d’aide.’$

Le colt de la multiplication des bailleurs de fenet des projets est ainsi
supporté par les pays bénéficiaires. A chaque fpnoj@veau mis en place dans un pays
bénéficiaire, des codts récurrents, de gestionnmoint, apparaissent, qui sont pris en
charge par les pays bénéficiaires. Ceux-ci ne pguseuvent pas se permettre de
refuser des projets et peuvent se retrouver avedrdis supérieurs a leurs capacités de
financement. Le projet peut alors apparaitre corbérgfique pour le pays bénéficiaire

mais s'avérer non viable sur le long teffne

Les débats sur l'efficacité de l'aide ont évolaé derniers temps, passant des
seules mesures de succés de I'APD comme lam@iorae la croissance et la
réduction de la pauvreté, a des études qui endicioers les aspects de l'aide. Le
problématique de sa volatilité et de ses déboumsenearatiques fait ainsi de plus en
plus l'objet d'études, dans le but d'améliorefidaéité de I'APD.

71 Cf annexe n° 7 extrait de la Déclaration dedPsur I'efficacité de I'aide au développement
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b) L'impact négatif de la volatilité de l'aidalpique au développement

L'impact de la volatilité de l'allocation de I'APEt d'autant plus étudié que de
nombreuses études font état de la nécessité dugmeeatation massive des flux d'aide
alloués, pour atteindre les objectifs du Millénaiceir le Développemefit La volatilité
de l'aide est un facteur important de sa faiblécatfte. Selon I'étude de Bulir et
Hamann® le manque de fiabilité des flux d'aide amplifievtatilité de I'environnement
économique des pays en développement. Sur un déramte soixante-douze pays
étudiés, la volatilité de l'aide en pourcentage RIB est supérieure a celle de
I'environnement. Dans le cas des vingt-trois pags plus dépendants de I'APD, la
volatilité de l'aide en pourcentage du PIB est $ejst supérieure a celle des revenus
nationaux. Les pays qui ont les revenus les pliatiles percoivent également des flux
d'aide encore plus erratiques. L'aide accentues diostabilité des autres ressources
financiéres du pays au lieu de la compenser. Cagrhéne de la volatilité de l'aide
n'est pas nouveau, mais c'est seulement recemmena gommunauté internationale a
pris des engagements pour la réduire. Cependateé catactéristique négative de
l'allocation de l'aide est difficile a corriger calle a pour origine les mécanismes
d'allocation des différents bailleurs de fonds, am&Emes qui sont liés au mode
d'adoption du budget des pays qui distribuent waréigode leurs revenus sous forme

d'APD, ou au mode d'administration des organisatioaltilatérales qui allouent 'APD

74 Ce constat a été une nouvel fois établi daR&fgport du suivi mondial publié conjointement jaar
Banque Mondiale et le FMI le 8 avril 2008.
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D'apres ces auteurs, l'impact de la volatilitél'ddocation de l'aide serait a
relativiser si les montants décidés par les difftrebailleurs de fonds étaient
effectivement déboursés. La période ou l'aide kstiege entre également en ligne de
compte: l'aide peut étre pro-cyclique lorsque abflacation coincide avec un choc
externe sur les revenus positif ou contre-cyclitpre de chocs externes négatifs. La
volatilité de laide serait donc un moindre probéersi les pays bénéficiaires
connaissaient a l'avance et de maniere fiablesdesmes qui vont leur étre allouées. Or
les promesses de montants d'aide sont souvensup&sieurs aux sommes réellement
déboursées, ce qui rend l'aide imprévisible, es gl volatile. Les études empiriques
montrent que ce sont les pays les plus pauvresseplus dépendants de I'APD qui
touchent le pourcentage le plus faible des montamit@avaient été annonces, ces pays
recoivent en effet en moyenne seulement 50% dael'aromise alors que d'autres

percoivent la totalité des montants annoncés.

Par ailleurs, pour que l'aide soit efficace pdérater les chocs de revenus
négatifs, elle doit étre contre-cyclique selon @uss études. Ainsi méme volatile et
imprévisible, I'aide peut avoir, a cette conditiam effet stabilisateur sur les revenus
du pays bénéficiaire. Cependant cette théorie tseure rarement dans la réalité, en
premier lieu en raison des délais de réaction ek agcessaires a la distribution
effective de I'aide. L'aide budget est ainsi coersid comme étant pro-cyclique du fait
de ses délais d'allocation en cas de choc sueVesnus négatifs.

Chauvet et Guillaumofftchoisissent d'étudier la volatilité de I'aide pgport a
celle des exportations, et non pas celle du reveational car ils considérent les
exportations comme étant exogenes. lls concluennguaide pro-cyclique peut avoir
un effet stabilisateur et, a l'inverse, une aidetreacyclique un effet déstabilisateur, en
fonction de la volatilité relative de l'aide pamppart a celle des exportations. Si la
volatilité de l'aide est inférieure a celle des axgtions, I'aide est considérée comme

ayant un effet stabilisateur. D'aprés les étudegirgqnes de Chauvet et Guillaumont

76 CHAUVET L., GUILLAUMONT P., Aid, Volatility andGrowth Again : When Aid Volatility
Matters and When It Does Not, Etudes et DocumeR@OE.07, CERDI, Clermont-Ferrand.
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c'est la situation la plus souvent observée auscdes trois derniéres décennies. La
volatilité de l'aide est a prendre en compte dams allocation, uniquement lorsque
l'aide a un effet déstabilisateur, c'est a diredae la volatilité de I'aide est supérieure a

celle des exportations.

L'incertitude des montants qui seront percus parpays eligible a I'APD,
I'imprévisibilité de I'aide, apparaissent comméaleteur le plus important qui détermine
son caractere stabilisateur ou non, et qui perneefjuder de l'efficacité de l'aide
publique au développement selon Lensink et Moryi<sé 'instabilité de I'aide n'a pas
d'influence significative sur les performances émigues du pays bénéficiaire du
moment qu'elle est anticipée. L'incertitude sur resntants alloués a, elle, un effet
négatif sur ses performances économiques. Il féudivac selon cette logique, chercher
a diminuer l'imprévisibilité de I'APD.

Pour Gelb et Elfeff l'allocation de l'aide doit suivre les performasce
économiques du pays bénéficiaire. L'aide est déaessairement volatile pour pouvoir
s'adapter a I'évolution des politigues économiquases en place ainsi qu'aux
performances économiques. L'aide n'est alors ppiinsible pour le pays bénéficiaire.
Cependant il est demontré que de nombreux progidégeloppement, notamment en
matiere de santé et d'éducation ont un objectihetréalisation a long terme. Ces types
de projets demandent un financement sur le longdgor l'aide n'est que rarement
allouée sur des durées dépassant les trois arvodes|'année. Cette allocation de l'aide
fragilise alors ce type de projet dont le financemet donc le succés ne sont pas
garantis jusqu'a la fin du projet. Eifert et Getbgmsent alors un systéme intermédiaire

de «pré-engagement fixe » des bailleurs de fonax @aout de méme une régle
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d'allocation flexible pour éviter un engagementriglonuel trop rigide. Ainsi les
engagements initiaux sont revus a la hausse ob@dae en fonction des performances
economiques du pays bénéficiaire. C'est cette tggbnqui est employée par la

Commission Européenne pour l'allocation de 'APDwewnautaire.

De toutes ces études se dégage un consensuse phogis ont été faites jusque
récemment pour faire baisser l'instabilité et liéyisibilité de l'aide, dans le but de
maximiser son efficacité. Cependant les discouémanmt une meilleure collaboration
entre bailleurs de fonds et bénéficiaires se saiitiptiés. Il y a donc une vraie prise de
conscience de la part des pays donateurs et demisatons multilatérales de la
nécessité de coopérer davantage avec les béméficiaour améliorer l'efficacité des
fonds alloués. Ainsi une volonté d'harmonisatioa déférentes procédures d'allocation
est en train de voir le jour. L'importance d'urirdtion commune des enjeux et des
objectifs de I'APD entre donateurs et bénéficiaiseé de plus en plus soulignée. Une
véritable coopération est donc nécessaire, I'dilmtale l'aide se faisant a travers des
partenariats a travers lesquels les pays bénéésiaie sont pas passifs et sont les
propres acteurs de leur développement. Les pringipailleurs de fonds se sont donc
engagés a laisser plus de marge de manoeuvre pow®ir de décision aux pays
bénéficiaires de I'APD (Appropriation). lls s'engaga respecter les décisions de ces
pays et a s'appuyer sur leurs structures localégn@ment). Devant la multiplication
des projets et programmes d'aide, ils se sont @galeengagés a essayer d’harmoniser
leurs procédures et a partager leurs informatibliasronisation).

Les engagements des donateurs pour rééquilibrelaliton d'aide:
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Conclusion:

L'efficacité de l'aide publique au développemeantdétermine en fonction des
objectifs fixés et de la proportion dans lagudBesont remplis. Malgré les débats sur la
relation entre aide au développement et croisséogeomique, il est prouvé que l'aide
parvient sous plusieurs conditions a améliorer faissance économique des pays
bénéficiaires. C'est notamment le cas dans desquaygortent d'une période de conflits
civils. L'objectif de réduction de la pauvreté kstaussi en partie atteint, puisque I'on

constate une amélioration de la situation des pay¥éveloppement.

Néanmoins ces progres ne sont pas suffisants giteindre les Objectifs du
Millénaire pour le Développement d'ici a 2015. d&aipublique au développement
remplit donc ses objectifs mais son efficacité tnfEs maximale et est insuffisante.
Ainsi de nombreuses études ont démontré la nééedsitigmenter les montants de
l'aide publique au développement. Mais cette augghiien a été reconnue comme

insuffisante si elle constitue la seule mesure. Bme&lioration de la distribution, une



réallocation de l'aide est également nécessainmsile et Dollar introduisent dans leur
étude le critere de sélectivité lié a la qualités deolitiques économiques, afin
d'améliorer I'efficacité de I'aide sur la croissanCe critere a été fortement critiqué et
également mis en défaut dans la situation paréieild'un pays sortant d'une période de
conflits civils. Collier et Dollar reprennent ce dede sélection des pays bénéficiaires
selon la qualité de leur gouvernance pour redéfialiocation de l'aide. Si ce critére
impregne aujourd’hui le modéle d'allocation dedéadle la Banque Mondiale, d'autres
permettent d'augmenter l'efficacité de l'aide. IClescas du critére de performances
utilisé notamment par la Commission Européennechax des pays bénéficiaires de
I'APD affecte son efficacité: il existe un coltgportunité important a allouer de l'aide

dans des pays ou elle ne pourra remplir ses ofgjecti

L'aide n'est pas forcément utilisée pour finarlesmprogrammes qui avaient été
envisagés par les différents bailleurs de fondsfali de son caractére fongible.
Cependant cela n'a pas systématiguement pour amrssmla baisse de son efficacité.
Elle aura effectivement plus d'impact si elle dktuge a des projets qui répondent aux
vrais besoins des pays bénéficiaires et non awrérst des donneurs. Ainsi l'aide
publique au développement pourrait étre plus eaféicasi les besoins et les
caractéristiques spécifiqgues des pays bénéficigraient pleinement pris en compte.
Les motivations de donneurs mélent en effet humamiset intéréts propres et
I'inefficacité constatée de I'APD peut résulternd’'umauvaise allocation due a la
prédominance de ces derniers dans le processusladian des bénéficiaires et de

['allocation de l'aide.

L'aide publique au développement peut maximiserefficacité en intégrant les
caractéristiques propres aux pays en développestent s'y adaptant. Ainsi la prise en
compte de la vulnérabilité de I'économie de cesspayx chocs externes permet
d'allouer au moment important 'APD pour amorturke effets négatifs. De méme la
prise en compte des rendements décroissants de, li@vélateurs d'un probléme de

capacité d'absorption des pays en développemeite @& espacer les décaissements de

1



sommes moyennes, en fonction des résultats destpreptrepris. Privilégier 'aide
projet a I'aide programme dans les pays ayantane ¢orruption améliore, par ailleurs,
sa productivité. Des améliorations sont apparussieeniéres années, notamment en ce
qui concerne les choix d'attribution de 'aide,caNagpparition du critere de performance
des pays bénéficiaires. L'aide est donc efficaass mourrait I'étre bien davantage; vu
la situation mondiale, une augmentation de l'effiéade I'APD est nécessaire et

urgente.

Si elle peut étre considérée comme un embryorotitgpie publique mondiale,
I'impact final de l'aide publique au développemest fortement conditionné par les
interférences éventuelles qui peuvent exister egikeeet les politiques publiques mises
en place par les pays donateurs. Les pays dévaloppésont incités que depuis
guelques années a prendre en compte les effetsdsi@s que leurs politiques peuvent
avoir sur les pays en développement. Dans le daragricole les subventions directes
ou indirectes et les barrieres tarifaires miseplace par les pays du Nord ne permettent
pas aux produits agricoles des pays du Sud d'acddlement et également aux
marchés internationaux. De méme en ce qui concdeseolitigues commerciales:
méme si les barrieres douaniéres sont en baissdyatgeres non-tarifaires existent et
sont tres nombreuses. Ces déséquilibres touchamrdbreux autres domaines comme
les politiques environnementales ou de sécurigrnationale. Ce probléme se retrouve
également dans les organisations internatioffal&es blocages sont dus a plusieurs
facteurs notamment le manque d'information desiopsnpubliques qui ne peuvent
faire pressions. A l'inverse de nombreux groupeséréts domestiques interviennent et
font pressions aupres de leur gouvernement ou rigutions internationales pour
s'opposer a ce changement. L'aide rend possililéveloppement de nombreux pays

pauvres, son efficacité peut et doit étre améliorée

79 Cfannexe n°8 Indice d'engagement pour leldppement 2007
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Annexe 1: Extrait de la Déclaration du Millénaire des Nations Unies

Résolution adoptée par 'Assemblée générale
[sans renvoi a une grande commission (A/55]L.2)

55/2. Déclaration du Millénaire
L’Assemblée générale

Adoptela Déclaration suivante:
Déclaration du Millénaire
I. Valeurs et principes

Nous, chefs d’Etat et de gouvernement, nous somasssmblés au Siége
de I'Organisation des Nations Unies a New Yorkpdcau 8 septembre 2000,
a l'aube d’'un nouveau millénaire, pour réaffirmetre foi dans
I'Organisation et dans sa Charte, fondements iredisables d’'un monde
plus pacifique, plus prospére et plus juste.

Nous reconnaissons que, en plus des responsapilitpes que nous
devons assumer a I'’égard de nos sociétés respeatives sommes
collectivement tenus de défendre, au niveau mondmbrincipes de la
dignité humaine, de I'égalité et de I'équité. Enttque dirigeants, nous



avons donc des devoirs a I'égard de tous les citoge monde, en
particulier les personnes les plus vulnérablegdtspécialement les
enfants, a qui I'avenir appartient.

Nous réaffirmons notre attachement aux buts etip@s énoncés dans la
Charte des Nations Unies, qui ont une valeur éllereeuniverselle. En fait,
leur pertinence et leur importance en tant quecgdiinspiration se sont
accrues avec la multiplication des liens et leasszgment de
I'interdépendance entre les nations et les peuples.

Nous sommes résolus a instaurer une paix justerabld dans le monde
entier conformément aux buts et aux principes itssdans la Charte. Nous
réaffirmons notre volonté de tout faire pour assliégalité souveraine de
tous les Etats, le respect de leur intégrité taiate et de leur indépendance
politique, le réeglement des différends par desspacifiques et
conformément aux principes de la justice et dutdnteérnational, le droit a
I'autodétermination des peuples qui sont encors semination coloniale
OU Sous occupation étrangere, la non-ingérenceldamdfaires intérieures
des Etats, le respect des droits de I'hnomme elilosés fondamentales, le
respect de I'égalité des droits de tous, sansdigdn de race, de sexe, de
langue ou de religion et une coopération intermati® en vue du réglement
des problemes internationaux a caractére éconorsquel, culturel ou
humanitaire.

Nous sommes convaincus que le principal défi quss mievons relever
aujourd’hui est de faire en sorte que la monditbsadevienne une force
positive pour I'hnumanité tout entiere. Car, si @fére des possibilités
immenses, a I'’heure actuelle ses bienfaits sostitkgalement répartis, de
méme que les charges gu’elle impose. Nous recaorasjue les pays en
développement et les pays en transition doivemhsnter des difficultés
particulieres pour faire face a ce défi majeurmandialisation ne sera donc
profitable a tous, de fagcon équitable, que si fiorefimportant et soutenu
est consenti pour batir un avenir commun fonddasaondition que nous
partageons en tant qu'étres humains, dans toutivaesité. Cet effort doit
produire des politiques et des mesures, a I'’échalondial, qui
correspondent aux besoins des pays en développeltrdgs pays en
transition et sont formulées et appliquées avecpatticipation effective.

Nous estimons que certaines valeurs fondamentalesrd sous-tendre les
relations internationales au XXsiécle, a savoir:

* Laliberté. Les hommes et les femmes ont le droit de vivre et
d’élever leurs enfants dans la dignité, a I'abrlal&aim et sans
craindre la violence, I'oppression ou I'injusti€&est un mode

de gouvernance démocratique des affaires publifoedée sur

la volonté et la participation des populations, ggrimet le

mieux de garantir ces droits.

* L’égalité. Aucune personne, aucune nation ne doit étre grive
des bienfaits du développement. L'égalité des sletides



chances des femmes et des hommes doit étre assurée.

* La solidarité. Les problémes mondiaux doivent étre gérés
multilatéralement et de telle fagon que les cofitesecharges
soient justement répartis conformément aux prirgcipe
fondamentaux de I'équité et de la justice soci@kux qui
souffrent ou qui sont particulierement défavoris&sitent une
aide de la part des privilégiés.

* La tolérance Les étres humains doivent se respecter
mutuellement dans toute la diversité de leurs crogs, de leurs
cultures et de leurs langues. Les différences xjatant au sein
des sociétés et entre les sociétés ne devraiegtigaedoutées
ni réprimées, mais vénérees en tant que bien préde
I'hnumanité. Il faudrait promouvoir activement undtare de
paix et le dialogue entre toutes les civilisations.

* Le respect de la naturell convient de faire preuve de
prudence dans la gestion de toutes les especedesvet de
toutes les ressources naturelles, conformémenpr@oeptes du
développement durable. C’est a cette conditionlgsieichesses
incommensurables que la nature nous offre pouétat
préservees et léguées a nos descendants. Les dedes
production et de consommation qui ne sont pas esadll’heure
actuelle doivent étre modifiés, dans l'intérét déra bien-étre
futur et dans celui de nos descendants.

* Le partage des responsabilitéd_a responsabilité de la
gestion, a I'échelle mondiale, du développemenhécoque et
social, ainsi que des menaces qui pesent surtaep& sécurité
internationales, doit étre partagée entre toutead¢éions du
monde et devrait étre exercée dans un cadre métlaEtant
I'organisation la plus universelle et la plus reggnétative qui
existe dans le monde, I'Organisation des NatioriedJaun role
central a jouer a cet égard.



Annexe 2: Les objectifs du Millénaire pour le Dévalppement, les cibles

et les indicateurs.

Objectifs du millénaire pour le développement (OMD)
de!hmduﬂném) i Indicateurs pour le suivi des progrés
(Objectif 1: Réduction de I'extréme pauvreté et de la faim
Cible 1: Réduire de moitié, entre 1990 et 2015, Ia proportion de | 1. Proportion de Ia population disposant de moins d'un dollar par jour en parité
la population dont le revenu est inférieur 4 un dollar parjour | du pouvoir dachat (PPA) »
2. Indice d'écant de la pauvrelé [incidence de la pauvreté x degré de pauvretd]
3. Part du cinquieme le plus pauvre de la population dans la consommation

! nationale
Cible 2: Réduire de moitié, entre 1990 et 2015, Ia proportion de 4. Pourcentage d'enfants de moins de 5 ans présentant une insuffisance
la population qui souffre de la faim | pondérale
|5, Proportion de la population n'ateignant pas le niveau minimal d'apport
calorique

IObjectif 2. Assurer I'éducation primaire pour tous

Cible 3: D'ici & 2015, donner & tous les enfants, garcons et 16. Taux net de scolarisation dans le primaire

filles, partout dans le monde, les moyens d'acheveruncycle 7. Proportion d'écoliers commencant la premicre année d'études dans
lcomplet d'éludes primaires I'enseignement primaire el achevant la cinquieme P

8. Taux d'alphabétisation des 15 a 24 ans

Objectif 3: Promouvoir I'égalité des sexes et I'autonomisation des femmes

Cible 4: Eliminer les disparités entre les sexes dans les 1E}. Rapport filles/garcons dans l'enseignement primaire, secondaire et supérieur,
jenseignements primaire et secondaire dici & 2005 si possible, | respectivement
et en tous les niveaux de lenseignement en 2015 au plustard | 10. Taux dalphabétisation des femmes de 15 & 24 ans par rapport a celui des

. hommes

%11. Pourcentage de salariées dans le secleur non agricole qui sont femmes
}‘IE. Proportion de sieges occupés par des femmes au pariement national
(Objectif 4: Réduire la mortalité des enfants de moins de 5 ans

Cible 5: Réduire de deux tiers, entre 1990 et 2015, letaux de | 13- Taux de mortalité des enfants de moins de 5 ans

monalité des enfants de moins de 5 ans '14. Taux de monalit¢ infantile
15. Proportion d'enfants de 1 an vaccinés contre la rougeole

(Objectif 5: Améliorer la santé matemnelle

Cible 6: Reduire de trois quarts, entre 1990 et 2015, le taux de 15- Taux de monalite matemelle

Imontalité maternelle 17. Proportion d'accouchements assistés par du personnel de santé qualifié

(Objectif 6: Combattre le ViH/sida, le paludisme et d'autres maladies

Cible 7: D'ici 2 2015 avoir stoppé la propagation du VIH/sida et 18. Taux de prévalence du VIH parmi les femmes enceintes agées de 152 24 ans

lcommence a inverser la tendance actuelle 119. Taux d'utilisation du préservatil sur le taux de prévalence des contraceptils ©
19a. Utilisation d'un préservatif lors du dernier rapport sexuel a haut risque
19b. Population agée de 15 a 24 ans ayant une bonne connaissance géncrale

| du VIH/sida ¢

| 18c. Taux duilisation de la contraception

EZU. Taux de scolarisation des orphelins par rapport au taux de scolarisation des

| autres enfants non-orphelins agés de 10 3 14 ans

Cible 8: Diici & 2015, avoir maisé le paludisme et daures |21+ Taux de prévalence du paludisme et taux de monalit¢ ice & cette maladie

maladies, et avoir commencé a inverser la tendance actuelle  |[22- Proportion de la population vivant dans les zones a risque qui utilisent des moyens de

protection et des traitements efficaces contre le paludisme ©

123, Taux de prévalence de la wberculose et taux de mortalité liée a cette maladie

|24. Proportion de cas de tuberculose détectés et soignés dans le cadre de DOTS

| (ia stratégie contre la tberculose recommandée au niveau international)

iObjectif 7: Assurer un environnement durable

Cible 9: Integrer les principes du développement durable dans |25 Proportion de zones forestieres

les politiques nationales et inverser la tendance actuelle ala  26. Supesficie protégée pour préserver la biodiversité (par rapport a la superficie totale)

Ideperdition des ressources environnementales 27. Energie consommée (en kilogrammes d'équivalent pétrole) par dollar de produit
intérieur brut (PPA)

28. Emissions de dioxyde de carbone par habitant et consommation de
chlorofluorocarbones qui appauvrissent la couche d'ozone (en tonnes de PDO)

|29. Proportion de la population utilisant des combustibles solides




Cible 10: Réduire de moiti¢, d'ici a 2015, le pourcentage de la
lation qui n'a pas acces de fagon durable a un
isionnement en eau de boisson salubre et & des services
id"assainissement de base.

30. Proportion de la population ayant acces de facon durable & une source d'eau meilleure
(zones urbaines et rurales)

31. Proportion de la population ayant acces & un meilleur systéme d'assainissement
(zones urbaines et rurales)

iICible 11: Réussir, d'ici 2 2020, 4 améliorer sensiblement la vie
id'au moins 100 millions d'habitants de taudis

32. Proportion des ménages ayant acces a la sécurité d'occupation des logements

(Cible 12: Poursuivre la mise en place d'un systéme commercial
financier multilatéral ouvert, fondé sur des regles, prévisible
non discriminatoire

Cela suppose un engagement en faveur d'une bonne

1ce, du développement et de la lutie contre la
1€, aux ni tant national qu'international
iCible 13: S'attaquer aux besoins particuliers des pays les moins
Vances.

La réalisation de cet objectif suppose I'admission en franchise
hors contingents des produits exportés par les pays les

moins avanceés; I'application du programme renforcé

'allégement de la dette des PPTE et I'annulation des dettes
ilatérales envers les créanciers officiels; et l'octroi d'une APD

Iplus généreuse aux pays qui démontrent leur volonté de lutier

jcontre la pauvreté

3

len développement (en appliquant le Programme d'action pour |
lle développement durable des petits Etats insulaires en
idéveloppement et les conclusions de la vingt-deuxiéme session
lextraordinaire de I'Assemblée générale)

(Cible 15: Traiter globalement le probléme de la dette des pays
rn développement, par des mesures d'ordre national et
intemational propres a rendre leur endetiement viable a long
lerme

Objectif 8: Mettre en place un partenariat mondial pour le développement

Certains des indicateurs ci-apres seront évalués séparément dans les cas des pays
les moins avances (PMA), de I'Afique, des pays en développement sans littoral et
des pelits Etats insulaires en développement.

Aide publique au dével (APD)

33. APD nette, total et aux PMA, en pourcentage du revenue national brut des pays
donateurs membres du CAD/OCDE

34. Proportion du montant total de I'APD bilatérale des pays donateurs membres du
CAD/OCDE allouée par secteur aux services sociaux de base (éducation de base,
soins de santé primaires, nutrition, eau salubre et assainissement)

35. Proportion de 'APD bilatérale de pays donateurs membres du CAD/OCDE qui est
déliée

36. APD recue par les pays en développement sans littoral en tant que pourcentage de
leur RNB

37. APD recue par les petits Etats insulaires en développement en tant que pourcentage
de leur RNB

I(Cible 14: Répondre aux besoins particuliers des pays en Acces au marche
idéveloppement sans littoral et des petits Etats insulaires 138. Proportion du total des importations des pays développés (en valeur et a I'exclusion

des armes) en provenance des pays en développement et des pays les moins
avancés admises en franchise de droit

Taux moyens de droits appliqués par les pays développés aux produnts agricoles,
textiles et vétements en provenance des pays en dé

Estimation des subventions agricoles dans les pays de 'OCDE en pourcentage de leur
PIB

Proportion de 'APD allouée au renforcement des capacités commerciales

39.
40.
41.
Viabilité de la dette

42. Nombre total de pays ayant atteint les points de décision de ['nitiative en

faveur des pays pauvres trés endetiés (PPTE) et nombre total de pays ayant
atteint les points d'achevement (cumulatif)

ique les avantages des nouvelles technologies, en particulier
technologies de l'information et de la communication, soient
la portée de tous

43. Engagement d'allegement de la detie au titre de l'initiative PPTE
44. Service de la detie, en pourcentage des exportations de biens et services
I(Cible 16: En coopération avec les pays en développement, 45. Taux de chomage des jeunes agées de 15 a 24 ans, pour chaque sexe et taux global 1
formuler et appliquer des stratégies qui permettent aux jeunes
ide trouver un travail décent et utile
i(Cible 17: En coopération avec l'industrie pharmaceutique, 46. Proportion de la population ayant acces de facon durable a des médicaments de base
Irendre les médicaments essentiels disponibles et abordables d'un codt abordable
[dans les pays en développement
Cible 18: En coopération avec le secteur privé, faire en sorte  |47. Nombre de lignes téléphoniques et d'abonnés au téléphone portable pour 100

habitants

48. Nombre de micro-ordinateurs pour 100 habitants et d'internautes pour 100 habitants

Les objectifs et les cibles du Millénaire pour le développement sont dérives de la Déclaration du Millenaire qu'ont signée 189 pays, dont

147 representés par leur chef d'Etat, en septembre 2000 (http://www.un org/millennium/declaration/ares552e.htm). Les objectifs et
les cibles sont interdépendants et doivent étre considérés comme un tout. lis représentent un partenariat entre les pays en développement

et les pays deéveloppés, tous résolus, comme il est dit dans la Déclaration du Millénaire, & « créer — aux niveaux tant national que

mondial -

un climat propice au développement et  I'élimination de la pauvreté».




Annexe 3: APD nette des institutions multilatérale de 1980 a 2004
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Source : OCDE, statistigues en ligne.

Annexe 4 : Le Country Performance Rating



Le Couniry Performance Rafing

CPIA (80 %) l ARPP {20 %)

Facteur de gouvemance

Gountry Performance Rating

Annexe 5: Allocation indicative a partir du Country Performance

Rating



Allocation indicative a partir du Country Performance Rating

Country Performance . Ajusternent pour le
Rating Popweton revenu
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Annexe 6: PEFA Dépenses publiques et responsatdlifinanciere



La série d’indicateurs de haut niveau sur la performance
de la gestion des finances publiques

- Présentation générale -
A. RESULTATS DU SYSTEME DE GESTION DES FINANCES PUBLIQUES :
Crédibilité du budget
PI-1 Dépenses réelles totales par rapport au budget initialement approuvé
PI-2 Composition des dépenses réelles par rapport au budget initialement approuvé
PI-3 Recettes réelles totales par rapport au budget initialement approuvé
PI-4 Stock et suivi des arriérés de paiement sur les dépenses
B. SPECIFICITES TRANSVERSALES:
Couverture et transparence
PI-5 Classification du budget
PI-6 Exhaustivité des informations contenues dans la documentation budgétaire
PI-7 Importance des opérations non rapportées de I’administration centrale
PI-8 Transparence des relations budgétaires intergouvernementales
PI-9 Surveillance du risque budgétaire global imputable aux autres entités du secteur public
PI-10 Accés du public aux principales informations budgétaires

C. CYCLE BUDGETAIRE
C(i) Budgétisation basée sur les politiques publiques

PI-11 Caractére organisé et participatif du processus annuel de préparation du budget

PI-12 Perspective pluriannuelle dans la planification budgétaire et de la politique des dépenses publiques
C(ii) Prévisibilité et contrdle de Pexécution du budget

PI-13 Transparence de ’assujetissement et des obligations des contribuables

PI-14 Efficacité des mesures d’immatriculation des contribuables et de I’évaluation de I’'impdt, des taxes et des
droits de douane

PI-15 Efficacité du recouvrement des contributions fiscales et douaniéres

PI-16 Prévisibilité de la disponibilité des fonds pour I’engagement des dépenses

PI-17 Suivi et gestion de la trésorerie, des dettes et des garanties

PI-18 Efficacité des controles des états de paie

PI-19 Mise en concurrence, utilisation optimale des ressources et controles de la passation des marchés publics

PI-20 Efficacité des contrdles internes des dépenses non salariales

PI-21 Efficacité du systéme de vérification interne
C(iii) Comptabilité, enregistrement de P’information et rapports financiers

PI-22 Régularité et respect des délais pour les opérations de rapprochement des comptes

PI-23 Disponibilité des informations sur les ressources regues par les unités de prestation de services primaires

PI-24 Qualité et respect des délais des rapports d’exécution budgétaire produits en cours d’année

PI-25 Qualité et respect des délais des états financiers annuels
C(iv) Surveillance et vérification externes

PI-26 Etendue, nature et suivi de la vérification externe

PI-27 Examen de la loi de finances annuelle par le pouvoir législatif

PI-28 Examen des rapports de vérification externe par le pouvoir législatif
D. PRATIQUES DES BAILLEURS DE FONDS

D-1 Prévisibilité de I'appui budgétaire direct

D-2 Renseignements financiers fournis par les bailleurs de fonds pour la budgétisation de 1’aide-projet et
1’aide-programme et établissement des rapports y afférents

D-3 Proportion de I’aide gérée sur la base des procédures nationales

Annexe 7 : Extrait de la Déclaration de Paris sur’éfficacité de I'aide

au développement du 2 mars 2005



DECLARATION DE PARIS SUR L'EFFICACITE DE

L'AIDE AU DEVELOPPEMENT

Appropriation, harmonisation, alignement, résultats et
responsabilité mutuelle

I.EXPOSEDESRESOLUTIONS

1. Nous, ministres de pays développés et de pays en développement chargés de la promotion du
développement, et responsables d’organismes bilatéraux et multilatéraux d’aide au développement,
réunis a Paris le 2 mars 2005, prenons la résolution de mener des actions ambitieuses, se prétant a un
suivi, afin de réformer nos modalités d’acheminement et de gestion de I'aide dans la perspective du bilan
apres cing ans, qui doit étre effectué plus tard dans 'année dans le cadre des Nations unies, de la mise en
ocuvre de la Déclaration du millénaire et des Objectifs du millénaire pour le développement (OMD).
Comme a Monterrey, nous reconnaissons que si la réalisation de ces objectifs suppose un accroissement
des volumes d’aide et d’autres ressources affectées au développement, une augmentation significative de
Pefficacité de I'aide est également nécessaire pour soutenir les efforts déployés par les pays partenaires en
vue de renforcer la gouvernance et d’améliorer les résultats obtenus sur le front du développement. Cela
importera d’autant plus si les initiatives actuelles et a venir conduisent a d’autres augmentations
significatives de I'aide.

2. Lots de ce Forum de haut niveau sut l'efficacité de l'aide, nous sommes pattis de la déclaration
adoptée au Forum de haut niveau sur ’harmonisation tenu a Rome (en février 2003) et des principes-
clés proposés a la Table ronde sur la gestion axée sur les résultats en matiére de développement qui a eu
lieu a Marrakech (en février 2004), car nous estimons qu’ils augmenteront les effets de 'aide sur la
réduction de la pauvreté et des inégalités, la consolidation de la croissance, le renforcement des capacités
et 'accélération des avancées vers les OMD.

Redoubler d’efforts pour accroitre I'efficacité de I'aide

3. Nous réaffirmons 'engagement que nous avons pris a Rome d’oeuvrer a I’harmonisation et 2a
lalignement de I'aide. Nous nous félicitons que de nombreux donneurs et pays partenaires fassent de
efficacité de 'aide une priorité premicre et nous réaffirmons l'engagement que nous avons pris
d’accélérer les progres liés a la mise en oeuvre, en particulier dans les domaines suivants :

i. Renforcement des stratégies nationales de développement des pays partenaires et des cadres
opérationnels correspondants (plans, budgets et cadres d’évaluation des performances, par exemple).

ii. Alighement de laide sur les priorités, systemes et procédures des pays partenaires et soutien au
renforcement de leurs capacités.

iii. Renforcement des obligations mutuelles des donneurs et des pays partenaires a ’égard des citoyens et
des instances parlementaires concernant leurs politiques et leurs stratégies de développement, et les
résultats obtenus.

iv. Suppression des doubles emplois dans les efforts des donneurs et rationalisation de leurs activités
pour en optimiser la rentabilité.

v. Réforme et simplification des politiques et procédutres des donneurs dans un sens qui encourage la
collaboration et 'alighement progressif sur les priorités, systémes et procédures des pays partenaires.

vi. Définition de mesures et de normes de performance et de reddition de comptes pour les pays
partenaires dans les domaines de la gestion des finances publiques, de la passation des marchés, des
garanties fiduciaires et de I’évaluation environnementale, conformément aux bonnes pratiques
généralement acceptées, et mise en application rapide et généralisée de celles-ci.

4. Nous nous engageons a prendre des mesures concrétes et efficaces pour lever les obstacles qui
subsistent, a savoir en particulier :

1



i. Les défaillances des institutions des pays partenaires, qui les empéchent de mettre au point et
d’appliquer des stratégies nationales de développement axées sur les résultats.

ii. L’incapacité des donneurs de fournir aux pays partenaires des engagements pluriannuels qui
amélioreraient la prévisibilité des apports d’aide.

iii. La délégation insuffisante de pouvoir au personnel de terrain des organismes donneurs et le manque
d’incitations de nature a favoriser des partenariats efficaces au service du développement entre les
donneurs et les pays partenaires.

iv. L’intégration insuffisante des initiatives et programmes mondiaux dans les objectifs plus généraux de
développement des pays partenaires, y comptis concernant des sujets graves tels que le VIH/sida.

v. La corruption et l'absence de transparence, qui hypothequent I'adhésion de la population,
représentent un obstacle a la mobilisation et a l'affectation efficaces des ressources et détournent des
ressources d'activités essentielles pour faire reculer la pauvreté et instaurer un développement
économique durable.

La ou elle existe, la corruption empéche les donneurs de s’appuyer sur les systémes des pays partenaires.

5. ’amélioration de efficacité de Iaide est réalisable et nécessaire quelles que soient les modalités de
l'aide. Les donneurs doivent étre guidés dans leur choix des modalités de ’aide les plus efficaces par les
stratégies et les priorités de développement définies par les pays partenaires. Nous nous efforcerons, a
titre individuel et collectif, de choisir et de concevoir des modalités appropriées et complémentaires dans
le but d’optimiser leur efficacité globale.

6. Dans le prolongement de la présente Déclaration, nous redoublerons d’efforts afin de faire en sorte
que l'aide au développement, y compris les apports accrus promis a Monterrey, soient fournis et utilisés
selon des modalités propres a rationaliser la dispersion souvent excessive des activités des donneurs
menées aux niveaux local et sectoriel.

S’adapter a des situations nationales diverses

7. L’amélioration de P'efficacité de I'aide est également nécessaire dans les situations complexes soulevant
des problemes particuliers, comme celle qui a résulté du tsunami qui a frappé les pays bordant I'Océan
Indien le 26 décembre 2004. Dans ces situations, il y a lieu de veiller a ’harmonisation de l'aide
humanitaire et au développement venue du monde entier, dans le respect des objectifs de renforcement
de la croissance et de réduction de la pauvreté des pays partenaires. Dans les Etats fragiles, a Poccasion
de nos actions d’appui au renforcement des institutions et a la fourniture des services essentiels, nous
veillerons a ce que les principes d’harmonisation, d’alignement et de gestion axée sur les résultats soient
adaptés aux environnements caractérisés par la déficience des structures de gouvernance et le manque de
capacités. De manieére générale, nous accorderons une attention accrue a ces situations complexes dans
nos efforts d’amélioration de I'efficacité de I'aide.

Annexe 8 : Indice d’engagements pour le développemie2007, OCDE



Le Center for global development, un centre daéesthe de Washington a mis
au point un indice de cohérence des politiquesiguid des pays donateurs. Ces pays
sont classés en fonction de leurs efforts dansdmptines : I'aide internationale (APD
nette), le commerce (mesure des droits de doudime)estissement, les migrations
(efforts d’accueil des réfugiés et des immigrant@nvironnement, la sécurité
(contribution aux opérations de maintien de la pamtre autres), et les technologies
(soutien financier aux efforts de recherche et kppEment).

Commitment tc Development Index 2007
f

Rank  Country Aid Trade Investment Migrotion  Environment  Security  Technology — Average

1 Netherlands 5.7 4.8 54 52 67
2  Denmark 54 46 6.1 59 54 6.5
3 Sweden 54 52 2 53 6.4
3 Norway 49 56 64
5 Finland 6.2 56
5 Canada 56
5 Australia 56
5  New Zealand 56
9 United Kingdom 55
10 ireland 5.3
10 Austria 53
12 Germany 5.2
13 France 5.1
14 United States 5
15 Spain 49
15 Belgium 49
17  Switzerland 438
18 Portugal 46
19 italy 4.4
20 Greece 39
21 Japan 33
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Résumé:

Ce mémoire présente les enjeux actuels de l'aiddigoe au développement. La
situation mondiale rend I'APD vitale pour de nomixrgays pauvres. Les différents
bailleurs de fonds ainsi que les pays bénéficiadtewent améliorer I'efficacité de
I'APD. En effet celle-ci est efficace dans la luttmtre la pauvreté et la stimulation de
la croissance des pays pauvres, mais elle podiéaie bien davantage. Ce travall
présente les objectifs qui ont été donnés a I'A&tans quelles mesures ceux-ci ont
évolué ces dernieres années. Ces évolutions ords@oles pays donneurs et les
institutions internationales a faire évoluer lewda d'allocation de I'aide publique. Des
travaux récents mettent en avant la nécessité eedpr en compte les situations
géopolitiques et les contraintes économiques psoaue pays en développement, ainsi
gue les caractéristiques de l'aide comme sa \itdatili les possibilités limitées de son
absorption par les pays bénéficiaires.

Abstract:

This essay deals with the actual issues concertliagoublic development aid. The
world-wide situation makes the public developmentl assential for several
countries.That is why developed countries and state receive this public aid have to
work together to improve this aid and the waysigiven. This essay outlines its main
goals, and the way they changed during the lagsy&ecently the developed countries
and the special international organizations, wha giublic development aid changed
their way to share it out. Recent papers ouline nieed to focus on the special
situations of poor countries and their featurdse h limited absorption capacity of aid,
to allow an allotment of aid as efficient as poksib

Mots-clés: Aide publigue au développement, réducti@ la pauvreté, efficacité de
I'APD, conditionnalité, sélectivité, Objectifs duilMnaire, volatilité de I'aide, instabilité

de l'aide, capacité d'absorption.



