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Chapitre introductif :

Avec prés 3250 collectivités territoriales engagéme2003, dont les 26 régions
francaises, les trois-quarts des départements @upart des grandes villes francaises,
engagées dans des relations de coopération art@tenal, I'action extérieure des
collectivités locales semble étre en plein esspuideune trentaine d’années. Alors que
pendant longtemps, les Etats semblaient étre qeasil®s seuls acteurs a jouer un réle
international, il convient sans doute de constat@jourd’hui que les collectivités
locales, tout comme de nombreux autres acteuradidgra y prendre toute leur part.
Depuis le milieu des années 1970, ce phénomenetssslargement développé, sous
plusieurs formes: développement des jumelagesatioré de diverses structures
transfrontalieres, mais aussi développement déatimes de solidarité internationales.
C’est cet ensemble de relations partenariales, asopér les collectivités locales au
niveau international, que Il'on appelle la coopé&mti décentralisée. C’est
particulierement a la coopération décentralisée podéveloppement, c’est-a-dire aux
partenariats entre collectivités de pays dits dNord » et du « Sud », que ce mémoire
va s'intéresser. Mais avant de définir plus profamdnt ces termes, il s’'agit de les
replacer dans leur contexte historique.

La coopération décentralisée: le fruit d’un processus historique
d’internationalisation des collectivités

Si la loi du 6 février 1992 consacre d’'un pointwies juridique la coopération

décentralisée, les collectivités territoriales n’pas attendu le « feu vert » du législateur

1 Source : Délégation pour I'action extérieure deltectivités locales, cité dans Antoine de RavignaBu Nord au
Sud : des communes solidaireiternatives Internationale$1°35, juin 2007, p 67.



pour mener des actions a l'international et pougager des partenariats avec des
collectivités étrangeres. En effet, les collecésitterritoriales ont pu, des les lois de
décentralisation des années 80, bénéficier d’'urmtaine bienveillance de ['Etat
francais, malgré I'absence totale de cadre jurigliquour développer des relations de
coopération avec des collectivités locales étragjeet celles des pays en voie de
développement tout particulierement.

Déja des l'apres-guerre, les jumelages intra-ewopése développent afin de
construire la paix, de permettre une interconnassanutuelle entre différents pays et
de construire I'Europe. Organisées autour de wsile courtoisies d’élus ou de
délégations d’habitants ainsi que d’échanges @ifiuces jumelages ont pour but de
favoriser la réconciliation entre des peuples. Cdc sous cette vocation humaniste
gue naissent des organisations de jumelages comféderation Mondiale des Cités-
Unies au Congres d’Aix-les-Bains en 1957. Cependestix-ci ne se limitent pas
simplement a des relations entre collectivités ddpe occidentale. Dés les années
1960, les jumelages se développent non seulemest d@s communes socialistes
d’Europe de I'Est, souvent a linitiative de ville®ommunistes, mais aussi avec des
villes du Tiers-Monde toujours dans ce but humeanilt paix et de rapprochement entre
les peuples. L'exemple le plus symbolique est oetaent celui du jumelage entre
Marseille et Dakar en 1968. Des les années 700leséll de I'Europe va également
favoriser le développement des coopérations irgem@les transfrontalieres afin

d’encourager des réflexions sur des problématigoesmunes telles que la protection



de I'environnement ou les équipements collectifesCdans ce cadre qu'a été crée
I'’Association des Régions Frontaliéres EuropéeABSE) en 1971 par exemple

Les années 70 font apparaitre un contexte favorablen plus important
développement des « jumelages-coopérations » ae®aammunes du Tiers-Monde.
La médiatisation des grandes sécheresses sahéligmoeoque un vaste élan de
solidarité internationale en Europe, porté par uwement associatif, mais entrainant
également dans son sillage de nombreuses colléstifrancaises, qui vont fournir une
assistance d’'ordre humanitaire par le biais de jages. De plus, la légitimité de ces
« jumelages-coopération » est progressivement ne@rau niveau international. En
1971, la XXVF Assemblée Générale de 'ONU va ainsi adopter éselution vantant

ces partenariats Nord-Sud :

« Le jumelage des villes est un mécanisme de capérd’'une valeur exceptionnelle. [...] Un
jumelage, lorsqu’il est réalisé entre villes de paindustrialisés et villes de pays en
développement joint, a I'enrichissement intelletatenoral des parties, un apport technique et

matériel parfois considérable®»

Cependant, ces jumelages-coopération n'ont encoett@ €poque qu'une portée
réellement symbolique, basée sur des actions @&ondimanitaire ainsi que sur des
échanges culturels, et sans réelle portée de @eih’est que dans les années 1980 que
les collectivités territoriales francaises, a I'mea d’autres institutions locales
européennes, vont réellement s’affirmer sur la esdaternationale. Au début de cette
décennie, la coopération décentralisée va prenaeenouvelle dimension a la fois du

fait des lois de décentralisation, mais égalemeit¢ s I'élan symbolique provoqué par

2 Franck PetitevilleLa coopération décentralisée : les collectivitésdies dans la coopération Nord-Sumbllection
Logique Politique, Paris, L’'Harmattan, 1995 ; p. 12
3 Franck PetitevilleLa coopération décentralisée.ap. cit., pp 199-200.



la signature de conventions de partenariat par dell&ctivités locales a statut supra-
communal d’importance et a l'initiative de deux<locaux d’envergure. Ainsi, le 28
juin 1980, Gaston Defferre, maire de Marseille eésmlent du conseil régional
Provence-Alpes-Cote d’Azur, signe une conventioandtié avec le président du
conseil populaire de la ville d’Alger. L’'année sainte, c’est Pierre Mauroy qui signe, le
30 mai 1981, un accord avec le gouverneur du Madyigtats-Unis) au nom de la
région Nord-Pas-de-Calais. Mais ce sont surtouplesnieres lois de décentralisation
de mars 1982 qui, en consacrant le principe de ldgaministration des collectivités
locales, vont favoriser, quoique indirectementy laation internationafe Si celle-ci
n'évoque que trés peu les possibilités d’'intenanextérieure des collectivités locales,
cette réforme va en effet leur fournir des instroteenouveaux, qui, bien qu’ils ne
soient pas spécialement destinés a permettre Ui axtérieure, vont donner aux
collectivités une liberté d’action qui va leur petine de développer des relations de
coopération décentralisée bien plus substantigjléauparavant. Suite a ces lois de
décentralisation, les collectivités locales s'affent donc plus encore sur la scéne
internationale, multipliant des initiatives et deartenariats de coopération avec des
collectivités étrangeres non plus frontalieres rés plus lointaines et situées hors du
continent européen. A titre d’exemple, le nombrguieelages franco-africains passe
d’une centaine au début des années 1980 & plugdda2début des années 1990

Face a cette montée en puissance des collectitgtésoriales sur la scéne
internationale, I'Etat francais n’établit pas talet suite un cadre juridique pour encadrer
cette évolution. Sa réaction est en effet assedgimbdace a ce phénoméne nouveau.

Craignant que le développement des relations iatiemmales des collectivités locales ne

4 Franck Petitevillel.a coopération décentralisée.ap. cit., p 16.
® Ibid., p 200.
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soit le signe de «Il'amorce d’'un processus de tigiation de la République », le
concept de coopération décentralisée est loin e fainanimit®. Celui-ci adopte
toutefois, surtout a partir de 1985, une attituds tibérale face a I'évolution de cette
situation, n’hésitant pas a cofinancer ces prograsyrdu moment que ces initiatives
n‘'empiétent pas sur les prérogatives diplomatiqdes|’Etat, ce qui renforce le
processus de légitimation de I'action extérieurs dellectivités localés Des textes
officiels commencent a évoquer les relations estéds des collectivités territoriales
comme le montre une circulaire de mars 1983, nonmmamélégué ministériel chargé
de la question. Quant a la fameuse expression@gecation décentralisée, elle est déja
utilisée des le milieu des années 80 par les teoffesels francais, pour désigner les
relations gqu’entretiennent les collectivités temidles francaises avec des collectivités
étrangéres

Ce n’est cependant que le 6 février 1992 que Ie tiV de la loi sur
I’Administration Territoriale de la République, imiée « De la Coopération
Décentralisée », donne réellement une base juedigla coopération décentralisée par
I'intermédiaire de son article 131-l alinéa 1 qtipsle :

« Les collectivités locales et leurs groupementsvpet conclure des conventions avec des
collectivités territoriales étrangéres et leurs gpements, dans les limites de leurs compétences

et dans le respect des engagements internationale Brance. »

Définitions et contenu de la coopération décentralisée

Le développement de la coopération décentraliséErance est donc le fruit

d’initiatives fortes des collectivités désirantwsmwir sur le monde, et peser sur la scéne

® Ibid., pp 38-39.

" Iris de Boinvilliers, Coopération décentralisée : acteurs, politiques, gédures,Rapport pour le Ministére des
Affaires Etrangéres, Paris, éditions du GRET, 19989.

8 Franck PetitevilleLa coopération décentralisée.ap. cit., pp 20-21.
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internationale, en nouant des liens de coopérati@t des collectivités étrangeres ; et
ce n'‘est que dans un second temps que ce mouvemnéid encadré de maniere
législative par les autorités francaises. Commesnanons de le voir, la coopération

décentralisée comprend donc un ensemble d’actresgdiversifié et il nous appartient

maintenant de définir cette notion de maniere pléxise avant de nous étendre plus
précisément sur la nature exacte des relationsajgecation décentralisée Nord-Sud.

En effet, la coopération décentralisée fait I'objiet définitions trés diverses.
Reprenant la notion telle que définie par la 10il@®2, la conception francaise de la
coopération décentralisée est a la fois restrigiv@nt aux personnes concernees, et tres
large quant aux zones géographiques visées. D’apeéie définition, seules les
collectivités territoriales et leurs groupementsuyant revendiquer le terme de
coopération décentralisée pour les actions ext@sequ’elles ménent. Ces relations,
encadrées nécessairement par une convention dératiop, se doivent a la fois de
respecter les engagements internationaux de lac&rarais aussi de se limiter aux
champs de leurs propres compétences locales. Makyréadre trés restrictif, les
pratiqgues de coopération décentralisées rester@negtent variées. Celle-ci comprend
a la fois les relations de coopération transfro@tas, mais aussi tout autre type de
partenariat de caractére international réunissad dollectivités territoriales. La
coopération décentralisée va alors étre bien pdugel que les partenariats entre
collectivités du « Nord » et du « Sud » qui constitt cependant I'acceptation la plus
courante du terme. D’ailleurs, celle-ci ne représgras la part la plus importante des

relations de coopérations liées par les colleédvirancaises a I'étranger au point de
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vue financier, puisque sur les 230 millions d’eueogageés par celles-ci, seule la moitié
est consacrée a la coopération décentralisée palévieloppemeht

Contrairement a cette conception francaise de tgp@@tion décentralisée, la
définition européenne, ou anglo-saxonne, va é#e l@rge quant aux acteurs quelle
englobe, mais plus restrictive quant au champ ggdggue concerné. Ainsi dans son
reglement du 17 juillet 1998, le Conseil de I'Unigmropéenne limite la notion aux
« actions et initiatives de développement durabiesqnt entreprises par des acteurs de
la coopération décentralisée de la Communautéspags en développement ». Selon
I'Union Européenne, c’est donc aux initiatives N&dd que s’adressent les opérations
de coopération décentralisée. De plus, I'expreskiogge « d’acteurs de la coopération
décentralisée » montre que I'Union Européenne getaent ouvert le champ des
organismes concernes par cette notion, que cdléesaiollectivités locales bien sar, les
ONG, les entreprises, groupes d'initiatives locaeix « toutes associations non

gouvernementales susceptibles d'apporter leur itoion au développement®

Cette double définition de la coopération déceisttal n'est pas dépourvue
d’enjeux, notamment quand a la détermination désues qu’elle implique. Ainsi, Si
I'acceptation courante de la définition a tendahcmettre en avant les collectivités
territoriales comme acteur de la coopération déaksdée, de nombreux autres acteurs
participent activement a ces relations de coom#raiC’est une combinaison de ces

deux définitions qui servira de base a ce mémdire.effet, c’est aux actions de

solidarité pour le développement des collectivitisritoriales que nous nous

® Source : Délégation pour I'action extérieure deitectivités locales, cité in Antoine de Ravignan, eit., p 67.

10 Reglement n° 1659-98 du Conseil du 17 juillet 1968¢ dans Arnaud Cabanes et Alexia Robbes, «La
Coopération décentralisée : comment s'extraire desirggences de I'intérét public local ?Actualité Juridique
Droit Administratif n°12, 31 mars 2003, pp 593-602.
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intéresserons, puisque c’est dans une optique lglabade au développement de long
terme et suivant une logique territorialisée que oelations entre collectivités du

« Nord » et du « Sud » vont se situer. Cependastpolitiques différeront sur plusieurs

points des pratigues de coopération bilatéraleBgats, et des initiatives d’aide au

développement conduites par des ONG. Par linteramédde leurs programmes de

coopération décentralisée, les collectivités fresega vont chercher principalement a
faire bénéficier leurs homologues du Sud de lepeggnce en matiere de gestion des
collectivités et cela selon plusieurs axes.

Face au développement de la décentralisation dessphys du Sud et
particulierement en Afrique, le premier dentre ewonsiste a contribuer au
renforcement des capacités institutionnelles ddeatwités du Sud et notamment en
appuyant leur capacité de maitrise d’'ouvrage. Engsigeant dans des partenariats de
long terme, les collectivités locales assistensidies collectivités de Pays en Voie de
Développement, dans le montage de services publiesix, et en les conseillant dans
la mise en place de structures adéquates susesptilsissurer la gestion quotidienne de
ceux-ci. Les collectivités peuvent ainsi contribpar exemple a la mise en place d'un
plan local d’'urbanisme, ou a I'organisation d’'urst&yne de collecte local de déchets.
Plus qu’'un financement de projet, la coopérationedéalisée est alors surtout le
résultat d’'une démarche d’accompagnement méthoidpieg

Le second axe des programmes de coopération amasiehforcer la démocratie
et la « gouvernance » locale en renforcant d’'uné lpdégitimité des collectivités du
« Sud » de part les actions qu’elles mettent enresuet en favorisant d’autre part les
relations qu’elles entretiennent avec leur prop@é&té civile. Cela implique de la part

de la collectivitt du « Nord » et de ses partesaina travail en coopération non

14



seulement avec la collectivité du « Sud » maisiasesc les autres acteurs qui sont sur
son territoire.

Enfin, ces programmes de coopération décentratis@eompagnent souvent de
la promotion d’échanges culturels et de politigd@siucation au développement par le

biais de partenariats scolaires notamment.

Cette présentation succincte des difféerents asppots peuvent prendre une
politique de coopération décentralisée nous pedégt de percevoir les arguments du
discours que peuvent mettre en avant les collégsivoour promouvoir celle-ci. Plus
humaine que la coopération bilatérale ou multiE&erqui fait souvent I'objet de
critiques, plus conséquentes que l'action de aetaiONG, les programmes de
coopération décentralisés menés par les collegsivierritoriales se veulent donc
ambitieux et réellement porteurs d’'un développenteniong terme. Cependant, une
étude sur lefficacité des politiques de coopératidécentralisée nécessiterait un
déplacement sur place. C'est pourquoi, ce mémare/an avoir en aucune maniéere
'ambition d’apporter un jugement sur l'impact réede ces politigues sur le
développement effectif des pays du « Sud » etuts territoires.

Comme de nombreuses autres politiques publiquegaesegpar les collectivités
territoriales, la coopération décentralisée sarechsion de créer des synergies entre les
différents acteurs d’'un territoire en vue de menere politique de solidarité
internationale. En effet, si les collectivités Iesaménent chacune a leur niveau des
politiques de coopération, de multiples autres wastesont parties prenantes de ces
actions, comme des associations de solidariténatenales, des hdpitaux, des IUT, des

écoles, des entreprises et méme certains servisanckntrés de I'Etat. La notion

15



francaise de la coopération décentralisée, qui emetavant la coopération entre
collectivités territoriales, est alors totalemegpdssée par cette diversité d’acteurs qui
participent a ces politiques. C’est donc plutdt ks modes de coopération entre les
différents acteurs de la coopération décentrak$érir leurs processus de mobilisation
que ce mémoire va s’intéresser. Afin d'étudier plu®fondément les relations
gu’entretiennent entre eux les différents acteuslad coopération, il nous revient
maintenant d’en fixer un cadre plus théorique.

Les réseaux de coopération décentralisée et la _mobilisation des
acteurs

Lorsqu’il s’agit d’engager une réflexion sur les des de coopération entre les
différents acteurs d’une politique publique, aigsie sur les motivations qui sous-
tendent celles-ci, la théorie des réseaux peutniowm cadre d’'analyse intéressant.

Selon Patrick Le Gales, les réseaux d’action publigeuvent étre définis comme :

« Le réseau est le résultat d'une coopération plugnoins stable, non hiérarchique, entre des
organisations qui se connaissent et se reconndissg&gocient, échangent des ressources et

peuvent partager des normes et des intéréts »

Cette définition est intéressante a étudier susiplus points. En premier lieu,
les réseaux de politiques publiques vont étre tel®je d’une vision toute particuliére
de I'action publique et de la prise de décisionitigple. En mettant I'accent sur la
diversité des acteurs participant a I'élaboratiamd politique publique, mais aussi sur
leurs interactions entre elles, I'approche en néggamet ainsi de mieux comprendre
les orientations des politiqgues publiques prisdesenjeux que les décideurs politiques

peuvent mettre derriere celles-ci.

11 patrick Le Galés et Mark Thatcher (dires Réseaux de Politique PubliguRaris, L’Harmattan, Logiques
Politiques, 1995, p 14.
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En second lieu, les réseaux de politiques publiquesnettent de dépasser
I'opposition traditionnelle entre les courants agiistes et pluralistes lorsqu’il s’agit
d’étudier le role des groupes d’intéréts dans liéfation et la mise en ceuvre des
politiques. Au contraire, les réseaux de politigpebliques seraient le résultat de divers
types d’interactions et d’échanges de ressources différents groupes qui tiendraient
a la fois du modele pluraliste et du modele corstes méme s’ils peuvent se
rapprocher d’'un modele plus que d’un autre. C'asisccette optique, que David Marsh
et Roderick Arthur William Rhodes ont établi ungdiogie afin de classifier les
différents types de réseaux en fonction des resssuqu’ils partagent et de la nature de
leurs interaction'. Ainsi, le fonctionnement des réseaux de politiqymibliques
dépendront étroitement du comportement des mendere® réseau et de leur volonté
d’échanger des ressources. Si certains réseauxpsanntégrés avec des échanges se
limitant a des transferts d’informations ou a dessultations informelles entre leurs
membres, d’autres vont approfondir de maniere Ipieis étroite leur coopération et
vont interagir trées fréquemment entre eux afin dwitablement coproduire une
politique publique. Cependant, les relations el@senembres d’'un réseau, aussi intégré
soit-il, vont étre parfois conflictuels. En effefil peut exister un certain consensus
quant aux principes de bases qui sous-tendentnigtiémnement du réseau, et si les
différents organismes-membres éprouvent nécessaitenm certain intérét a coopérer
entre eux, ceux-ci ne disposent ni des mémes nessoni du méme poids au sein de
ces réseaux. Leurs membres vont alors tenter e geg¢valoir leur propre conception
de cette politique publique et vont utiliser less@urces mises a disposition par le

réseau en fonction de leurs propres besoins attestell arrivera ainsi que certains

12 R.A.W Rhodes et David Marsh, « Les Réseaux d’Actiahlifue en Grande-Bretagnein, Patrick Le Galés et
Mark Thatcher (dir.)op. cit, p 53.
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organismes se ressentent marginalisés ou excllasamception des projets au sein du
réseau. Cependant, les réseaux vont avoir égalaéemgtdnce a vouloir s’autonomiser
par rapport aux organisations qui en sont membmneaf@érmant alors leurs propres
principes. lls vont alors tenter de se légitimejarant a la fois le réle d’interface entre
les différents acteurs d’'une politique publiquesagu’en créant leur propre expertise en
la matiere.

En dernier lieu, il est également intéressant diéude maniére plus précise les
rapports qu’entretiennent les réseaux avec I'eetiériLa encore, ces relations sont trés
variées et vont évoluer de maniere contradictdBiecertains réseaux de politiques
publiques vont vouloir conserver leur stabilitérefitriser les changements extérieurs en
contrélant de maniere maximale l'accés d’organisregternes au sein du réseau,
d’autres vont vouloir se |égitimer en se placanho® des acteurs incontournables de
cette politique publique, et en s’investissantdorént dans la mobilisation de nouveaux
acteurs. En complément de cela, les réseaux vaaerégnt vouloir bénéficier et
reprendre a leur propre compte les dynamiques dbilisadion initiés par leurs
membres. Il sera alors intéressant d’étudier Liafice des relations interpersonnelles
dans ces processus. Paradoxalement, la pluparésiesux de politiques publiques ont
un comportement ambivalent vis-a-vis de I'extéri@gsayant a la fois d’entrainer de
nouveaux organismes dans leur sillage tout en mbatanserver le contrdle des propres
dynamiques qu’elles créent.

Concernant 'étude de la coopération décentralisgetant que politique
publique, le role des réseaux d’action publiqueietsressant a étudier a la fois au
niveau des processus de mobilisation et au nivesurderactions entre les différents

acteurs qu’elle rassemble. En effet, les colle&ssiocales semblent étre, comme nous

18



I'avons déja souligné, une des entités pertinemtsql’il s’agit de coordonner I'action

de différents acteurs en matiére de politique didaité internationale sur un territoire.

Cependant, si ces collectivités sont susceptiblagpdrter une expertise en matiere
d’appui a la maitrise d’'ouvrage et a la gouverndocale, celles-ci, et particulierement
les collectivités de petite ou de moyenne taillet souvent peu conscience de leur
potentiel et disposent de peu d’expérience en meatlé solidarité internationale. Ces
projets sont de plus assez complexes a monterrd3eaux inter collectivités se sont
donc développés dans la plupart des régions freegaafin d'assister celles-ci, en

intégrant plus ou moins fortement leurs membres.

Plan et problématique

Parmi 'ensemble des régions francaises qui foaa®opération décentralisée,
le cas alsacien est particulierement intéressattdier. En effet, I'Alsace est la seule
région a s'étre dotée d'une structure qui vise dualiser les diverses actions de
coopération décentralisée meneées par les diffeyartibectivités en Alsace, 'IRCOD.
Celle-ci va chercher a mobiliser les collectivitéisaciennes soit pour qu'elles
s’investissent dans un programme de coopératiomnti&tisée, soit pour qu’elles
inscrivent leur programme de coopération déja aristlans le cadre plus général de
'IRCOD. Notre premiére problématique, qui s’insaridans la premiere partie du
mémoire, nous permettra de nous interroger surdaiéne dont 'RCOD arrive a se

légitimer comme un acteur de la coopération déabside en Alsace.

Ma seconde problématique, qui sera traitée dassdande partie du mémoire,
s’est concentrée sur les dynamiques de mobilisationiveau des collectivités, et sur la

maniere dont elles refletent les enjeux de la caadjmd décentralisée pour celles-ci. En
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général, les choix des collectivités de mobilisauttes acteurs n’est pas neutre. Une
collectivité va décider d'impliquer ou de ne paspiiquer certains de ses services
internes, des acteurs economiques, des associat®rsolidarités internationales et
surtout de communiquer ou non aupres de sa populaur le programme de

coopération. Alors que certaines collectivitées gasit tres fermées et limiteront la
coopération a un simple volet technique ; d’autvest chercher a développer de
multiples facettes a leur programmes de coopératimbilisant de nombreux acteurs
autour d’elles et en mobilisant la société civike Idur territoire. Il nous appartiendra
alors de mettre en avant les motivations des eifit@s collectivités dans leur choix de

mobilisation, ou de non-mobilisation des acteurfede territoire.

Afin de cerner de maniéere plus précise les dynaesigle mobilisation de la
coopération décentralisée en Alsace ainsi que tds/ations de ses protagonistes, j'ai
eu l'occasion de m’entretenir avec divers actewdadcoopération décentralisée afin
d’obtenir une vision assez large de la diversi® miditiques dans ce domaine. Outre un
professionnel de 'RCOD et une salariée du CEFODargée particulierement de
I'éducation au développement, jai ainsi pu renoemtes collectivités de différentes
tailles, membres ou non du réseau IRCOD, mais alesiassociations qui se sont
investies dans ces programmes de coopération, parteayant eu I'occasion de réaliser
une mission dans le cadre d’'un programme de cotipérat le directeur d’Haguenau,
concernant le partenariat entre IUT alsaciens @becaunais. J'ai é€galement pu

m’appuyer de maniere plus marginale sur un entredigc le directeur de I'lRCOD,
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Denis Schultz, qui a été realisé il y a trois aescgla, dans le cadre d’'un autre

mémoire>.

Partie 1 LIRCOD, un fédérateur de la politique de
coopération décentralisée alsacienne ?

Afin d'étudier les dynamiques de mobilisation daffédents acteurs de la
coopération décentralisée alsacienne, il peut seusbler intéressant dans un premier
temps de le faire sous le prisme de la principalgamisation de coopération
décentralisée en Alsace : 'IRCOD. Se donnant gwincipale mission de mutualiser
les initiatives de coopération des collectivitésletpromouvoir une véritable culture de
la coopération décentralisée en Alsace, cellera g vouloir se positionner en tant que
nceud du réseau de la coopération alsacienne. Bllg@our cela développer des
ressources et un discours particulier gu’il nouslfa étudier. Bien que notre but ne soit
en aucun cas de nier I'important réle de 'RCODslda coopération décentralisée, il
nous appartiendra de démontrer que si celle-cisedégitimer comme un interlocuteur
essentiel par de nombreux acteurs nationaux etomagk de la coopération
décentralisée, les modes de mobilisation des actruAlsace se font par une multitude

de canaux et de maniéere trés différente.

Chapitre 1.Présentation générale de I'IRCOD et de son rble sdda
coopération décentralisée en Alsace

13 Entretien avec Denis Schultz, directeur de 'RC®&isé en avril 2005, in Pfeiffer Anne SopHie, coopération
décentralisée francaise: enjeux, limites et effetsvers de la coopération décentralisée Nord;Sdmiversité Marc
Bloch, 2005.
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Avant de nous interroger sur les mécanismes dénégion 'IRCOD en tant
que fédérateur de la politique de coopération déaksee alsacienne, il s’agit tout
d’abord de présenter cette organisation et de g@éda spécificité par rapport aux
autres organismes de coopération francais.

La création de I'lRCOD, une association de drotialcalsacien-mosellan, est le
fruit d'une initiative de la région Alsace et dengurésident Marcel Rudloff en 1987. En
effet, les collectivités territoriales d’enverguggionale ou départementale ont tenté de
créer une synergie entre les multiples initiatil@sales de coopération décentralisée
afin de rendre celles-ci plus visibles en les amicpdus profondément dans un espace
territorial*®. Aujourd’hui encore la région joue un role essandians le fonctionnement
de I'IRCOD puisque, au-dela des propres actionsatgération décentralisée qu’elle
mene, elle en finance les colts de fonctionnemeerneest le plus gros contributeur
financier”. Le vice-président du Conseil Régional, Jean-Fdeider, chargé des
relations internationales, est d’'ailleurs membrebdteau de 'IRCOD dont il est I'un
des deux vice-présidents

Dés le départ, 'IRCOD a voulu se positionner comome organisme de
coopération décentralisée unique en France, meamdlies initiatives des collectivités
alsaciennes dans ce domaine, ce qui est expliaiemepris par les statuts de

I'association :

14 Franck Petitevillel.a coopération décentralisée p.175.

15 Entretien avec Claude Regall, chargé de missiolR&€0D, réalisée le 5 mars 2008, voir annexe n°3, p 7

1% Sjte Internet de I''RCOD, Liste des membres du Bureaudu Conseil d’Administration de I'RCOD,
http://www.ircod.org consulté le 4 mai 2008.
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« L’Association a pour but la promotion, la senB#aition, la coordination, la dynamisation et
la réalisation d'actions qui s’'inscrivent dans umopet régional de coopération décentralisée

notamment avec les pays en voie de développemeént. »

Cet objectif de mutualisation les initiatives dedlectivités territoriales alsaciennes se
traduit donc par une réelle volonté pour I'lRCOD lde mobiliser pour mener ces
programmes de coopération. Cela s’est traduitpdelsite internet de I'RCOD, par la

mobilisation de prés de 80 collectivités localesaaienne, soit prés de 10% d’entre

elles si 'on comptabilise les communes mobilisgelrectement par l'intermédiaire

des établissements publics de coopération interaomate®.

Cette mutualisation se traduit de plusieurs masigEa premier lieu, I'IRCOD
va se positionner comme un partenaire de choix feEsucollectivités-membres et va
s’associer étroitement a la mise en ceuvre de leagrgmme de coopération
décentralisée notamment par le biais de la présemttinue de chargés de mission de
'IRCOD sur le terrain. En second lieu, 'RCOD vauloir se positionner en tant que
coordinateur des actions de coopération décerdealies institutions alsaciennes. En
tentant de concentrer ces programmes de coopésatiaun petit nombre de pays, dont
en particulier le Cameroun et Madagascar, I'astiotciara ainsi vouloir provoquer des
synergies entre les actions des différentes collegkt engagées en Alsace. Cette
concentration vise ainsi a promouvoir « une paliéiqde coopération décentralisée

alsacienne », en donnant une visibilité forte agémisme et aux collectivités qu’elle

réunit.

17 Repris par Olivier Finckl.a coopération décentralisée des collectivités lesa I'exemple alsacierStrasbourg,
Ronald Hirlé, 1996, p 81.

18 http://www.ircod.org/ consulté le 9 mai 2008.

19 Claude Regall, p 1.
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En dernier lieu, ''RCOD va permettre de mutualikes ressources financieres
de la coopération décentralisée en Alsace via felFRegional de Coopération (FRC).
Ainsi, chaque collectivité locale alsacienne pealitéaer a ''lRCOD via une convention-
type qui peut étre adaptée & la volonté de la coligé locale alsacienfi& Celle-ci
verse une cotisation minimale de 75€ par an mais centribution peut étre augmentée
si la collectivité souhaite intervenir sur un ptojgéci$’. Les actions sont ensuite
financées via ce fond de coopération et sont déalisées au titre de I'IRCOD. Cette
mutualisation des fonds de coopération permet airg®s collectivités alsaciennes aux
ressources limitées de s’engager dans des progetsodpération de plus grande

envergure.

Cependant, si I'IRCOD recherche surtout a mobilise¥s collectivités
territoriales pour mener ces projets de coopératiénentralisée, d’autres acteurs
institutionnels ou associatifs participent a ceioas au c6té des collectivités. Ainsi,
parmi les membres de I'IRCOD, il est possible d#orwerer une grande diversité
d’organismes tels que des associations de sobdatiernationale, des entreprises, des
chambres consulaires, des IUT ou des hdpitaux.iAoestains projets menés par
I'IRCOD n’'impliquent en rien des collectivités tiariales, comme cela peut-étre le cas
pour les partenariats entre des IUT alsaciensaecfcomtois et des IUT camerounais
qui se sont mis en place a la fin des années &&t@n cela que 'IRCOD se situe,

selon son directeur Denis Schultz, a la frontiées diéfinitions européennes et

20 Olivier Finck,op. cit, p 81-82.
2L Claude Regall, p 6.
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francaises de la coopération décentraffséen effet, bien que les collectivités restent
les partenaires privilégiés de 'IRCOD dans cestigokes de solidarité internationale,
conformément a la définition francaise, celle-cerciine a bénéficier de I'expertise d’'un
grand nombre d’autres acteurs alsaciens, ce quplrocherait alors de la définition
européenne de la coopération décentralisée quitjinobmme nous l'avons vu, toute

I'action de coopération non gouvernementale.

En mutualisant ainsi au sein d'une méme structesealktions de coopération
décentralisée des collectivités alsaciennes et ede partenaires, 'lRCOD va donc
former un réseau entre celles-ci. Cependant lar@atel celui-ci va étre différente des
autres structures régionales qui peuvent existaseaudes autres régions francaises. En
effet, ces derniéres seront plutét des réseauxyplestthématiques qui viseront a
informer les différents acteurs d'un territoire sliactualité de la solidarité
internationale, a les assister dans la mise en esdevreur projet, et a les mettre en
relation entre eux afin de leur permettre d’échasge une thématique précise ainsi que
de collaborer entre eux sur un projet concret $lsouhaitent. Le plus souvent, leur
champ d’intervention ne sera pas limité a la srioption francaise de la coopération
décentralisée et s’étendra a I'ensemble des adtieropération internationale menée
par les acteurs de leur territoire. Le Groupemdntétét Public RESACOO®, dans la
région Rhéne-Alpes est un exemple intéressant pdiawitres. Le site internet de cet
organisme résume trés bien les objectifs et lesiams de cet organisme, en précisant

que celui-ci vise« a lI'amélioration quantitative et qualitative de Icoopération

22 Entretien avec Denis Schultz, directeur de 'IRC@&3lisé en avril 2005 in Pfeiffer Anne Sophie, mémait.,
p. 1.
2 Réseau Rhone-Alpes d’appui & la coopération intemele.
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internationale en région et le renforcement des pé&ences de I'ensemble des acteurs
rhénalpins quel que soit leur statu'»Cette organisation va ainsi tendre & favoriser la
concertation entre acteurs tout en leur fournissafdrmation et appui dans la
réalisation de leurs projets. Une base de donngéesnet reprenant I'ensemble des
actions de coopération menées par les organisatidmalpines viendra compléter ce
dispositif. La plupart de ces réseaux de coopéradi&centralisée vont donc réunir les
principales caractéristiques des réseaux thémafitjuéls seront ainsi ouverts a
I'ensemble des acteurs de la solidarité internatedu territoire quels que soient leurs
ressources. Par conséquent, ces réseaux ne sa®nopement intégrés et leurs
membres ne lieront que peu de contacts entre exsxaizs relations qui resteront le plus
souvent dans le domaine de l'informationnel.

C'est en cela que I'RCOD difféerera des autres aggede coopération
décentralisée. Selon la typologie de Marsh et R§fBdeelui-ci se situera plutdt a la mi-
chemin entre la communauté de politique publiqule eéseau de type thématique. En
effet, 'IRCOD va s’attacher a mettre en relatioasddifférents acteurs, avant de
contribuer a la mise en ceuvre de programmes deécatign décentralisée en leur
compagnie. Il se rapproche donc plus d’'une appraohngoratiste de I'action publique
puisque les actions de coopération décentraliseantsée résultat d’'une négociation
entre la collectivité, ses partenaires, I'IRCOD betn sir les différents acteurs de la
collectivité du Suff. Chacun de ses acteurs détiendra des ressountesiligaes et
trouvera un intérét a collaborer avec les autresléDméme maniere, la participation

d’un acteur a 'lRCOD va étre conditionnée a savppe apport en termes d’expertise et

24 Site internet du réseau RESACO@Ryw.resacoop.orgconsulté le 9 mai 2008.

2 R.A.W Rhodes et David Marshtrt. cit., p 52.

28 R.A.W Rhodes et David Marshrt. cit., p 51-53.

27 voir la définition de Philippe Schmitter du corptisme cité dans Patrick Le Galés et Mark Thatayercit.,p 33.
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de ressources. Cependant, 'IRCOD, loin de se fetmanéme, va toujours vouloir
s’agrandir et attirer d’autres acteurs et va méae freposer une partie de sa légitimité
sur sa capacité a mobiliser les collectivités etgoaires alsaciens.

Par contre, 'RCOD se rapprochera des autres ug&se@ coopération sur
certains autres points. En effet, ses différentsnbres ne lieront entre eux que des
contacts essentiellement de type informel, a mguigs soient amenés a coopérer pour
la mise en ceuvre d’'un projet de coopération. Lé®rdntes collectivités membres
n'auront ainsi rien d’autre en commun que la praténgéographique des partenariats

dans lesquels ils sont impliqués.

Chapitre 2.L'IRCOD, un organisme promoteur d’une politique de
coopération décentralisée alsacienne

Depuis sa création en 1987, ''RCOD a su se légitiran tant qu’acteur
essentiel de la coopération décentralisée en Alsaoe devenant linterlocuteur
privilégié en la matiére de beaucoup de colle@ds/ibcales et ainsi que des instances
nationales chargées de la coopération décentraliggsi, I'IRCOD est un organisme
connu de la plupart des collectivités qui se sorressées a un moment ou a un autre a
la coopération décentralisée en AlS&c€e processus de légitimation est le résultat de
I'utilisation de diverses stratégies et ressources.

l. Le positionnement de I'IRCOD dans la mobilisation des collectivités
territoriales alsaciennes

Si 'RCOD se positionne comme le fédérateur deewrs de la coopération

décentralisée en Alsace, son but premier resteolailisation des collectivités locales.

2 Claude Regall, p 9.
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Elle va ainsi se fixer pour objectif de mobiliser maximum de collectivités alsaciennes
dans les programmes de coopération en fonction deeandes provenant des
collectivités du Sud, et va pratiquer tout un déhage et une communication dans ce
but. Cette mobilisation n’est pas simple et, s&enis Schultz, les demandes provenant
de collectivités de Pays en Voie de Développememni Isien supérieures aux capacités
d’'une région comme I'Alsace. En effet, 'IRCOD deatt pratiquement son niveau de
saturation du fait que le potentiel de mobilisatides collectivités alsaciennes est
pratiquement atteifit Les plus grandes collectivités sont aujourd’hgagées d’une
maniere ou d’'une autre dans des programmes de redigpedécentralisée et il devient
de plus en plus difficile de mobiliser certainesnp@tences techniques que I'on ne peut
trouver que dans les grandes collectivités. L'IRC@Ddonc tenter de se positionner
comme un intermédiaire entre collectivités du Nerdu Sud en concentrant ses actions
dans un petit nombre de pays. Elle va ensuite,oantibn des demandes, tenter de
mobiliser les collectivités alsaciennes sur degmmes de coopération.

A. Une concentration des projets de coopération dedimdte alsaciens dans
un petit nombre de pays

Afin de se légitimer auprés des collectivités comumeacteur pertinent de la
coopération décentralisée en Alsace, 'IRCOD a tbalbord voulu se présenter comme
le promoteur d’'une politique alsacienne de coop@ratiécentralisée spécifique. Pour
cela, elle a souhaité se concentrer particulierénsem deux Pays en Voie de
Développement : Madagascar et le Cameroun. Cetteeatration est en effet assez
significative puisque 13 collectivités alsacienseat engagées dans un partenariat avec

'un de ces deux pays, ce qui représente 79% didSpenses sur programmes »

29 Entretien avec Denis Schultz, in Pfeiffer Anne lBepmémoire. cit.pp. 6 et 9-10.
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(dépenses de fonctionnement exclues) de I''RE0O0Ce type de coopération a plusieurs
avantages. D’abord, cela donne une certaine vtsilgill'action des petites collectivités
alsaciennes engagées dans ces pays. Ayant chaaunpaktenaire propre, elles sont
ainsi intégrées dans un cadre de coopération pislgqui va inclure des collectivités
de tailles plus importantes.

De plus, cette concentration des moyens va perngttRCOD de développer
une certaine expertise dans ces deux régions. leequdauront les chargés de mission
de 'IRCOD sur place sera alors essentiel. Ceypacirront en effet assurer un suivi au
jour le jour de la mise en ceuvre des programmesodpération décentralisée menées
par les collectivités alsaciennes. lls pourrontiégant donner un relief particulier aux
actions menées sur place, en s’assurant que lesatiéams engagées par celles-ci soient
réellement porteuses de développement et pérersuséds long terme. Ainsi, Francine
Hirspieler note le rble qu’'ont les correspondamd’BRCOD dans le suivi quotidien des
réalisations menées par la ville de Thann (HautiRtlans le cadre de son partenariat
avec la ville de Bafia (Camerouh)Les chargés de missions vérifient notamment gue |
pompe a pied mise en place par la SOGEST, la compalg gestion de I'eau de la
Communauté de Communes du Pays de Thann, estajéaryeillée par la commune.
Dans certains domaines, les chargés de missioneassnéme le rdle de techniciens et
apportent leur propre expertise dans le domaindadgestion de I'Etat Civil par

exemple. L’affectation de personnel sur le terraen donc donner un rble effectif

%0 Rapport d'activité de I''RCOD 200ttp://www.ircod.org/data/int_rapport06_6.pabnsulté le 4 mai 2008, voir
annexen°l.
31 Entretien avec Francine Hirspieler, adjointe airende Thann, réalisé le 19 mars 2008, voir anmégep 6.
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d’opérateur a I'IRCOD dans la réalisation des adide coopération décentralisée au
Cameroun et & Madagastar

Aux yeux de Denis Schultz, cette cohérence desractie coopération entre les
collectivités alsaciennes est absolument fondarteeqtaur une organisation comme
I'IRCOD. Ainsi, les actions de ''RCOD & Madagascar set somcentrées sur deux
collectivités : Mahajanga et Maevatanana. De mleligollectivités alsaciennes, ayant
chacune leurs propres compétences, sont engagegssstihématiques différentes dans
ces deux collectivités et échangent réguliérementl'avancée des actioffs Cette
concentration des actions permet également de nog®Iprojets communs qui ne
pourraient pas étre engagés si la collectivitér@evhit seule en partenariat avec une
collectivité. Ainsi, 'IRCOD a pu promouvoir le déwppement d'une structure
intercommunale au Cameroun qui regroupe plusieoiteativités du département du
Mbam et Inoubou engagées avec des communes alsesjdalles que Thann a Bafia et
Sélestat & Sa’a et Ombessa. Au sein de cetteutistitintercommunale, 'IRCOD est
en train de mettre en place un systtme commun st®ogeale I'eau et a pu obtenir des
financements européens sur ce projet. Cependarprojet est géré totalement par
I'IRCOD et les collectivités alsaciennes y sont papliquées®.

B. Un intermédiaire entre les collectivités alsacienet les collectivités du
Sud

De part la concentration de ses actions au CamexbarMadagascar, I'lRCOD a

su tout d’abord se positionner comme un interlaaupsur les collectivités alsaciennes

%2 |RCOD Alsace, Etude d'évaluation de l'action de I''RC@lsace au Cameroun et a Madagascar : termes de
référence, mai 2006, consulté le 10 mai 200Bttp://www.ircod.org/data/Microsoft%20Word%20-
%20TR%20F3E%20version%20évaluateurs. pd4.

33 Entretien avec Denis Schultz, in Pfeiffer Anne lHepmémoire. citp 1.

34 Claude Regall, p 8.

3 Francine Hirspieler, pp 5-6 ; Rapport d’activitéllRRCOD 2006, p 18.

30



qui voudraient s’investir dans des programmes dpé@tion décentralisée en Alsace
mais qui ne savent pas réellement a qui s’adreses le cadre d’une telle démarche.
En paralléle, son important investissement au Canmelui a permis de réceptionner les
nombreuses sollicitations de collectivités cameamas qui souhaitent s’engager dans
des partenariats. Définies généralement de maperegreécise, I'lRCOD va chercher a
affiner les demandes des collectivités camerousaisant de solliciter une collectivité
alsacienne en fonction des besoins ainsi expffinés

De plus, 'RCOD fait également I'office d’interlateur entre les collectivités et
les instances nationales qui coordonnent la cotperdécentralisée en France. Outre
I'effet de levier qu'il peut provoquer en matiére financements étatiqudsI'lRCOD
est régulierement sollicité par les ambassades tihistere des Affaires Etrangeres
pour mener des actions de coopération. Etant dquada region Alsace a représenté
pendant longtemps jusqu’'a 80% de la coopératiorerdealisée au Cameroun, de
nombreuses demandes de collectivités camerouraisanbassade de France ont ainsi
été redirigées directement vers la région Al¥adear exemple, I'TlRCOD a pris la suite
d'une action qui était menée par le Ministére deffaifes Etrangéres a Limbé
(Cameroun) dans le cadre d’'un programme d’appuéueloppement des collectivités
locales®. De la méme maniére, ''lRCOD a été un interlocutiprés des Ministéres de
'Enseignement Supérieur et des Affaires Etrangdogsqu’il a été question de

développer le partenariat entre les IUT alsaciéfssdUT camerounalf§

% Claude Regall, p 2.

37 Voir infra, pp 37-39.

% Claude Regall, p 12.

¥ pid.

40 Entretien avec Francis Braun, directeur de 'UHauenau, réalisé le 31 mars 2008, voir annexe, 31D;
Claude Regall, p 10.
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Enfin, ''IRCOD permet également aux collectivitdsagiennes d’entretenir des
contacts avec les autres réseaux de coopératiorentigicsée francais, et
particulierement avec les différents réseaux thigmes qui peuvent exister. Outre le
réseau Entreprises et Développement qui est cliirdé promotion de la coopération
industriellé’, 'IRCOD a eu I'occasion, dans le cadre d'un prajer I'eau, de rentrer en
contact avec le réseau Solidarité-Eau, qui coord@tirapporte son expertise a tout type
d’organismes quant aux initiatives de solidaritéelinationale relatives au secteur de
I'eau et de I'assainisseméhtDe la méme maniére, il arrive que les représéentde
'IRCOD se rendent a des réunions de groupes-paysein du réseau Cités-Unies
Francé® afin de faire partager I'expérience des collééivlocales alsaciennes dans les

pays ol elles sont engag&es

C. La dynamigue de mobilisation des collectivités

Dans une optique de développement de ses actiiSOD reéalise donc toute
une démarche de lobbying afin de mobiliser desectllités alsaciennes dans des
actions de coopération décentralisée. Cela peutfase de plusieurs manieres
différentes.

Il arrive assez régulierement que des collectivstisnt membres de 'NRCOD et
paient une cotisation a l'association avant de memncretement une action de
coopération avec I''RCOf. C’est le cas par exemple de la ville de Thanhacdhéré

a I'lRCOD dans les années 1990 avant d’entameralagons avec la ville de Bafia a

4L voir infra., p 80.

2 Sjte Internet du programme Solidarité Eau, coideltL0 mai 2008yww.pseau.org

43 Créée en 1975 dans la lignée de la Fédération Mindes Cités Unies, Cités Unies France réunit grideinent
des communes et leurs groupements. Outre la fasmati les conseils apportés aux collectivités darcadre de
leur partenariat, elle fournit des informations des pays dans lesquelles elles interviennent \arifse les
échanges entre collectivités engagées dans un peyse

4 Claude Regall, p 11.

4 Claude Regall, p 8
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partir de 200#. De la méme maniére, la ville d’Hcenheim, bien guembre de
'IRCOD, est tres peu engagée dans le programnedpération avec Jacmel en Haiti
puisque son investissement se limite a la participade Robert Hertzog en tant
qu'expert en matiére de finances localed’ IRCOD va alors tenter d'inciter ces
collectivités a s’investir plus profondément dans projet de partenariat avec une
collectivité du « Sud ». Cette stratégie est agsayante puisque de nombreuses
collectivités sont prises par le mécanisme de nsabibn et s'investissent dans des
partenariats méme limités. Les jeux de relationsgrelles peuvent également jouer
un roéle dans la dynamique de mobilisation d’undectivité. Ainsi, 'ancienne maire
d’Ostwald (2001-2008) et secrétaire du bureau HRCIOD, Danielle Meyer-Traber,
s’est rendue en tant que conseillere régionale sdéd en 2006 a Mahajanga
(Madagascar). C’est sans doute par lI'intermédidgreette derniére relation que la ville
d’'Ostwald a engagé des discussions avec la commertoa, pres de Yaoundé cette
fois-ci, afin d’entamer un partenarfat

Cette mobilisation des collectivités est en génkrdifuit d’'une discussion entre
I'IRCOD et les €lus, quant au choix de la colleitéivet du contenu de I'action & mener.
Ainsi, la mobilisation du Conseil Général du BasfRa Mahajanga a été précédée de
rencontres avec Philippe Richert, ancien présidientConseil Général (1998-2008),
dans laguelle une réflexion a été engagée supkesilplités d’articulation de I'action du
département avec les programmes d'autres coll&sialsacienné Ainsi, c’est en

fonction des compétences et des centres d’intdeeta collectivité que les relations de

8 Francine Hirspieler, p 1.

47 Entretien avec Robert Hertzog, professeur a I'usité&@ Robert Schuman, réalisé le 31 mars 2008, armirexe
n°11, p 3.

48 Rapport d‘activité de 'lRCOD 200@itp://www.ircod.org/data/int_rapport06_6.pdbnsulté le 4 mai 2008, p 8.

“4® Entretien avec Denis Schultz, in Pfeiffer Anne ilepmémoire. cit.p 8-9.
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partenariats vont se définir de maniére plus peédi®exemple du partenariat entre la
commune de Limbé et celle de Colmar est sans deyitis significatif. Etant donné
que la collectivité camerounaise souhaitait obtémisoutien de I'lRCOD en ce qui
concerne le développement de son activité toudstigelle-ci a sollicité la ville de
Colmar, qui bien évidemment était particulieremgunoglifiée pour répondre a cette
demande. De plus, la commune haut-rhinoise étadegiible de mobiliser ses services
et de trouver des partenaires afin d’assister &ffsoent la commune urbaine de dans
son initiative. Cela n’a cependant pas empéchéleldppement d’autres volets a ce
partenariat. De la méme maniére, le choix de la dé Mulhouse comme partenaire de
la ville d’Oruro (Bolivie) est lié au commun passénier des deux meétropoles, ce qui
permettait a Mulhouse de répondre a des probléoesicsanitaires sur place liées
notamment aux territs

l. Un réseau qui peut étre a I'origine de diverses prises de contacts entre
partenaires

Si le but premier de I'lRCOD reste la mobilisatides collectivités, elle ne va
pas manquer l'occasion de jouer a part entiere rétm d’'interface entre les divers
acteurs alsaciens de la solidarité internatiortalle. dépasse donc son réle initial pour
étre un interlocuteur pour les ONG, et d’autresanrgmes, qui souhaitent rentrer en
contact avec des collectivités pour mener desretie coopération.

En premier lieu, ce sont cependant les collecswvijgi sollicitent I'IRCOD afin
de rentrer en contact avec des partenaires exteeumt elle a besoin de I'expertise. En

effet, il arrive assez souvent que les propresicEsvinternes d’'une collectivité n’aient

%0 Claude Regall, p 4-5.
51 Entretien avec Vincent Goetz, animateur salarid’AEDI Haut-Rhin et administrateur de I'associati®int
d’Appui, réalisé le 19 mars 2008, voir annexe °&1.
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pas les compétences suffisantes pour mener pafreenes un volet de la coopération.
C’est donc sur la base de la recherche d'une espeparticuliere que 'RCOD
s’attache a mobiliser de nouveaux partenaires. §&kale cas par exemple d’étudiants-
stagiaires de 'ENGEES, I'Ecole de Génie de I'Eau de I'Environnement de
Strasbourg, qui participent aux travaux d’abductibeau a Jacmel (Haiti), ou de la
sollicitation par I''RCOD d'un expert de la villelioenheim pour travailler sur le volet
de la fiscalité dans ce méme pdyElle laisse par contre le soin & la collectivdg
mobiliser par elle-méme les acteurs de la « socigtle » sur son territoire si celle-ci le
souhaite. De nombreuses collectivités laissenti aipstravail de mobilisation de
partenaires a I'IRCOD. A plusieurs reprises dans mexherches, des acteurs de la
région ou du Conseil Général du Bas-Rhin m’ont iaindiqué que ce travail de
mobilisation était du ressort de I'lRCOD. De la neémaniere, la ville d’Erstein a
sollicité 'IRCOD pour qu’elle mobilise le Syndicates Eaux et de I'Assainissement
(SDEA) du Bas-Rhin, afin que celle-ci I'assiste sla®s projets dans le domaine de
I'assainissement

En second lieu, I'IRCOD peut également se positormomme un interlocuteur
vis-a-vis des organismes, et particulierement dd&Qqui souhaitent entreprendre des
projets de coopération avec des collectivités @saes. Par exemple, 'AFDI du Haut-
Rhin (Association des Agriculteurs Francais Dévppent International), avait
sollicité I''RCOD afin de participer aux actionsrdale domaine agricole en coopération
avec la ville de Mulhouse au sein de la Communalewte Fakala au Mafi Cela lui a

permis notamment de développer des liens avec [IAGRD Bas-Rhin qui était déja

%2 Entretien avec Sandrine Millet, chargée de missioservice des relations internationales et eerupes a la CUS
et a la ville de Strasbourg, réalisé le 6 mars 2868exe n°5, p 13 et p 15.

%3 Laetitia Riehl, chargée des relations internatiesal la ville d’Erstein, Questionnaire en annex&n®

%4 Vincent Goetz, p 3-4.
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engagee dans le projet, avec le but ultime de hasioleurs deux structures, comme
cela se fait dans les autres régions francaisedaD@me maniere, 'engagement de
'IRCOD en Bolivie, a la demande de l'associatiarir® d’Appui, est le fruit de tout un
travail de lobbying de la part de cette derniereeHet, I'action de I'association dans la
promotion du quinoa a eu un écho tellement impodae Cités Unies lui avait proposée
de financer a 80% un programme de coopération tiatisge a la condition qu’un
jumelage se concrétise entre une commune alsacienrending. Cependant, la
mobilisation d’'une telle collectivité n'a pas été tbut évidente puisque 'lRCOD a
pendant longtemps refusé le partenariat avec la @iOruro du fait du manque de
stabilité des institutions politiques en Bolivid. d fallu d’ailleurs que la ville de
Mulhouse envoie unilatéralement un responsablebdhisme sur place pour qu’'une
action de coopération se mette en plac®és & présent, on peut noter que la
mobilisation de la ville de Mulhouse n’est sanstdquas uniquement le fait de I'action
de 'IRCOD mais aussi d’'une véritable volonté pqlie de la mairie de Mulhouse qui
s'est un peu « jetée dans le vide » dans ce prageade coopération. Il faut en effet
relever que le maire de Mulhouse, Jean-Marie Boekelit déja noué des relations avec
I'association Point d’Appui et I'entreprise EurodiNadorsqu'il était député dans les

années 1990, afin de défendre un projet de détaxdti quinoa dans toute I'Eurcpe

%5 Jean VogelProgramme d’Appui : Aider les autres en s'aidanks@me rapport réalisé en janvier 1995 pour le
CEFODE, document non publié, p 12.

56 Entretien avec Denis Schultz, , in Pfeiffer AnmapBie,mémoire. cit.p 8.

57 Site Internet de I'Association Point d’Appuittp://www.bolivie.org/?lang=fr&art=8&p=]1consulté¢ le 10 mai
2008.
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Il Les ressources développées par I'IRCOD pour se positionner comme
promoteur de la coopération décentralisée en Alsace

Afin de se légitimer comme I'acteur essentiel dedapération décentralisée en
Alsace, I'lRCOD a développé des ressources, autaistigues que financieres afin
d’inciter les collectivités a rejoindre le résedunous revient maintenant de développer

celles-ci.

A. L'appui financier

En premier lieu, ''RCOD va vouloir répondre auxfidultés qu’éprouvent les
collectivités territoriales a trouver les financanseet subventions nécessaires a leurs
projets de coopération. La Fédération Mondiale @&gs-Unies souligne ainsi la
difficulté pour les communes engagées dans deslqge®-coopération a obtenir des
subventions auprés du ministére de la Coopératiarfia des années 80, une tendance
qui a peu évoluée depuis. Ainsi, ce dernier nerimrdit ainsi qu'a environ 15% du
budget global de ces jumelages

Dans ce contexte, I'apport de I'IRCOD dans la mehtlon de fonds va étre
important et apprécié comme tel par de nombreuweuast de la coopération
décentralisée alsacienne, qui vont pouvoir ainsidéeharger sur l'association des
démarches relatives a la recherche de financeragtégeurs. En effet, cet apport ne se
limite pas a la seule mutualisation des ressouficesicieres entre les différentes
collectivités-membres du réseau. L'IRCOD va aing gositionner en tant
gu’interlocuteur privilégié de I'Etat et des autré@sstances internationales pour

mobiliser des fonds pour la coopération décenéalis

%8 Groupe de Recherche et d’Echanges Technologiquesdération Mondiale des Villes Jumelé@apport sur les
jumelages-coopératigiuin 1988, p 44cité dansFranck Petitevillel.a coopération décentraliségap. cit., p 202.
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Tout d’abord, I''RCOD va négocier, dans le cadres dentrats triennal Etat-
Région, le montant des subventions que celui-ci acaorder a la coopération
décentralisée en AlsateCe financement est assez important puisque léstdie des
Affaires Etrangeres est le troisieme contributénaricier de I'lIRCOD, apres la région
Alsace et depuis 2006 Nantes Métropdlavec une participation de 138000 € au titre
de I'année 2008. D'aprés Claude Regall, un chargé de mission tRCIOD, la
mutualisation des ressources financiéres entrecédiectivités-membres et le role
fédérateur de 'RCOD a permis de servir d’effetleer lors de la négociation de la
participation de I'Etat aux activités du réseaaaiist??.

De part sa taille critique importante et son orgation administrative, I'lRCOD
va ainsi pouvoir monter des dossiers de subventigesz importants et répondre a de
nombreux appels d’offre. Cela lui est absolumesemrsel car I'obtention par 'IRCOD
de projets de grande envergure lui permet d’augeneté¢ maniere significative sa
crédibilité en tant qu’'expert en matiére de cooj@nadécentralisée. Deux exemples
significatifs sont ici a relever. Dans le cadrepmhutenariat entre la vile Communauté
Urbaine de Strasbourg avec la ville de Jacmel {(KHdifRCOD a été sollicitée par
I’Agence Francaise de Développement (AFD), avectdiectivités concernées, et a su
obtenir sa participation financiére dans le projet renforcement des capacités

institutionnelles de Jacmel, qui est mené en lieacad’autres projets que celle-ci

%9 Claude Regall, p 7.

60 | e partenariat entre la communauté urbaine NaMi&sopole et 'lRCOD est encore une fois la preuvelale
reconnaissance au niveau national de I'action IRCIOD au Cameroun. Nantes Métropole s’est en effenémi
vers ''RCOD en 2006 pour mettre en ceuvre le projialCam qui vise a créer un centre des métiers déléa
au Cameroun. |l propose notamment une formation éus et techniciens municipaux afin de renforcerde
compétences en termes de maitrise du développeleenilles. CfRapport d’activité de 'IRCOD 20Q6 12.

61 Rapport d‘activité de 'lRCOD 2006, p 43.

62 Claude Regall, p 16
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soutient dans le département du Sud-Est Haitiereositue Jacm& Cependant, les
participations financiéres de 'AFD ne se font pasdirection des collectivités du Nord,
mais plutét directement a destination des maiti@svdages locaux qui sont partenaires
des collectivités francais¥s Par ailleurs, 'lIRCOD, en association avec lesT IU
alsaciens, a répondu avec succes a un gros ambpeedie la Banque Mondiale a la fin
des années 1990, qui visait a créer trois départsnael sein de I'lUT de Douala. Outre
'expérience qu’avait acquise depuis la fin des émsn 1980 les universités
strasbourgeoises Louis Pasteur et Robert Schumas lda partenariats avec les IUT
Camerounais qui existaient, I'IRCOD a joué un ridhgportant dans I'obtention de ce
marché en se positionnant comme un organisme @udsurer le fonctionnement
« administratif » de cette structure en coopérativec les différents IUT alsaciéns
Pour Francis Braun, directeur de I'lUT d’Haguenaadministrateur de I'lRCOD, il est
ainsi évident que de tels projets n‘auraient pas massibles sans le soutien de

I'lRCOD®®.

B. L’appui humain

En second lieu, 'IRCOD a su se légitimer en tariegpert en matiere d’aide au
développement vis-a-vis des collectivités terrdtms alsaciennes. En effet, de
nombreux acteurs de la coopération décentraliséaciahne expriment le besoin
d’entretenir des contacts avec des personnes ressodafin de les éclairer sur leurs

choix lorsqu’ils butent sur des obstacles dansslepirojets de coopération. Par

63 sandrine Millet, p 6.

64 Marie-Josée Tulard,a coopération décentralise®olitiques Locales (LGDJ), Ed. Montchrestien,i$a?006,
p 88.

8 Francis Braun, p 3.

% Ibid., pp 4-5.

39



conséquent, ils soulignent le role essentiel deseibet d’expertise de 'IRCOD. Cela
est mentionné par des collectivités de petiteseetndyenne taille comme Erstein et a

Thann, comme lI'explique Francine Hirspieler :

« Notre conseiller c’est quand méme 'IRCOD. L'IRZ@ quand méme une connaissance de
cette coopération et nous aide a y voir clair, [a.fixer aussi un petit peu les priorités. lls ont

une mission de conseil et c’est 'TIRCOD apreés qiti $*

En réalité, la compétence d'expert est plus le ltg@sw’'une construction
temporelle, plus qu’un fait préalablement étatiitaprés Robert Casfd] il faut avoir
déja été considéré comme expert pour étre consabdmnine expert. L'IRCOD est en
cela le symbole du recours croissant des institgtia des expertises qui lui sont
extérieures. Celles-ci n'ont en effet pas forcémbBnmtcasion de développer ces
expertises au sein méme de la collectivité, pauellgs n’ont par exemple pas la taille
critique suffisante. L'IRCOD met donc trés forterhen avant sa capacité d’expertise
lorsqu’il s’agit de mobiliser une collectivité. Cide Regall insiste ainsi sur les
difficultés inhérentes a la mise en place des [gaje coopération et sur I'aide que
I'IRCOD peut apporter de part sa connaissance daité’. Cette expertise va d'abord
se fonder sur le suivi quotidien des programmescoepération par I'équipe de
'IRCOD. Si celle-ci est souvent d’ordre logistiqueette gestion au jour le jour, qui
n'est de maniere générale pas réalisée par lesctwltés, renforce ainsi la capacité
d’expertise des professionnels de l'organisationleur donnant une maitrise des
dossiers que les collectivités n’auront pas. EAfiRCOD va jouer un tres grand role

quant a la formation et I'information des expers dollectivités avant qu’ils se rendent

67 Jean VogelProgramme d’Appui.. rapport cit., p 14.

®8 Francine Hirspieler, p 4.

%9 Robert Castel,es Métamorphoses de la question sociBlris, Fayard, 1995.
® Claude Regall, pp 5-6.
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en mission sur le terrdih Il va ainsi préparer, en coopération avec lefectvités, ces
missions des experts sur le terrain en organisast réunions préparatoires et en
élaborant les termes de référence des mis$ions

L'IRCOD bénéficie donc dans ses relations avec deflectivites d'une
asymétrie d’'information sur la maniere de menermtegrammes de coopération dans
les Pays en Voie de Développement. Cela lui domtenmment une place centrale dans
la codécision des objectifs et des axes de traxaat les collectivités du Nord et du
Sud, mais aussi dans la définition de son propeedans la coopération décentralisée.
L’'IRCOD transmet donc aux collectivités territogal sa propre philosophie de la
coopération, en mettant 'accent sur des dimensieltss que I'appui structurel a la
maitrise d’ouvrage, et la gestion de long termesaegices donnés par la collectivité du
Sud a ses partenaires. Elle va méme avoir tendantié#ser son expertise pour définir
les responsabilités des uns ou des autres actaosslels programmes de coopération,
par le biais des conventions de partenariat, surayec les collectivités les plus
petite<®.

C. Une synergie avec les autres associations de gtdglanternationales de
« I'Espace Nord-Sud »

En troisieme lieu, I'IRCOD entretient également diems trés étroits avec
d’autres organismes qui sont susceptibles d’assis collectivités dans leur
programme de coopération décentralisée afin deomemf son expertise. C'est
notamment le cas des liens entretenus par 'IRC®€r des autres organismes de

I'Espace Nord-Sud. Inauguré en 1998 a Strasboetgespace va ainsi regrouper quatre

"L Claude Regall, p 4.
2 Sandrine Millet, pp 9-10.
3 Francine Hirspieler, pp 5-6.
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associations de solidarité internationale : le COOBSOL, spécialisé dans la promotion
du commerce équitable et de I'économie solidaiFdMEED, qui organise notamment
des chantiers de jeunes dans des pays en Voie deloppement, le CEFODE et
I'IRCOD. Si I'RCOD ne développe que trés peu de relatmrec les deux premiéres
organisations qui sont, certes, spécialisées demsactions de solidarité internationale,
mais qui n’entretiennent, somme toute, que pelelddions avec des collectivités, il en
va differemment concernant les relations entreC'0D et le CEFODE.

Association indépendante fondée par I'archevéch&tdesbourg et Caritas en
1963, le but originaire du CEFODE (Coopération @infation au Développement) était
d’envoyer des volontaires en Afrique en vue de fartas élites de ces pays, mais elle a
été amenée progressivement & élargir ses acfrisjourd’hui, le CEFODE a ainsi
deux fonctions principales : la sensibilisation gepulations alsaciennes a la solidarité
internationale via I'éducation au développemefdgcdompagnement des initiatives et la
formation de tous types d’acteurs, collectivitéfN®& groupements de jeunes, qui
souhaitent s'engager dans des relations de coapéiaternationale€$. Le CEFODE
est notamment habilitée a la formation de voloatagte solidarité internationale, c’est-
a-dire a la formation de professionnels qui se eahdlans un pays du « Sud » pour
appuyer un projet de développenfént’IRCOD est dailleurs parfois amenée &
recruter de tels volontaires dans le cadre dectina sur le terraffi.

Dans le cadre de ces actions, le CEFODE rentre amselation de maniéere

assez réguliere avec les collectivités localescaraes et cela sous plusieurs aspects.

"4 Claude Regall, p 9.

S Olivier Finck,op. cit, p 104-105.

8 Entretien avec Michaéle Groshans, chargée deanissi CEFODE, réalisé le 5 mars 2008, annexe nt4, p
" Michaéle Groshanspp 4-5.

B lbid., p 4.

42



Premierement, elle s’emploie a inciter les collgtés a intégrer un volet d’éducation au
développement dans leur programme de coopératibrs &)it dans un premier temps
de développer les échanges scolaires, le CEFODte @élargir la démarche en
essayant de convaincre les collectivités a implidagpopulation de leur territoire dans
ces projets de coopératidnSi celle-ci y est favorable, il s’agit alors deccompagner
dans la mise en ceuvre concréte de cette mobilsai® la société civile et des
établissements scolaires, en élaborant par exerapléen avec les enseignants et le
rectorat, la face pédagogique de ces partenabatss un second temps, les collectivités
mettent assez régulierement en contact aupres RODE des associations ou ONG
qui ont sollicité une subvention auprés de la ctilgé mais dont leur projet n’est
manifestement pas abdtiEnfin, il arrive de temps en temps que les tezibns d'une
collectivité suivent des formations du CEFODE avdetpartir en mission dans une
collectivité du Suf. En effet, ces missions impliquent notamment wr&frontation &
une situation culturelle différente, des codesédihts, et nécessitent de la part de ces
techniciens I'adoption d’'une démarche spéciale mpuit nécessiter une formation. Le
CEFODE est en effet bien plus habilité & mener foesiations liées a l'action a
linternational que I''RCOB

De part les liens constants qu’elle entretient desccollectivités et de part les
relations quotidiennes entretenues entre les mioi@sels des deux organismes du fait
de leur promiscuité géographique, le CEFODE a dibénveloppé des relations tres

fortes avec I'IRCOD. Il arrive également que desspenalités « circulent », de part

bid., p 1.

8 sandrine Millet, p 8.

81 Michaéle Groshans, p 5.

82 Sahnouna Guiraud;oopération décentralisée et Formation : « Impacti'detion de 'lRCOD sur le territoire
alsacien » IRCOD, Aolt 2005, http://www.ircod.org/data/Etude%20évaluation%20i@%20IRCOD.pdf
consulté le 11 mai 2008, p 11.
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leurs responsabilités successives, entre ces dgarismes. C’est le cas notamment du
directeur actuel du CEFODE, Mr Gérard Pigault, guété pendant de nombreuses

années membre-fondateur et président de I''REOD

D. Les modes de coopération entre collectivités audeil’IRCOD

En dernier lieu, 'IRCOD va favoriser les relatiorentre les différentes
collectivités alsaciennes membres. Si les colléésvont chacune leur programme
distinct de coopération décentralisée, ces relatiear permettent d’échanger entre elles
des expériences sur leurs pratigues en matiere cbpeération et de favoriser
eventuellement des coopérations entre les collagtigur des programmes concrets. Le
réseau IRCOD s’apparente sur ce point aux autse=av& régionaux de coopération
décentralisée qui veulent favoriser également étages d’information et de ressource
entre les divers acteurs de la solidarité inteomatie de leur territoire. Ces échanges se
font principalement selon deux canaux distinctes tomités de réflexions entre
collectivités, et la diffusion d’un bulletin d’infmation.

L'IRCOD a donc tout dabord favorisé les échangesree collectivités
alsaciennes en développant des comités thématefugeographiques notamment a
Madagascar et au Camer8tinL’action des collectivités alsaciennes sont efetef
concentrées sur deux collectivitts a Madagascan bjge chacune dentre elles
travaillent sur des thématiques difféerentes. Callese réuniront donc régulierement
afin de discuter sur les perspectives globalesédeldppement de ces activités, et pour
permettre une interconnaissance au niveau destoiiés des actions menées par I'un

ou par l'autre. Si l'action des collectivités alsame au Cameroun est plus éclatée, il

8 Michaéle Groshans, p 4.
84 Claude Regall, p 8.
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n'en reste pas moins que ces derniéres peuverdgpartdes thématiques communes.
Les comités de pilotage sur le Cameroun se réurtisgenc sur une base plus
thématique ou les collectivités sont amenées angehasur une problématique donnée.
Enfin, il arrive que 'NRCOD organise des séminaiigui réunissent un nombre assez
important d’acteurs dans un cadre plus large gsienembres de I'organisation. Ce fat
notamment le cas du séminaire Cité et Santé oggaisI'IRCOD en septembre 2006
avec I'appui notamment du Centre Hospitalier dehdubé&.

Cependant, cette interconnexion entre acteurs iafsacde la coopération
décentralisée ne se limite pas a ces comités deagd. En effet, suite a une étude
commanditée par le CEFODE sur les modalités d’appri collectivités alsaciennes
engagées dans des actions de coopération décsgdfalil est apparu qu'il serait utile
d’élaborer un bulletin trimestriel, la Lettre d&$pace Nord-Sud, afin d’informer les
différents acteurs de la coopération en Alsacepdefets en cours ou des évenements
susceptibles d’étre relayé par les collectivitéssdaurs bulletins municipat’k Coédité
par ''RCOD et le CEFODE, avant que celui-ci netséiendu a I'ensemble des
associations de I'Espace Nord-Sud, ce bulletin perances derniers demontrer la
diversité des formes d’engagement dans la coopérati de valoriser effectivement les
expériences®. A 'exemple de la ville de Thann qui a été sdtéie pour apporter une
contribution écrite dans le numéro de novembrefiéce200?°, les deux organismes

vont donc ainsi valoriser les actions menées psiadsociations ou collectivités dont ils

8 Rapport d'activité de I''RCOD 2006, p 38.

8 Jean VogelProgramme d’Appui.. rapport cit

8 Qlivier Finck,op. cit, p 106

8 Michaéle Groshans, p 11.

8 « Lettre de I'Espace Nord-Sud » n°20, Novembreébdare 2007, p 3.
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estiment le travail intéressant afin que les auti@surs de la solidarité internationale

puissent engager une réflexion a partir de cesrexues.

Chapitre 3.Des dynamiques de mobilisation qui tendent a dé&pdsscadre
de 'RCOD

Vingt ans apres sa création, 'IRCOD a ainsi suégiimer comme un acteur
essentiel de la coopération décentralisée en ABdadois auprés des acteurs nationaux
et internationaux de la coopération, mais aussiésuge nombreux organismes publics
et privés qui sont engagés dans des actions déagtdi internationale. En développant
diverses ressources et en concentrant son actiats deux pays, celle-ci a pu
développer une expertise spécifiqgue et reconnué messi développer une présence
continue sur le terrain, ce qui est un atout egdedins le développement de relations
de coopération décentralisée. En cela, nous poudaesque I'RCOD a un rble
indéniable dans la définition et la réalisationalgolitique de coopération décentralisée
de certaines collectivités alsaciennes. Cependdohservation attentive des
dynamiques de mobilisation des acteurs de la catipardécentralisée peuvent nous
démontrer que celles-ci sont bien plus complexes gy parait. Cette constatation
peut paraitre somme toute assez logique. Les différacteurs alsaciens disposent eux-
mémes de leurs propres réseaux de relations etrmobiliser d’autres acteurs autour
d’eux et créer ainsi leur propre dynamique dans peagramme de coopération. Dans
ce chapitre, nous montrerons en quoi ces dynamidaesiobilisation peuvent nous
permettre de remettre en cause, au moins partietierta position de I'lRCOD en tant

gue nceud du réseau de la coopération décentralgszgenne.

46



I L'IRCOD n’est pas toujours a l'origine des projets de coopération
décentralisée en Alsace

Un inventaire des programmes de coopération dedisdte menée par 'lRCOD
dans les Pays en Voie de Développement peut tabbdi nous permettre de réaliser
un premier constat. Si la plupart des actions dméxation des collectivités membres
de I'IRCOD sont concentrées sur deux pays, le Canmeet Madagascar, les actions
sont dispersées dans sept autres Pays en Voieva¢éopgement : le Mali, le Sénégal, la
Cote d’lvoire, I'Algérie, le Breésil, la Bolivie eHaiti. Cette relative dispersion des
actions de 'lRCOD est d’abord le résultat d’'unqassus différent de mobilisation des
collectivités alsaciennes.

En effet, ces programmes de coopération en dehas deux pays
« historiques » sont en général le fruit d'une dedead’une collectivité alsacienne qui
souhaite mener un partenariat au sein d’'un paysfgpé, mais il arrive également que
ces relations de coopération préexistent déja @hdsion de la ville a 'lRCOD.
Plusieurs exemples peuvent confirmer cela. Airsiyille de Strasbourg a sollicité
'IRCOD au début des années 1990 pour qu’elle ikisglans son projet de partenariat
avec Jacmel (Haiti), mais la localisation du patext était imposée puisqu’il s’agissait
au départ de répondre a une demande spécifiques diasociation de ressortissant
haitiens, I'association Hibisclfs La dynamique est sensiblement identique concérnan
le projet de coopération entre le Conseil Géné&rddut-Rhin et le Cercle de Yanfolila
(Mali), puisque cette demande était consécutivea ambbilisation préalable de la
collectivité départementale par I’AFDI Haut-RAinCet engagement de I''RCOD par le

biais d’'une sollicitation extérieure peut daillsuavoir des conséquences sur la

% sandrine Millet, p 5.
1 Vincent Goetz, p 5.
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dynamique interne de mobilisation de I'IRCOD puisaelle-ci envisage d’étendre ces
activités dans ce pays en recrutant notamment lamtzire de progres sur place et en 'y
installant une antenne permanéfte

Si'IRCOD se satisfait d’étre rejoint par des eglivités alsaciennes qui menent
des programmes a I'extérieur de ce que I'on pouaggeler le « champ alsacien » de la
coopération, cette diversité géographique des r&test contraire a la philosophie
initiale de 'RCOD qui tend a promouvoir une piajite de coopération décentralisée
alsacienne. C’est pourquoi, I'lIRCOD va tenter diériune trop grande dispersion des
activités de coopération du fait des moyens limitést elle disposé. En effet, cette
dispersion des programmes ont une conséquenca qualité et la nature de I'expertise
que peut apporter 'NRCOD. En plus de la moindrarm@ssance par I'lRCOD de la
situation de ces pays, elle ne peut plus assuresuid sur place des projets de
coopération parce qu’elle ne dispose pas dantexumele terrain. Ainsi, c’est pour
améliorer cette capacité d’expertise et pour asaumesuivi plus régulier des actions
menées sur place que I'IRCOD a décidé de recrutehef de projet pour quatre ans a
Jacmel en Haitf.

Ce manque d’expertise de I'IRCOD dans certains jp&yd d'ailleurs en partie
expliquer le non-engagement au sein de 'RCOD alkectivités alsaciennes. Ainsi, la
ville de Strasbourg n’a pas souhaité intégrer sofepde coopération avec la ville de
Fes, du fait, parmi d'autres motivations, de lablfai présence de I'RCOD au
MaghreB®. De la méme maniére, la ville d'lllikirch-Graffeaden avait décidé de

monter son partenariat avec une collectivité séaéga région ou I'lRCOD est peu

92 Rapport d'activité de I''lRCOD 2006, p 26.

% Entretien avec Denis Schultz, in Pfeiffer Anne lepmémoire. cit.p 8.
% Rapport d’activité de 'lRCOD 2006, p 42.

% Sandrine Millet, p 12.
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impliquée. En outre, celle-ci pouvait bénéficierlderésence sur place de membres du
GREF (Groupement des Retraités d’Education sanstiEres), originaires d’lllkirch-
Graffenstaden, et qui pouvaient assurer un sugtiliér des réalisations sur pldce

l. Les collectivités et acteurs de la coopération décentralisée
développent leur propre dynamique de mobilisation

Si I'IRCOD veut se placer comme le nceud du réseaulad coopération
décentralisée en Alsace, les collectivités et tésuas de la solidarité internationale font
fonctionner leur propre réseau pour impliquer desippartenaires dans leur programme
de coopération. Les dynamiques de mobilisation valanc progressivement
s’autonomiser de celles de I'RCOD, ce qui va saduire par une certaine

autonomisation des politiques de coopération ggyoed a cet organisme.

A. Les collectivités mobilisent souvent par elles-ménegirs partenaires de la
coopération décentralisée

Comme le note Bernard Husson, si les organismesnagx de coopération
peuvent étre a utile a la mobilisation de certaiggsertises nécessaires a la réalisation
d'un programme de coopération décentralisée, ledlectiwités locales, et
particulierement les communes et leurs groupemeetsyent également mobiliser des
ressources humaines sur leur propre territbire

Ainsi, si la mobilisation des partenaires des ctiNiés se fait de maniere

générale en coopération entre 'RCOD et la calgé, il arrive assez régulierement

% Entretien avec Alain Kauff, responsable du servidation avec les habitants a lllkirch-Graffenstadchargé de la
coopération décentralisée, réalisé le 20 mars 2@H8annexe n°7, p 1.

9 Bernard Husson, « Collectivités locales, ONG et éoafion » Economie et Humanisma°309, septembre-
octobre 1989, p 69.
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que cette derniére aille mobiliser totalement g-reéme des expertises extérieures.
L’exemple de Thann est assez significatif, puisqglee 'avis méme de Francine
Hirspieler, 'IRCOD ne les a pas du tout assistassdla mobilisation des partenaires
internes & la collectivitd8 En effet, si la commune haut-rhinoise a pu mséilides
expertises sur son propre territoire, c’est le matsmment de I'hdpital et de la société
de gestion des eaux, la SOGEST ; elle est égalenesitte en contact avec une
association de solidarité internationale issue @FEBlectriciens Sans Frontieres, afin
de participer a I'installation de I'électricité dahhobpital de Bafia, sans avoir recours au
réseau de I'lRCOD. C’est en effet, lors d'une remio® fortuite pendant une réunion
d’élus, que Francine Hirspieler a pu rencontremambre de cette association ce qui
leur a permis de les intégrer au projet, avec peuroup le soutien de 'NRCOB
L’exemple thannois démontre également que I'engagérdes communes francaises
peut générer un effet d’entrainement aupres desmores voisines géographiquement,
ou alors avec d’autres collectivités avec lesgeelies entretiennent des liens
particuliers. Ainsi, une réflexion, quoique trésupfrmalisée pour linstant, a été
engagée autour de l'implication sur un autre ax@mdjet de la ville de Tonneins (Lot-
et-Garonne), jumelée avec Thann en souvenir d’'@ssmle population qui se sont
déroulés pendant la seconde guerre mondiale, dangrdjet de coopération
décentralisée avec Baffi La ville de Thann crée alors sa propre dynamidaee
mobilisation autour de son projet, I'autonomisaatfdit d’'une certaine maniere de la

démarche de I'RCOD.

% Francine Hirspieler, p 7.
% bid., p 4.
100 Francine Hirspielerp 9.
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De la méme maniére, la ville d’lllkkirch-Graffenséad a su mobiliser autour
d’elle de nombreuses expertises sur son propri¢oiegrafin de mener des projets de
coopération, sans recourir a I'IRCOD puisqu’elleest’ pas membre du réseau. A
'image du Comité Catholique contre la Faim et plmuDéveloppement (CCFD), des
associations de solidarité internationale ayant limene connaissance des enjeux du
développement Nord/Sud ont ainsi été mobiliséesis massi des partenaires qui
peuvent assister la commune dans la réalisatiocretende certains de ses projets. C'est
le cas par exemple de Médecins du Monde qui steststi dans la formation de
personnel médical a Gamadji-Saré, ou de I'ACLIG gparticipé a la création d’'une
coopérative de femmes et I'assiste dans ses prdgets le domaine de la teinturerie.
Dans ce dernier cas, nous pouvons noter I'impoeates relations interpersonnelles
dans la mobilisation des acteurs puisque le prasidie cette derniere association n’est
autre que I'adjoint au maire chargé de la coopgmaiiécentraliséé"

Ces deux exemples peuvent donc démontrer queusiepts collectivités se
reposent sur 'lRCOD dans la mobilisation de paiess, celles-ci sont tout a fait
capables de mobiliser par elle-méme acteurs etrigsge pour mener a bien la
réalisation de leurs actions. En effet, ces pariatsaentre collectivités se font, par
définition, sur la base des compétences de cesedesn Il s’agit le plus souvent de
contribuer a la fourniture et au renforcement togtnnel des services locaux de base
de la collectivité du « Sud ». Or, dans la plughes cas, la collectivité dispose sur sa
commune des expertises nécessaires et suffisasuesagsurer cette mission.

C’est donc sur des compétences précises et spasfique ''RCOD joue un

réle dans la mobilisation des partenaires. Facett& situation, I'IRCOD développer

101 sjte internet de I’ACLIGhttp://aclig.club.fr/index.htmconsulté le 4 mai 2008.
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une attitude assez ambigie, et va avoir I'inteniomettre en avant son réle dans ce
processus de mobilisation méme si celui-ci est makgSi Claude Regall précise que le
réseau n’intervient pas en principe dans le chaixlg collectivité des partenaires avec
lesquelles elle souhaite travailler, il laisserteadre ultérieurement que I'lRCOD a tout
de méme joué un role dans la mobilisation de I'tsdpile Thant’? Par ailleurs,
'IRCOD profite des dynamiques de mobilisation si¢gss par les collectivités pour
eventuellement intégrer de nouveaux acteurs audeireseau de coopération. Ainsi,
suite a son intervention a Bafia, Electriciens SBrantieres a adhéré a I'lRCOD en
2006 et s’est déclaré prét a participer a d’avaemns. L'IRCOD pourra alors cette
fois-ci servir d’'intermédiaire dans la mise en tiela entre partenaires dans le cadre

d’'un autre partenarigt.

B. Les partenaires non-institutionnels de [I'RCOD pmuv également
construire leurs propres réseaux :

Si de nombreuses collectivités mobilisent par efésnes des partenaires pour
mener leurs politiques de coopération, les auttemues de la coopération décentralisée
en Alsace ont également leurs propres dynamiquesotidisation.

De part leur position au sein des différents réseaes organismes peuvent en
effet étre de meilleurs vecteurs de mobilisatioa BIRCOD. Ainsi, si le partenariat de
coopération entre les IUT alsaciens et camerouangsur origine la mobilisation de

I'UT d’lllkirch-Graffenstaden par I''RCOD en vueedmettre en place une formation de

102 Claude Regall, p 10.
103 Rapport d’activité de 'lRCOD 2006, p 7.
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techniciens supérieurs en Informatique & Ddd3léa dynamique de mobilisation des
différents IUT alsaciens et franc-comtois face @vedoppement du projet est plus le
fait des IUT que celle de I'IRCOD. En effet, de tplmur spécificité dans le systeme
francais de I'enseignement supérieur, les IUT simmérconnectés entre eux par
l'intermédiaire de réseaux tels que 'ARIUT (Assa@n Régionale des IUT) au niveau
alsacien, et I'ADIUT au niveau natioddl Lorsqu’il a été question de créer de
nouveaux IUT et de nouveaux départements au Cameddautres IUT alsaciens et
franc-comtois ont donc été mobilisés par I'interraéd de ces réseaux inter-IUT. De la
méme maniere, des relations ont pu se développec de&s différentes écoles
d’'ingénieurs strasbourgeoises (INSA, ENGEES) &3A de Lyon pour développer le
nouveau projet de Zone Franche Universitaire (ZFU) aurait pour objectif de

regrouper au niveau camerounais, mais aussi awe@dgs limitrophes, toutes les
formations allant du technicien supérieur a l'inigém . Si 'lRCOD gére la partie

administrative du partenariat, les relations aves financeurs et les interlocuteurs
francais et camerounais, et orchestre les réaisagur place par I'intermédiaire de son
représentant au Cameroun, ce sont cependant ewlegmraajorité les organismes
universitaires qui coopérent entre eux en ce quiceme le développement des

perspectives nouvelles du projet d’un point de teetniqué®’.

En ce qui concerne les ONG d'autre part, cellessdi leur propre logique
d’action qui est souvent différente de celle dRCIOD, et tentent de sensibiliser un

nombre maximum d’institution afin de mener a bienrlprojet. Ainsi, I'AFDI est a

104 Francis Braun, p 1.
195 bid., p 2.

108 pid., pp 3-4.

107 Francis Braun, p 4.
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I'origine de la mobilisation de toute une sérieatars alsaciens dans le cadre de son
action dans le Cercle de Yanfolila. En dehors dmddilisation d’organismes tel que
'lUT Geénie Biologique de Colmar qui implique lesudiants sur des projets-tutorés
« commandités » par 'AFBT c’est surtout de part sa structure interne giEDI est
susceptible de regrouper toute une série d’actéurffet, cette organisation, créée en
1985, est tout d’abord le résultat de I'associatiam ensemble d’organismes du monde
agricole haut-rhinois qui souhaitaient mettre elatien des organisations agricoles
alsaciennes et celles du Sud en favorisant unecarieaissance réciproque entre elles,
par I'intermédiaire notamment de voyage-découvsuteplace, et en mettant en ceuvre
des actions d'aide au développement agri@dl€es organismes sont principalement
les différents syndicats agricoles, la Chambre ritatjure du Haut-Rhin, et des
organismes mutualistes tels que le Crédit Agricelela MSA™® C'est donc par
I'intermédiaire des liens forts que I’AFDI entratteavec ces organismes fondateurs que
celui-ci va tenter de mobiliser des partenairesr ppaner ses actions au Mali. Elle a
ainsi pu mobiliser des organisations agricolegsejue la coopérative de Hoerdt (Bas-
Rhin), qui assiste I'Union des Planteurs de Mangdass la mise en valeur, la
commercialisation et I'exportation de ce fruit. Rélteurs, elle cherche a mobiliser la
Chambre d’Agriculture sur la gestion de I'eau etrlise en valeur des terres irriguées,
en promouvant un partenariat avec la Chambre dtAfgiure de Yanfolila. L’AFDI
projette également de mettre en place une caisseetimuau Mali sur la base d’'un

systéme de microcrédit en tentant de mobiliserésli€ Agricole sur ce concept.

198 v/incent Goetz, pp 8-9.
19pid., p 1.

10 pid., pp 5-6.
1lvincent Goetz, p 7.
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De la méme maniére, I'AFDI a su utiliser l'influenque les organisations
agricoles ont sur le terrain politique pour moleitigles collectivités dans ses projets.
Ainsi, la mobilisation du Conseil Général du HauthR s’est notamment faite par
I'intermédiaire d’'un conseiller général qui est adistrateur de I'AFDI et président de
la Chambre d’Agriculture. C’est également I'AFDIlica incité 'RCOD a s’investir
dans ce projét?. Par ailleurs, un membre actif de I'AFDI, origiride Pfaffenheim
(Haut-Rhin), est aussi a l'origine de la mobilisatide cette commune au niveau de
I'hopital de Yanfolila, et cela en dehors du caded’lRCOD™*3

Bien plus que I'IRCOD, c'est donc I'AFDI qui créea ldynamique de
mobilisation des acteurs alsaciens sur le Cercleraafolila en étant notamment a
l'initiative de nouveaux projets. La encore, 'lROOv’est pas forcément a l'aise face a
une dynamique de mobilisation qui lui est assean@gre et cela peut étre la source
d’'incompréhensions entre 'AFDI et I'IRCOD qui odt mal a trouver leurs propres
marques dans leur coopération & YanfbiflaC’est pourquoi, 'IRCOD tente de
récupérer a son propre compte la dynamique misewta par I’AFDI en faisant monter
en puissance son engagement dans ce pays. Unvestigsement sur place lui
permettra, espere-t-elle, de se rapprocher et dwlisey les collectivités haut-rhinoises
d’hors et déja engagées a Yanfolila, pour amélitmecoopération entre ces divers

acteurs®®

12 1pid., p 5.

13 1bid., p 9.

14 voir infra., pp 92-93

115 Rapport d'activité de 'lRCOD 2006, p 41.
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Il Les ressources mises a disposition par I'IRCOD ne sont pas
systématiquement utilisées

Passant ou non par I'IRCOD, le processus de mabdis des acteurs en
coopération décentralisée est donc trés diversifiéste que I'lRCOD a su développer
des ressources particulieres afin de jouer son d@epert et de coordinateur de la
coopération décentralisée en Alsace. Cependantutgsité de cet apport est non
négligeable, il reste que celui-ci n'est pas wilgleinement par les acteurs de la
coopération décentralisée.

A. Un faible intérét des acteurs pour les réunionstdi@ges et de réflexion
entre collectivités

Si 'IRCOD développe des réunions entre les difié&seacteurs de la coopération
décentralisée, ces colloques ne sont pas forcéooasidérés comme essentiels par les
principaux acteurs concernes, les collectivités,dgweloppent, somme toute, fort peu
de relations entre elles. Ainsi, si Francine Hiesgri reconnait qu’un bulletin comme la
« Lettre de 'Espace Nord-Sud » ou les réunionsuaigges par 'lRCOD et le CEFODE
lui sont utiles pour pouvoir s'inspirer de ce qoetfles autrés®, elle reconnait que la
ville de Thann ne développe que trés peu de reltavec les autres collectivités
engagées au sein de I''RCHDH De maniére générale, on observe donc un relatif
cloisonnement entre les actions des diverses twilés alsaciennes. De plus, un
rapport de 'NRCOD semble montrer que si les réngsithématiques ou géographiques
organisées par l'Institut constituent un outil pées techniciens qui y participent car
cela renforce leur compréhension de I'approchedmbpération des autres partenaires,

ceux-Ci regrettent cependant d’étre trop souveftiicéés et parfois méme sur des

118 Francine Hirspieler, p 9.
17 bid., pp 6-7
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thématiques qui ne les intéressent pas directéffiebe la méme maniére, Michaéle
Groshans semble dubitative sur 'impact de la ¢reele I'Espace Nord-Sud », que le
CEFODE édite, sur la réflexion des acteurs de lialaité internationale qui recoivent

la lettre*®.

B. Des possibilités de formations peu utilisée paalgnts des collectivités

De maniere générale, les missions des différersrexalsaciens sur le terrain
constituent pour un grand nombre d’entre eux ummpae contact avec un pays du
«Sud » avec tous les décalages notamment dorditerel que cela implique.
Cependant, en ce qui concerne la formation préaldes experts, il peut en ressortir
une sorte de paradoxe. En effsit,les experts alsaciens préconisent de renfoeser |
formations préalables au départ notamment en gkseith les acteurs sur la
coopération décentralisée, l'action a linternasibret la connaissance des pays
partenaires, il ressort que les techniciens ont geeiemps a consacrer a ce type de
formation du fait de leur charge de trav&il De ce fait, si les réunions des comités de
pilotages précédant directement la mission et legfilgs post-missions sont
assidiment fréquentées par les experts des cuitéstitrés peu d’entre eux vont suivre
une formation sur les enjeux globaux du dévelopmmeganisée par le CEFODE.
Dans les cas exceptionnels ou cela se fait effat@nt, ce souhait repose sur une
volonté affirmée de ces derniers de recevoir unmdtion préalable avant de partir
Cependant, 'IRCOD, tout comme les collectivitésmble peu encline a développer ce

type de formation large et a plutét tendance a gregsie« la mission de I'expert

118 sahnouna Guirau@oopération décentralisée et Formationrapport cité, p 23.
119 Michagle Groshans, p 11.

120 sahnouna Guiraud, rapport cité, p 21.

21 Michaéle Groshans, p 5.
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alsacien au Sud représente aussi I'occasion d’'@meontre, d’'un premier contact avec
le Sud, que trop de préparation pourrait biaiséf®»D’aprés Sandrine Millet, chargée
de la coopération internationale et décentralisée @US et a la ville de Strasbourg,
c’est sur le terrain que les experts se formenlierdent?®

Cependant, il arrive que les collectivités utilisdiautres canaux lorsqu’il s’agit
de former les experts avant leur mission. Ainsiasiille de Strasbourg a, a un moment
donné, sollicité le CEFODE pour la formation der¢etechniciens qui se rendaient a
Douala, la ville a eu l'occasion de mobiliser ddescadre de son partenariat avec
Jacmel (Haiti), en complément des comités de pjéotarganisé par I'lRCOD, une
fonctionnaire de la CUS qui a vécu en Haiti ains tassociation Hibiscd&' méme si

cette derniére & I'impression que I'on tient pempte de ses conseifa

Enfin, il peut exister une différence de vision rentes fonctionnaires des
collectivités et les professionnels de 'lRCOD kunature de I'expertise nécessaire, et
plus généralement sur la notion d’expert. Ainss, dellectivités les plus importantes, si
elles ne vont pas nier l'apport de I''RCOD en tami’'expert en matiére de
développement et de coopération décentralisée, axwit tendance a relativiser celle-

ci, en mettant en avant, au contraire, I'expedisg agents des collectivités territoriales :
« L'IRCOD n'a pas l'expertise que I'on peut molslisici. Ce qu'il faut savoir, c'est que
l'intérét de I'RCOD est une plateforme d’experttpge I'on peut mobiliser et une mutualisation

des ressources financiéres et humaines surtout.Sur]les projets, c’'est qui les experts, ce sont

les agents des collectivités?

122 sahnouna Guirau@oopération décentralisée et Formationrapport cité, p 23.
12 sandrine Millet, p 10

124 |pig.

125 voir infra., pp 96-98

126 sandrine Millet, p 3.
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De la méme maniére, tout en convenant que 'NRCQE2 jun rbéle dans la conception
du programme en Haiti, Robert Hertzog va réduimstitution a un simple organe
logistique :
« L'existence d'un organisme de logistigue commBRdOD, qui n'est pas un organisme
d’expert, mais un organisme logistique pour deseetsp est tout a fait essentiel, de la méme

maniére que, dans une université, vous ne faites e la recherche que si les chercheurs

peuvent s'appuyer sur un support de secrétariatssistance etc.'$

C. La recherche de financement : une priorité desctlités ?

Par ailleurs, on pourrait penser que la mutuabisaties ressources financieres
au niveau de I'lRCOD soit un argument fort danddaision des collectivités d’adhérer
a I'IRCOD, et celui-ci se vérifie d'ailleurs d’'ureertaine maniére pour les collectivités
les plus petites qui n'ont que trés peu de moyeeagager dans des programmes de
coopération. Cependant, I'lIRCOD peut-étre percuecpgaines collectivités comme un
organisme assez « budgétivore ». Ainsi, les éluikidth-Graffenstaden avaient
notamment le sentiment que 'RCOD engendrait @égscde structure important, alors
que la ville n'avait pas excessivement besoin desistance de cet organisfieEn
effet, la ville avait d’hors et déja fixé par ellggme les sommes qu’elle voulait engager
effectivement dans son partenariat avec la Comnian&urale de Gamadji-Saré
(Sénégal), c’est-a-dire 25000€ par an (soit 1 erap habitant et par an). La ville
souhaite de plus investir I'intégralité de cettenate sur place au Sénégal, en assurant
notamment la gestion du programme par ses progm$css et par Alain Kauff en
particulier. Enfin, on peut noter gu’lllikirch-Grafistaden a également su intégrer dans

son programme des associations de solidarité mtiemale comme Médecins Sans

12T Robert Hertzog, p 3.
128 Alain Kauff, p 2.
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Frontieres, qui ménent des actions sur place aagaémais en engageant leurs propres

fonds?°.

D. L'IRCOD est parfois considéré comme un intermédiautile

Enfin, il arrive que certaines collectivités estimhgu’elles n’ont pas besoin de
I'intermédiaire de 'NRCOD pour mener leurs projets coopération décentralisée. C’est
en fin de compte, le résultat de la réflexion guanée llikirch-Graffenstaden. En effet,
celle-ci considere tout d’abord que I'RCOD est essellement destinée< aux
collectivités qui n'ont pas réellement d'idée ps&csur ce qu'elles souhaitent faire$
Ne souhaitant pas développer une relation avecaleefoun ou Madagascar, la ville
estime qgu’elle dispose toutes les cartes en maur poener par elle-méme un
programme de coopération décentralisée qui nepasitvide de tout contenu. En effet,
lllkirch-Graffenstaden a su mobiliser des ressoairseffisantes dans ce sens. En
associant des associations comme le CCFD et le GREBein de la Commission
« Echange et Solidarité », elle s’est donné lesemsyd’engager une réflexion sur la
philosophie globale de son projet et sur les enjaelix développement. Par
l'intermédiaire d’Alain Kauff qui avait participéualancement de programmes de
coopération décentralisée en tant qu'adjoint deh&ate Trautmann, la commune
dispose d’'une compétence pour la gestion quotigiehn programmé’. La présence
d’'un membre du GREF sur place a Gamadji-Saré fe@agalement le suivi quotidien
des réalisations sur le terr&ih De plus, concernant notamment le principal vdieta

coopération qui consiste a améliorer I'approvisement en eau potable de la

129 AJain Kauff, p 3.
1301hid., p 2.
131 Alain Kauff, p 8.
B2pid., p 1.
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communauté rurale, la ville d’llikkirch-Graffenstada fait le choix original de mobiliser
des experts non pas en Alsace comme cela se fatublement avec 'NRCOD, mais
plutét en sollicitant des compétences sur plac&énégdf®. L'apport de la commune
alsacienne sera alors plus d’ordre financier, méntelle-ci tient a s’assurer que des
structures de gestion sur le long terme soienteptés afin que ses engagements
financiers soient durabl¥%. Elle va par ailleurs chercher a crédibiliser ilestitutions
locales en n’attribuant pas directement les sulimest la Communauté Rurale mais en
faisant transiter celles-ci par le trésorier paygéméral du département qui est chargé
de contrdler la bonne utilisation des fonds dépensé

En outre, lllkirch-Graffenstaden a créé une dynamigde mobilisation
particuliere pour son projet a Gamadji-Saré, quiddticilement compatible avec celle
de 'IRCOD. En effet, en décidant d’utiliser sorogramme de coopération comme un
outil de démocratie participative, la ville a mis @ace tout un systeme d’élaboration et
de codécision des actions dans lequel 'lRCOD teoait difficilement sa place. Ainsi,
I’Assemblée de la Communauté Rurale de Gamadiji-8taidlit elle-méme les projets
dont elle souhaiterait qu’ils soient cofinancés Ifikirch-Graffenstaden, projet qui sont
ensuite validés par la commission « Echange etd&ié » et par le Conseil
Municipaf**®. La commission est également & I'origine desatiites menées sur place a
lllkirch-Graffenstaden. Dans un tel contexte, llusion de I'lRCOD dans le processus
pourrait étre une source de tensions notammené ealfe-ci et la commission, car

'IRCOD voudrait chapeauter ou avoir un certainidde regard sur le programme de

1331bid., pp 5-6.
1341bid., p 7.

3% pid., p 5.

138 Alain Kauff, p 5.
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coopération, ce qui ne serait pas forcément biecu vgar les membres de la

commission.

Enfin, certains acteurs a Thann soulignent la leurdd’'une institution comme
'IRCOD et les lenteurs au point de vue de l'orgation qu’elle implique. lls
s’interrogent alors sur l'utilité de I'échelon su@mentaire que constitue 'NRCOD.
Cependant, cette opinion n’est pas partagée pacieHirspieler, qui est chargée au
sein du conseil municipal du programme de coopsrattn effet, elle attribue cette
difficulté non seulement a limpatience des gensismaussi a la nécessité pour
'IRCOD de s’assurer que les projets mis en ceusrens porteurs de développement,
gu’ils soient accompagnés par les structures detiogesnécessaires a leur
fonctionnement, et que les engagements de la coenpamtenaire soient aussi
respectés’.

Iv. Le role que jouera I'IRCOD dépendra des ressources a la disposition
des collectivités

En définitive, la place de 'lRCOD dans la mobitisa des collectivités, dans la
mise en relation entre partenaires, et dans leenante l'assistance qu'elle peut
apporter a celles-ci dans I'élaboration de leuosg@mmes de coopération décentralisée
varie énormément en fonction des collectivités iqu#es. En effet, 'IRCOD est en
quelque sorte une plateforme qui va apporter desotgces aux collectivités si elles en
ont besoin mais celles-ci pourront tout aussi bigser leurs propres ressources ou en
mobiliser par le biais d’autres canaux. Les coléets et 'IRCOD vont alors chacune

de leur c6té vouloir affirmer leur réle spécifigeiegarder le contrdle sur le programme

137 Francine Hirspieler, p 6.
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gu’ils ménent. La encore, le role que joue I'IRCQIans la co-élaboration des
politiques de coopération va dépendra énormémelat Idealisation du partenariat et de
la présence de I'organisme sur le terrain.

L’implication variable des collectivités dépendralae nombreux facteurs, dont
la taille n’est sans doute pas le moindre. Ainemme le convient parfaitement Claude
Regall, la plupart des grosses collectivités dispbsles moyens techniques, financiers
et humains de faire leur propre coopération de émarautonomd®. C'est d'ailleurs ce
gu’ils font avec Fes a Strasbourg ou avec une colle2 roumaine pour Mulhouse.
Dans les cas ou le partenariat se réalise dangogabésation ou I'lRCOD n’est pas
présent de maniere permanente, on peut méme sendenguel est I'intérét réel pour
une telle collectivité de s’engager avec I'lIRCOLel& peut par exemple étre le fruit
d’'une décision politique. Ainsi, méme si la ville &trasbourg n’a adhéreé officiellement
a 'IRCOD gu’en 1991 sous la premiére mandatureCd¢herine Trautmann, cette
collectivité avait déja commencé a travailler acette institution a Douala dées 1987
alors que Marcel Rudloff était maire de Strasboudg. peut alors penser que cette
décision était aussi le résultat d'un souhait deiae de Iégitimer 'IRCOD qu'il avait
contribué & créer en tant que président du CoRsgjlonat>°.

Par contre, s’il arrive que certaines collectivitéle plus petite taille
s'investissent pleinement dans les programmes dgécation, un grand nombre d’entre
elles vont avoir tendance a se reposer plus ou srfoitement sur 'RCOD dans la
gestion du projet de coopératidh L'implication des collectivités dans le projetupe

alors étre réduite a son strict minimum.

138 Claude Regall, p 15.
139 sandrine Millet, p 11.
140 Claude Regall, p 8.
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En fin de compte, les modalités de la coopératintieeles collectivités et
I'IRCOD vont donc reposer sur une répartition paééd des réles entre les partenaires.
Ainsi, chacun des deux organes va particulierentemt a ce qu’il soit identifié au
projet de coopération mené, notamment sur le plédiatique. Cela est vrai tout
d’abord pour I'lRCOD qui finance elle-méme les jetsjde coopération par le biais du
Fonds Reégional de Coopération (FRC), et en est ddfficiellement le maitre
d'ouvragé®’. De la méme maniére, les collectivités ne veupss que le partenariat
avec ''lRCOD nuise a la visibilit¢ de leur actiéh Elles vont alors particuliérement
vouloir montrer qu’elles sont actives dans le prdg coopération et que le projet n’est
pas uniquement porté par I'IRCOD. Ainsi, selon SaredMillet, la relation IRCOD/
Strasbourg ne peut pas reposer sur un rapporpau &vous faites et on vous donne de
'argent » pour la bonne et simple raison que’'IRCOD n'est rien sans les
collectivités $*> La bonne marche du projet va alors dépendre deémeaétroite des
relations entretenues entre les agents des cuoltéstiet de 'lRCOD. Le projet est ainsi
le résultat d'une « équipe projet », ou le réle das et des autres est clair, et ou les
problemes quant a l'organisation interne du partahdont I'objet d’une discussion

entre les deux organisntés

141 Claude Regall, p 8-9.
142 sandrine Millet, p 11.
13 1hid.. p 3.

144 sandrine Millet, p 11.
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Partie 2 La collectivité : une fédératrice d’énergie autour
de ses propres objectifs dans la coopération
décentralisée

Comme nous avions pu le voir, les collectivités tsdonc elles-aussi des
fédérateurs essentiels des acteurs la coopéragmmnttalisée en Alsace. Si 'lIRCOD va
constituer un réseau a sa disposition pour mobiles acteurs, les collectivités
n’hésitent pas a rechercher par elles-mémes diff@ artenaires pour leur permettre de
mener leurs politiques de coopération. Celles-ot gm effet parmi les mieux placées
pour mobiliser les ressources humaines de leueaolité, et cela bien au-dela des
techniciens travaillant pour celle!ti Ces partenaires seront des associations de
solidarité internationale, des acteurs économigl@ssservices de la collectivité, ou la
population et la société civile.

Cependant, le choix par la collectivité de sesgpaites est loin d’étre innocent.
En fait, le plus souvent le choix d'une collect&vide mobiliser ou non sa population, ou
de mobiliser ou non des acteurs économiques, \&teeles enjeux de la coopération
décentralisée pour celle-ci, mais également sesvatioins. Ces dernieres ne peuvent
étre strictement celles d’un intérét local. En ®fé¢ en matiére de droit public, I'action
des collectivités territoriales est limitée de nemeiassez stricte par la notion d’intérét
local, il s’avere que le Conseil d’Etat et le Cah&»onstitutionnel ont eu tendance a
adopter ces derniéres années une conception telleareensive de celle-ci en ce qui

concerne la coopération décentralisée, qu'elle qssiment vidée de son sens

145 Bernard Husson, art. cit., p 69.
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aujourd’hut*®

. Cette évolution jurisprudentielle a abouti suplan Iégislatif au vote de
la loi Thiolliere de janvier 2007 qui consacre tiao internationale comme une
compétence a part entiére des collectivités locatequi interdit de poursuivre une
collectivité au prétexte que ses dépenses de catpene serviraient pas le seul intérét
local*’. Aujourd’hui, I'ensemble des actions de solidaritéternationale des
collectivités territoriales sont ainsi acceptéaadition que celles-ci se fassent « dans
le respect des engagements internationaux de ted s,

Ces motivations sont donc loin d’étre évidentessl en effet trés difficile de
cerner les motivations par exemple d’une petiteroome qui ne communique pas sur
son projet de coopération et qui se limite & utgpariat technique. Les professionnels
du milieu le reconnaissent eux-mémes a demi-masgpe I'un d’entre eux m'a méme
confié « en off » que cerner les motivations d'go#ectivité a faire de la coopération
constituait en soi-méme une performance. Bien elntelces motivations sont tres
diverses et une collectivité a le plus souvent plus seul motif pour s’engager dans
une telle politique. Ces motivations varient égadahselon la taille d’'une collectivité.

Pour une grosse collectivité, que cela soit laamgies deux départements
alsaciens ou les plus grandes villes, comme StuagbMulhouse et dans une moindre
mesure Colmar, la question de faire ou non de tpémtion décentralisée s’avérera
étre presque une évidence. Parmi les plus graritles alsaciennes, seul Schiltigheim
semble ne pas avoir de programmes de coopératimentiélisé&’®. Dans un contexte

ou les métropoles semblent de plus en plus étrecanpétition sur la scéne

146 Arnaud Cabanes et Alexia Robbes, art. cit., pp 583-6

147 Antoine de Ravignan, « Du Nord au Sud : des commsnbdaires », art. cit., p 67.

148 Arnaud Cabanes et Alexia Robbas, cit.

149 a situation sera peut-étre cependant amenéelaeé\uite aux élections municipales de mars 2p0&qu’un
conseiller municipal délégué jumelage et au co-dfppEment a été nommeé.
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internationale, s’engager dans des partenariatx a@es grandes métropoles ou
collectivités du Tiers-Monde s’avére étre de plagpkis un enjeu politique, qui suscite
un intérét croissant des élus. Dans ces grandiexiatés, ce seront essentiellement les
agents administratifs qui mettront en oeuvre cesgrpromes de coopération
décentralisée, par l'intermédiaire d’'une assistateminique et institutionnelle, dans
lesquels ceux-ci apporteront leur propre expertt®e,qui peut étre notamment un
intéressant outil en termes de ressources humdleesnaniere générale, ces aspects
institutionnels de la coopération mobiliseront fpesi les opinions publiques.

La coopération décentralisée pourra également w@tee source de multiples
eéchanges économiques entre collectivités partenainais I'importance de ce critére
dans leurs décisions n’est pas évident en Alsagegte d'étre verifiée.

Au contraire, les collectivités plus petites attemd moins de résultats en
termes de retombées économiques ou en termessbeimess humaines. De fait, il leur
sera beaucoup plus difficile de faire accepter paur propre population leur
engagement dans de tels programmes. Le développeateepartenariats avec des
associations de solidarité internationale ou aves dssociations de migrants, leur
permettra ainsi d’accroitre la Iégitimité de legtien, mais aussi de bénéficier d’'une
certaine expertise qu'elles n'ont pas forcéments lmetites collectivités auront
également tendance a mettre en avant le cbété hudwiteur relation avec leur
partenaire du Sud. Ainsi, I’enjeu pour celles-aiasde transformer leur programme de
coopération décentralisée en outil d’éducation é&ebbppement. Cependant, beaucoup
de petites collectivités alsaciennes seront rétisea mobiliser autour d’elles que ce soit
les associations ou la population de leur commuee,limitant a un partenariat

technique qui est le plus souvent peu connu paopalation.
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La taille des collectivités ne définit cependand pdui seul leurs motivations en
matiere de coopération décentralisée. Si les petttmmunes ou collectivités de
communes ont parfois des intéréts politiques a gsigar dans la coopération
décentralisée, certaines collectivités de plus dgamportance n’hésiteront également
pas a valoriser le volet humain de leur coopératiord’associer divers partenaires a

leur programme de coopération.

Chapitre 1.Un outil de valorisation du rble des acteurs damgollectivité

Si la coopération décentralisée vise en premiardisoutenir les collectivités du
« Sud » dans le développement de leur capacitéutistinelle et de gouvernance, elle
n'en est pas moins un enjeu politiqgue pour lesectillités, méme si la nature de cet
enjeu differe énormément selon les communes. Licapbn des élus dans ces
politiques est donc extrémement variable. Alors @eex-ci joueront un rlle de
représentation dans les collectivités importariggssant la gestion de la coopération au
jour le jour & leur administration, I'investissereées élus sera beaucoup plus important
dans des collectivités plus petites. Dans ce cmgpibus étudierons l'investissement
des différents acteurs a lintérieur des colletdsi qu'ils soient élus ou agents

administratifs, dans les programmes de coopérdtaentralisée.

l. La mobilisation des élus

Dans un contexte ou les collectivités tendent &ipés plus en plus sur la scéne
internationale, la coopération décentralisée etdastruction de partenariats entre
collectivités est tout d’abord un enjeu politiguetermes de visibilité, notamment pour

les plus importantes d’entre elles. Ainsi, les émost peser de tout leur poids pour
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donner une visibilité politique a leur collectivip@r I'intermédiaire de ces programmes
de coopération. Le choix de la localisation du graatiat est en effet éminemment
politique et dépend d’une stratégie internationplésqu’il revient aux élus d’engager
ou non un programme de coopération. Si, comme leousrrons ultérieuremerit, le
choix de cette localisation peut dépendre de lagmée d’'une communauté de migrants
sur le territoire de la collectivité, d’autres fagts peuvent étre avancés a ce sujet. Le
cas du partenariat entre Jacmel et Haliti est sotoate assez révélateur. Ainsi, si le
projet de coopération est né suite a une solliortatle la communauté haitienne de
Strasbourg, il n’est pas certain que cela soit ééifrprincipal de l'investissement de la
ville et de la communauté urbaine de Strasbourg danprojet étant donné que cette
communauté n’'est pas trés importante numeériqueni@atplus, nous pouvons nous
interroger sur la réelle opportunité de ce pariehalors que la situation sur place est
loin d’étre stable et réellement propice au dévedopent d’'un partenariat stable comme
celui entre Strasbourg et Jacmel. C'est sans dooie cette raison que trés peu de
collectivités de France Métropolitaine sont engagdans des partenariats avec des
collectivités haitiennes. Ainsi, Denis Schultz,edbeur de I'lRCOD, explique qu'il est
tres difficile de travailler avec la municipalité dacmel sur 'avancement des projets du
fait notamment du manque de légitimité de cellecei,qui les a amenés a travailler
progressivement avec des associations loCales

Cependant, la ville et la Communauté Urbaine dasBturg ont su tirer profit
de ce partenariat. Tout d’abord ; le projet s’eist em place au début des années 1990, a
une période qui était assez favorable pour Haique Jean-Bertrand Aristide arrivait

aux responsabilités. L'immense espoir que celaiveiit suscité, et le coup de projecteur

10 voir infra., pp 88-90.
151 Entretien avec Denis Schultz, in Pfeiffer Anne lepmémoire cit.p 7.
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meédiatique au niveau mondial que cet événementt gravoqué a certainement
influencé la ville de Strasbourg dans sa décisforEnfin, la capitale alsacienne a su
profiter de la visibilité que pouvait apporter cafenariat d’autant plus que tres peu de
collectivités de France métropolitaine sont engagdens ce pays. Ainsi, Fabienne
Keller a été la seule maire a accompagner JeareNBartkel, alors Secrétaire d’Etat a
la coopération de Nicolas Sarkozy, lors de saevisitiaiti en décembre 206% De la
méme maniere, le président d’'Haiti, René Prévakapde se déplacer a Strasbourg en
novembre 2007, lors des Journées Européennes deldpgement, et il n'est pas
impossible que sa décision ait été motivée paralkepariat Strasbourg/Jacmel selon
Sandrine Millet®*

Cependant, cet impératif donné a la visibilité in&tionale peut nuire a la
qualité de la coopération elle-méme, qui peut alensire a la superficialité. Ainsi, la
ville de Marseille, qui tient a peser sur la scémernationale en tant que métropole
mondiale, méne des actions de coopération urbaiee Rakar, N'Djamena, Djibouti,
Tulear, Conakry, Nouakchott, Rabat, Tunis, Montewidizmir, H6 Chi Minh Ville, Le
Cap, Erevan, Tirana etc. Cependant, les réalisationcrétes sur place, sont en complet
décalage avec les objectifs fixés par les prograsreepartenariat..

Il faut cependant relativiser 'importance de calsait de rayonnement de la part
des collectivités alsaciennes. Si cette réflexish rmtamment présente a l'esprit des
élus des collectivités les plus importantes, il difficile d’en mesurer I'impact exact

quant au choix des collectivités en matiere de émimn décentralisée. De plus, un

152 sandrine Millet, p 4.

153 sandrine Millet, p 15.

154 Questions supplémentaires posées par mail & Sardillet, p 16

158 Franck Petiteville, « La coopération décentraliséd/ieux vin, nouvelle bouteille » $olitique Africaine n°62,
juin 1996, p 138.
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rapport de I'IRCOD semble noter que la plupart tfenelles ne semblent pas

rechercher actuellement un tel rayonnertiént

De la méme maniere, la décision d’engager desiortatde coopération
décentralisée est éminemment politique, et il argue celui-ci soit la manifestation
d’'une véritable prise de position de la collecévdur la scéne internationale. Ainsi,
selon Antoine Joly, délégué ministériel pour I'aatiextérieure des collectivités locales,
celles-ci sont« porteuses d’'un message politigue de démocratideetesponsabilité
locale ¥°". Par ailleurs, les collectivités qui décident, gnél les difficultés que
supposent la réalisation d’actions concrétes suen&in, d’engager des relations de
partenariat avec des collectivités palestinienrms sles reflets de cet engagement
politique. Outre la sensibilisation des populatiates ces collectivités francaises au
conflit israélo-palestinien, cela a été I'occaspmur les collectivités, réunies au sein du
Réseau de Coopération Décentralisée pour la Rae$RCDP), de prendre des
décisions politiqgues telles que la création d'umd® de solidarité permettant aux
collectivités palestiniennes de faire fonctionreurs services publics de base, suite a la
décision européenne de novembre2006 de suspensiraides apres la victoire du
Hamas aux législative®. A titre d’exemple, la ville de Strasbourg avaitgagé un
partenariat, d’ordre symbolique essentiellemengcae ville de Bethléem, autour du
marché de Noél notamment, afin de « faire contagpeiau jumelage qu’elle entretenait

avec la ville israélienne de Raméat-Gan. Cependaatjve que ces types de partenariat,

156 sahnouna Guirau@oopération décentralisée et Formationrapport cité, p 11.

157 Entretien avec Antoine Joly, délégué a l'actiotégrure des collectivités locales, réalisé le dvtier 2008, site
Internet de I'lris http://www.iris-france.org/video/2008-02-14-aj.plgonsulté le 13 mai 2008

158 Claude Nicolet, président du RCDP, « Les difficulggitiques n'effraient pas les élus locaux qui ‘esul
s’engager. » entretien réalisé par Sabrina ConstamZ erritoires,n°477, avril 2007.
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traduisant une prise de position politique, ne isert pas aux alternances électorales.
Ainsi, ce dernier jumelage, lancé par la munictgalirautmann/Ries en 1999, n'a pas
été poursuivi par Fabienne Keller et son équiptesui’alternance municipale de mars
2001,

L’engagement de la collectivité peut également ldtreanifestation d’un certain
soutien a un processus de transition démocratiBae.exemple, il existait des pré-
conditions d’ordre politigue au partenariat entrieasbourg et deux villes de Cote
d’lvoire, coopération qui a été stoppée suite d@égradation de la situation politique du
pays depuis septembre 2002. Suite a la mort d’HougthBoigny en 1993, la ville de
Strasbourg avait en effet souhaité établir degioslsa a la fois avec une ville qui était
proche du pouvoir alors en place en Céte d’lvategvec une ville de I'opposition, qui

était alors proche du Parti Socialiste aux respiligss a Strasbourg a cette épotfde

Si la coopération décentralisée est aussi un egnpditique, il est donc assez
logique que les élus s’'impliquent personnellememtsdes programmes de coopération.
Tout d’abord, les entretiens ont pu me montrer qides déplacements physiques
d’habitants des communes sont peu courants, iiiyearéelle volonté d’établir des liens
forts de partenariats entre les élus des commurticulierement entre ceux qui sont
chargés du programme de coopération décentrahdgs, Francine Hirspieler explique
bien que le partenariat entre Thann et Bafia (Caomgrest le résultat d’'une rencontre,
dans le cadre d’'un séminaire sur I'eau organisél’'R€OD, entre les élus des deux
communes, M. Bauemler et Mme Hirspieler d'une pairtM. Machia maire de Bafia

d’autre part. Celle-ci insiste bien sur 'importarges relations personnelles qui peuvent

159 Alain Kauff, p 9.
180 sandrine Millet, p 2.
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se lier entre les élus pour la bonne marche diepariat®’. Le role des élus est donc
essentiel dans la définition de la philosophie g@leédu projet et des axes de la
coopération. Ainsi, selon Claude Regall, se somrteus eux-mémes de fixer les axes
de la coopération entre collectivités, méme siC{BD exerce son influence dans ce
choix. C’est notamment ce qui s’est passé en ceangerne le partenariat entre la ville
de Thann et Bafia (Cameroun). Lors d’'une premiésgevsur place du maire de Thann
et de son adjointe a la solidarité, des besoingtmexprimés par la municipalité sur
place. Ainsi, le projet de bibliotheque municip&it le fruit d'une demande de la
municipalité camerounaise, mais Thann, interpe#ié ljgtat de I'hopital sur place, a
souhaité également travailler sur ce préfet

Cependant, de tels projets restent de maniére gléndus l'affaire de quelques
élus de la collectivité, plus que celui de I'enséardiune équipe municipale. Ainsi, si a
Strasbourg Fabienne Keller ainsi que son adjoiatgi des relations internationales se
sont personnellement investis dans les programmeesodpération, en rencontrant
notamment a plusieurs reprises le maire de Doledanterventions des autres élus se
font de maniére plus ponctuelle. Par contre, laadyique a llikirch-Graffenstaden
semble plus collective puisque plusieurs élus,eolérmaire et I'adjoint chargé de la
coopération, se sont investis dans le projet sbaérendus a Gamadiji-Saré. Mais cette
implication est souvent assez variable selon Ietdes collectivités. Alors que les élus
des communes de petites ou de moyennes taillesiionestir assez largement dans la
dynamique de la politique de coopération en mailisiotamment les acteurs de leur
territoire, celles qui auront une taille plus imgamte laisseront la gestion quotidienne

des programmes de coopération aux mains de leuinestiration. La coopération

8l rancine Hirspieler, p 1.
182 |pid,, pp 1 & 4.
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décentralisée constitue pour elle aussi un enjeticpker, différent de celui des
politiques, et les différentes administrations sties dans ces programmes vont tenter

de laisser leur propre empreinte sur les actiosesren ceuvre.

Il. La mobilisation des acteurs internes et des experts des collectivités

Dans les plus grosses collectivités, ce sont ert elits fonctionnaires
territoriaux, que cela soit ceux des services @dations internationales, mais aussi
certains techniciens des services investis dangriggammes de coopération qui vont
étre au centre des realisations menées sur leintere sont également ces
fonctionnaires qui lieront des relations avec legres acteurs du réseau de la
coopération décentralisée en Alsace.

Cela est notamment vrai pour les fonctionnaires siewices de relations
internationales des collectivités. De part leue @ gestion technique quotidienne de la
coopération décentralisée, mais aussi de partgloement en tant qu’interlocuteur
privilégié des autres acteurs de la coopératienpduvent étre considérés comme de
véritables « technotables », au sens de Jean-Rawelin®® de la coopération. Par
exemple, Alain Kauff, a lllkirch-Graffenstaden, ase positionner de part son emploi et
son expérience, comme un acteur essentiel de l@gegiotidienne du partenariat avec
Gamadji-Saré, méme si les €élus sont également bepunvestis dans le programme.
En effet, il a pu jouer de son expérience dansolmaine de la coopération, qu’il a
acquis lorsqu’il était adjoint de Catherine Trautmaau sein de la Commission
« Echange et Solidarité » dont il est membre. Des,pson poste d’agent municipal

chargé des relations avec les habitants était cpieiement compatible avec la

163Jean-Pierre GaudiGouverner par ContratParis, Presses de Sciences-Po, 2007, p 234-235.
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démarche de «démocratie participative » que laicipalité voulait appliquer au
projet.

Ainsi, l'interlocuteur privilégié de 'RCOD et dCEFODE a Strasbourg, mais
eégalement dans d’autres importantes collectiviiésa I'agent territorial responsable des
relations internationales, alors que cet interleausera de maniere plus générale un €élu
dans les institutions plus petites. C'est donc aves agents administratifs que les
modalités de la coopération entre 'NRCOD et lelfectivités vont se fixer. De part leur
position, ils sont donc des détenteurs de pouveomment vis-a-vis des associations.
Ainsi, I'association Hibiscus, bien que certainsnmbees connussent Roland Ries, avait
pris contact essentiellement avec le service déstiaes internationales lorsqu’il
s’agissait de mobiliser la ville de Strasbourg pmettre en place un partenariat de

coopération avec Jacm&

Si les services des relations internationales dskectivités jouent un réle
essentiel dans la gestion quotidienne de ces proges de coopération, ce ne sont pas
en général les seuls services impliqués dans &alisation. En effet, ces partenariats
entre collectivités du Nord et du Sud comprennemtgeande partie des volets
techniques d'appui a la maitrise d’ouvrage, etoaghnisation institutionnelle, ce qui
nécessite la mobilisation de différentes expertisernes a la collectivité. La encore,
cette mobilisation va constituer un enjeu, a Ia fodur la collectivité, mais aussi pour
ces services en eux-mémes. En effet, la coopérdéoentralisée va étre un moyen pour
ces derniers de démontrer leur expertise et lepadig a mener des projets dans un

cadre auquel ils ne sont pas forcément habitudsex@ste divers types de freins et de

184 Entretien avec Georgio Carrenard, trésorier desbagtion Hibiscus, réalisé le 27 mars 2008, voiexe n°9,
p 4.
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réticences lorsqu’il s’agit de mobiliser des admtirations pour de telles actions dans
des collectivités du Sud, les fonctionnaires qui accepté de participer a ce type de
projet sont en général assez enthousidSteEn effet, si ce genre de mission ne
concerne de maniere générale que des chefs deeserde « catégorie A », vu la
complexité des projets mis en ceuvre, la coopératégentralisée peut étre un outil
efficace en terme de ressources humaffieBe telles missions sont en effet percues
comme étant trés valorisantes pour ceux qui S'yt smmsacrés malgré le lourd
investissement que cela représente. Outre le semtide se sentir utile en s’investissant
dans un projet d’aide au développement, elles taast un défi pour les experts des
collectivités qui sont amenés a remettre en cagisefdropre expertise et de I'adapter
dans un cadre totalement différent. Cela leur peraussi de sortir de la routine
quotidienne, et de découvrir de nouvelles probléapas, puisque les experts mobilisés
n'avaient pas forcément auparavant un intérét ptes questions liees au
développement. Un rapport réalisé par I'lRCOD, esut une étude auprés des
professionnels qui se sont investis dans des proges de coopération, montre ainsi
gue la quasi-totalité d’entre eux ont su retireénéfice a la fois personnel mais aussi
professionnel de leur mission au Sud. Cela leunsi permis d’étre « plus a I'’écoute »,
de «relativiser les choses », «de revisiter lenmles de fonctionnement », « de

développer des astuces face aux manques de mayéns »

Méme si I'expertise technique apportée par uneectillité est peu visible

politiquement, les agents des collectivités quitsompliqués concrétement dans la

185 Questions supplémentaires posées par mail & Sendiilet, p 16.

188 Entretien avec Sandrine Millet, p 9.
187 Sahnouna Guirau@oopération décentralisée et Formationrapport cité, p 18.
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réalisation des projets de coopération en retitentéel profit. Cela peut expliquer
parfois la faible communication et la faible voléndes collectivités de mobiliser la
société civile. En effet, cela ne constitue en tiea de leur priorité, et beaucoup d’entre
elles peuvent redouter les critiques et les rem&esause supplémentaires de leur
expertise que pourrait susciter une implication n@itrisée de la société civile. Ainsi,
'importance des relations que vont entretenir pastenaires des collectivités au sein
des programmes de coopération vont dépendre largedee la nature des rapports
entretenus avec les experts administratifs degatolltés. L'association Hibiscus par
exemple va étre progressivement écartée des aa®eeopération menées a Jacmel,
du fait des rapports difficiles qu’elle entretieanec les experts de la Communauté

Urbaine de Strasbourg qui se rendent sur le téffain

Chapitre 2.La mobilisation des acteurs économiques : une déoandifficile
a développer :

Si la coopération décentralisée semble d’abordrawoibut désintéressé d’aide
au développement d’'une collectivité du Sud, on peumser que les collectivités soient
également guidées par des considérations d’oradneoétique en s’engageant dans ces
politiques. La coopération économique, ou compagage industriel, pourrait répondre
a ces motivations. Selon Alain Valette, ce typecdepération répond a un double
objectif qui peut sembler divergeant. En effet,I'sntreprise du Nord poursuit en
premier lieu un but d’ordre marchand puisqu’il agour celle-ci de trouver des

débouchés dans des pays du Sud, celle-ci doitrégates’inscrire dans une logique de

188 \oir infra., pp. 96-98.
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développement des capacités des entreprises duviBBudptamment la transmission
d’'un savoir-faire et d’une technolodié Selon Jean-Claude Sitbon, président du réseau
Entreprises et Développement et de 'ADECI, un@ession qui promeut le partenariat
industriel en Provence-Alpes-Cote d’Azur, le compamage industriel dépasse une
logique purement économique puisqu’il affirme que :
« A la relation habituelle entre client-fournissewu a la relation porteur de projet au Sud-
investisseur au Nord, nous voulons substituer yrprachement entre entreprises d’'un méme

métier. Les entreprises africaines ne doivent pes geulement considérées comme apporteurs

de marchés. La qualité des liens tissés entre t@antes ont permis de mener de pair la

recherche d’un profit ou la transmission d'un savei’®

Sans nous attacher outre mesure sur le caractgratop ou non de telles
coopérations ainsi que sur leur efficacité, il pearaitre intéressant d’évaluer
l'attachement qu’ont les collectivités a développare telle dimension dans leur
programme de partenariat en développant si besbides échanges économiques entre
entreprises implantées dans la collectivit¢ du Netdcelles du Sud. Dans le cas
alsacien, si certaines collectivités et I'IRCOD souhaité déevelopper de tels volets de

partenariat, ces coopérations semblent ne pasmésit porter leurs fruits et il nous

appartiendra d’en cerner les motifs.

l. Les tentatives de mobilisation

Comme nous venons de le voir, le « compagnonnagdesinel » Nord-Sud
semble bien différent de la coopération décen&alest de ses pratiques. En effet, alors

que le premier a un objectif a priori de développeméconomique, le second va

189 Alain Valette, « Les conditions de la mise en ceuwle la coopération industrielle Bigrs Monden® 115, juillet-
septembre 1988, p 987.

170 Alain Faujas, « Les Quinze misent sur le compagaga entre PME du Nord et PME du SudLe,Monde
Economie 2 juillet 2002.
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s’attacher a renforcer les compétences institugthes, en terme de maitrise d’ouvrage
et de gouvernance locale, d’'une collectivité. C’pstr cela que les structures qui
accompagnent la coopération industrielle sont aseegzent distinctes des réseaux et
organismes qui gerent et/ou coordonnent la codpératécentralisée. Ainsi, si la
coopération économique est un volet a part entierka coopération décentralisée dans
le cadre du partenariat entre le Conseil GénéraLalee-Atlantique et la province
d’Agadir (Maroc) et le gouvernorat de Mahdia (Tumjsles collectivités jouent un role
plus effacé la plupart du temps et laissent la eplacd’autres acteurs comme les
chambres de commerces et dindustries, les chambtoesulaires et les acteurs
économiques locauX-

Si la coopération industrielle « Nord-Sud » n’a gmesoin des collectivités
territoriales pour exister, certaines d’entre ellestent cependant d’inclure dans la
logique de leur programme un volet économique at vouloir pour cela mobiliser des
entreprises ou des PME au sein de leur programneeaj®ration. En effet, celles-ci, et
particulierement la région, ont aujourd’hui un rédeoissant dans la promotion
économique des marchés sur leur territoire, etldppent des relations avec les acteurs
économiques qui y sont implantés. La coopératialustrielle fait donc partie de leur
domaine de compétence, puisqu’elle est un moyesodtenir I'internationalisation des
entrepriseS?. Ainsi, 'IRCOD s’est investi pendant de nombresisannées dans cet
objectif de mise en relation entre entreprises @udNet du Sud méme si cela ne se
faisait pas forcément dans le cadre de la coopératfiécentralisée a proprement

parlet”® Cette volonté initiale de rentrer en contact etrdobiliser des entreprises

171 Franck Petitevillel.a coopération décentralisée.ap. cit., pp 140-144.
172 pid., pp 139-140.
178 Claude Regall, p 13-14.
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intéressées par un développement économique aw'&stdtraduite notamment par la
mobilisation de la Chambre Régionale de Commercd’latiustrie, ainsi que de la
Chambre des Métiers d’Alsace. Si la premiére ast lles membres-fondateurs de
'IRCOD et que le directeur de sa section inteorale participe encore au Conseil
d’Administration de I'IRCOD bien qu’elle ne soityd membre du bureau, la seconde
semble avoir une participation plus marginale etgpeelle aux actions de I''RCOT.

De la méme maniere, 'RCOD est I'un des membres Réseau Entreprises et
Développement » qui réunit plusieurs organismemonégix afin de promouvoir auprés
des entreprises du « Nord » ces partenariats inelsstians le cadre de la coopération
décentralisée. Se considérant comme un « rése@mnalat’initiatives décentralisées
pour le partenariat industriel Nord-Suti® elle permet d’engager une réflexion entre
collectivités francaises sur le sujet, mais surttiétargir le champ de mobilisation des

entreprises francaises sur 'ensemble du territoire

l. Les difficultés et leurs motifs

Cependant, si 'RCOD et certaines collectivitéalsitent ou ont voulu inclure
une démarche de partenariat industriel ou de dgpelment économique dans leur
projet, cette mobilisation n’a pas réellement pses fruits et les cas concrets alsaciens
de coopération industrielle semblent en effet limgés. Ainsi, s’il y avait une volonté
forte de 'IRCOD au départ de s’engager dans ce typ projet, via notamment la
présence parmi ses membres fondateurs de la Chalmi2emmerce et d’Industrie, ou
de Jean-Luc Schaffhauser, ancien proche collahordeeMarcel Rudloff, et consultant

spécialisé dans les stratégies économiques ; aepuésentant du monde économique

174 sjte Internet de 'IRCOD, Liste des membres du Bureiadu Conseil d’Administration de I'lRCOD, liste des
membres présents a '’Assemblée Générale de I'IRCOED8A,http://www.ircod.org
178 Franck Petitevillela coopération décentralisée.p 144.
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ne fait partie aujourd’hui du bureau de I'"RCEP Ainsi, Claude Regall précise
explicitement que la coopération industrielle n’gdus la priorit¢ de I''RCOD,

notamment en raison du faible retour en termesgdigament des entreprises par
rapport aux moyens humains que cela nécessitéraies collectivités, quant a elles, ne
désirent pas particulierement impliquer des enigepr dans leurs programmes de
coopération. Ainsi, Strasbourg ne méne aucun panitgnéconomique avec Jacmel et
Douald’® et méme si Thann avait prévu dans le contratod@ération de développer
des échanges économiques, cela reste actuellernestade du projéf’. Quant a

lllkirch-Graffenstaden, si elle a appuyé un prajetdéveloppement d’'une coopérative
de femmes au sein de la Communauté Rurale de GiaBwdj ce n’est pas une
entreprise illkirchoise qui a apporté un soutiemsd&Ze domaine, mais plutét une
association communaf€. Il en est de méme concernant les réalisatiorldRIBOD et

de la ville de Mulhouse en Bolivie, qui n’'integrepas réellement une dimension
d’échange économique, méme si I'association Poipgli qui en est a l'origine

entretient des relations fortes avec une entrepgse exporte du quinoa vers

I'Europe*®?,

Si peu de municipalités développent des partesarigconomiques
interentreprises, il nous revient maintenant d’eyuver les motifs. Les logiques qui
sous-tendent en effet la coopération décentralisfs, vise au renforcement

institutionnel voire au développement économiqudadeommunauté partenaire, et la

176 Sjte Internet de I'RCODhttp://www.ircod.org/ Liste des membres du Bureau et du Conseil d’Adstristion,
consulté le 4 mai 2008.

17 Claude Regall, p 14.

178 sandrine Millet, p 14.

178 Francine Hirspieler, p 8-9.

180 Alain Kauff, p 4 et 9-10.

8lvincent Goetz, p 11.
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coopération industrielle, qui répond plus a un ciifjede marché et d’expansion
internationale, sont difféerentes. En effet, lesgmises qui s’investissent dans de tels
partenariats, en transmettant leur savoir-fair@e entreprise du « Sud » attendent une
certaine forme de retour sur leur investissemeneetont pas s’engager dans la durée si
celui-ci tarde a se concrétiser :
« L'entreprise, [si elle s’engage dans des partémtarindustriels], elle a besoin d’'un
retour financier. Et le retour financier, ce n’gsts forcément évident a mettre en place
et donc on a du mal & garder les entreprises dartype de relations*%

De plus, il nest pas forcément intéressant pow #&gents économiques
d’investir dans des collectivités du Sud qui emgretent un partenariat de coopération
décentralisée avec une collectivité alsacienne.hdtakusement, des régions comme
I'Afriqgue subsaharienne n’attirent pas encore denl@euses entreprises. C’est sans
doute l'une des raisons pour laquelle un projet cdepération entre entreprises
ivoiriennes et alsacienne n’‘avait pas été courammésucces. De la méme maniére,
I'instabilité politique peuvent décourager les istigseurs potentiels a s’engager dans ce
type de partenariat, comme cela peut étre le ca&aili. Par contre, lorsque les
partenariats se situent dans des zones economiqueine intéressantes, des échanges
industriels peuvent se développer. Ainsi, la ville Strasbourg a su développer de tels
échanges dans le cadre de son jumelage avec dadellFes au Maroc, ou des tables
rondes entre entreprises marocaines et francasemtmmment été organisé&sDe la
méme maniére, les entreprises ont tendance a ne’gaommoder facilement a la
dimension territoriale de la coopération décergéaj qui s’attache a enserrer les flux

d’échanges, et notamment économiques, dans une rggibn, ou territoire, d'un pays

182 Claude Regall, p 14.
183 sandrine Millet, p 14.
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en voie de développement. Celles-ci auront pluslogigue de développement au sein
d’'un secteur ou d'un marché dans une zone géogpaphiéfinie en fonction de
I'activité économique concernéé

M. Une implication cependant marginale des entreprises dans certains
projets de coopération

Si la coopération décentralisée s’étend peu siartain économique, il reste que
certains programmes de coopération ont intégréalleedimension dans leur projet.

Premierement, il arrive que les petites communga@®es dans un programme
de coopération tentent de favoriser la vente dpertie de la production des habitants
de la collectivité partenaire au sein de leur comenywsous la forme d’un commerce
équitable. Si cela n’implique pas forcément un stigsement de la part des entreprises
de la collectivité alsacienne, il arrive cependgué certains commerces s’engagent
dans le projet en revendant celle-ci. C’est un gegue projette la ville de Thann qui
souhaiterait impliquer des artisans de la commuares cce type d'initiativ®. Il faut
toutefois noter que ces projets sont tres diffé&refine démarche de compagnonnage
industriel qui implique notamment I'échange d’'unaeafaire.

Deuxiemement, il existe certains exemples de nsatibn dacteurs
economiques réussis dans les programmes de cdopédacentralisée. Des membres
du personnel de I'entreprise Hartmann qui assis@rgsi une entreprise camerounaise,
la Sitraco, & mettre en place une unité de prooicte dérivé du cotdff. De la méme
maniere, la coopérative Alsace Lait soutient degpéamatives agricoles du Sud-Ouest

Parana au Brésil dans la structuration de la éliedait » et dans la transformation

184 Franck Petitevillel.a coopération décentralisée.p 144.
185 Francine Hirspieler, p 8.
188 Claude Regall, p 14; Rapport d‘activité de 'IRCOD 2006.9.
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industrielle de cette production laitiéé Dans ces deux premiers cas, ces agents
economiques n’obtiennent pas forcément un retauingastissement suite a leur apport
technique ; contrairement a la coopérative de Haguds’est engagée avec I'AFDI du
Haut-Rhin dans le soutien au développement runas da Cercle de Yanfolila (Mali).
Celle-ci retire en effet un certain bénéfice écoiypum de son investissement, puisque la
production de mangue, dont elle a soutenu la \sdbidn, est en partie achetée,

exportée, puis revendue en Alsace par la coopététiv

Si les collectivités parviennent de maniere maigirea mobiliser des agents
eéconomiques au sein de leur programme de coopéréd® differences de logiques et
d’objectifs entre les entreprises, attendant les phouvent des retours sur leur
investissement, et les collectivités rendent dlfideur coopération dans un projet
commun d’aide au développement. De maniere géendrals pouvons donc dire que le
développement des échanges économiques ne sensbirpaun enjeu majeur de la

coopération décentralisée pour le développement.

Chapitre 3.Une coopération avec les autres partenaires quilwetuer selon
leurs apports :

Si comme nous I'avons vu, I'IRCOD est, au niveadadeggion Alsace, capable
d’étre une source de synergie entre les multiptésuas de la solidarité internationale,
les municipalités sont également amenées a mabikse acteurs qui sont sur son

territoire. Ainsi, si la coopération décentraliségt avant tout un « partenariat » de

187 Claude Regall, p 14.
188 \Vincent Goetz, p 7.
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collectivité a collectivité, elle incluse égalemeletnombreux autres acteurs tels que des
hopitaux, des administrations décentralisées tatslg DDAF de Haguenau a Jacmel
etc. Les associations sont également sollicitées da cadre, et tout particulierement
les associations de solidarité internationaleggtassociations de migrants. L'apport de
ces partenariats va étre de deux ordres : cesiassns apporteront a la collectivité leur
expertise, mais aideront également celle-ci aitagit ses actions. Cependant, cette
coopération entre collectivités et associationgerisssource de nombreux malentendus.

I La mobilisation de différent types d’acteurs répond a des motivations
bien précises des collectivités

A. La nécessité de bénéficier d’'une certaine expertise

La recherche par une collectivité de partenairssilteé en premier lieu d'un
besoin d’expertise de la part de celle-ci. C'estvent le premier argument avanceé par
les collectivités lorsqu’il s’agit de justifier laobilisation d’'un partenaire. En effet, si
une collectivité peut apporter son expérience emde de maitrise d’ouvrage ou de
soutien a la gouvernance locale, celles-ci sont papables d’'apporter leur aide
concernant la gestion d'une zone rurale ou dunitabpDe plus, l'aide au
développement est loin d’étre la premiére compé&tates collectivités locales et en
particulier les plus petites d’entre elles qui @uuvent peu d’expérience dans ce
domaine. La collectivité, parfois avec I'aide d&RICOD, va donc chercher a mobiliser
autour d’elle différents acteurs qui apportent ialears propres ressources en termes
d’expériences ou en termes d’expertise. Plusiexesnples peuvent ainsi étre mis en
avant. La ville de Strasbourg va par exemple stdlide Centre d’informations de soins
d'immunodéficience humaine (CISIH) dans le prograande lutte contre le SIDA a

Douala, ou va solliciter la municipalité d’Hoenheafin d’obtenir la contribution d’un
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expert en finances locales a Jacmel. De méme lécipalité de Thann va intégrer dans
son programme son propre hopital, afin d'amélitadormation du personnel médical a
I'hépital de Bafia, ainsi que la société qui géeall de la commune, la SOGEST, afin
de remplacer une pompe a pf€d Par ailleurs, Thann a mobilisé une association
humanitaire, comme Electriciens Sans Frontieres, epti en fait une association
rattachée a I'entreprise EBE Les collectivités vont également chercher & edipér
les opportunités de stages demandés par les émidias diverses écoles supérieures
pour les entrainer dans leurs projets de coopéafmnsi, I''RCOD, en coopération
avec la ville de Strasbourg, a pris contact avB&NGEES afin que des stagiaires se
rendent a Jacmel pour des projets d’abduction d’eauente de mobiliser I'école
d’Educ-Spé afin que certains étudiants de se rérmi@&@vouala dans le cadre du projet
d’action sociale mené la-ba5

Les démarches menées par les collectivités pouilisebdes associations de
solidarité internationale sont également trés @ssantes. Selon Franck Petitevifte
méme s'il peut exister un certain conflit entrelectivités territoriales et ONG comme
nous le verrons plus loin, celles-ci ont tout iAtéa travailler ensemble puisque
« l'efficacité de la coopération décentralisée dé@pen grande partie de la capacité
[des collectivités territoriales] a mobiliser desNG francaises qui ont I'antériorité de
I'expérience dans ce domaineSt les collectivités territoriales possedent urhes p
grande compétence que les ONG dans le domaineigeehet peuvent contribuer a
aider une collectivité du Sud a arbitrer entreél#hts projets, les ONG peuvent quant a

elles « contribuer a la qualité de leur relation par leuconnaissances de la maniére

189 Francine Hirspieler, p 4.

190 Ibid.

191 Sandrine Millet, p 15.

192 Franck Petitevilld,a coopération décentralisée.p 169.

86



dont se posent concrétement les questions de @@esient et notamment de
l'interactivité entre les différents domaines d'l@$ actions sont possibles ; et par leur
réflexion sur le poids des éléments « macro » tlaue action au niveau local*

C’est sans-doute I'une des raisons de la mobitisapar la ville d'llikirch-
Graffenstaden de diverses associations de soédatgrnationale comme Médecins du
Monde ou le CCFD, dont I'un des objectifs principaest d’initier une réflexion en
France et en Alsace dans le domaine de I'éducatiomiéveloppement. En tant que
membres de la commission « Echange et Solidarities, représentants de ces
associations participent a la mise en ceuvre durpnoge de coopération et a la
réflexion sur I'impact en terme de développemesstm®jets mis en ceuvre.

Il arrive également que les collectivités travaitleen partenariat avec des
associations de solidarité internationale sur un@men collectivité. C’est le cas
notamment de la coopération entre 'AFDI Haut-Rhitune part, et les Conseils
Généraux du Haut-Rhin et la ville de Mulhouse daytart. Dans le cadre de ces deux
coopérations respectivement a Yanfolila et a FakalaMali, il y a un certain partage
des taches entre le travail mené par 'AFDI etioddis collectivités en fonction de leurs
compétences respectives. Cependant, les partesaitetoutefois amenés a coopérer de
maniére assez étroite dans le cadre de leur astipplace. Par exemple a Yanfolila,
alors que I'AFDI soutient un Comité Local de Comiagon des Ruraux (CLCR),
regroupant des organisations paysannes, en lestaaddévelopper leur production

agricole et a la valoriser ; le Conseil GénéraHawt-Rhin travaille, quant a lui, avec la

193 Bernard Hussorart. cit., p 72
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collectivité territoriale, le Conseil de Cerclejmafle les conseiller dans le domaine

environnemental et de 'aménagement du territdire

B. Un besoin pour les collectivités territoriales égitimer leur action :

Les collectivités territoriales cherchent égalememtablir des partenariats afin
de mieux légitimer leur action de coopération déedisée.

C’est une des raisons pour lesquelles les colie&siterritoriales choisissent,
non seulement d’établir des partenariats de cotpgravec des régions ou des pays
dans lesquels sont originaires une partie de laulpipn de leur territoire, mais
€également de coopérer avec les associations detdeutoire qui regroupent ces
communautés. Ainsi, la mobilisation des associataamigrants dans le programme de
coopération décentralisée permet, au-dela de lplsimolidarité internationale, de
répondre & une demande d'intégration sur le plaiaksdans la collectivité du Noft.

Le meilleur exemple dans la littérature actuelle aestainement le jumelage entre la
ville de Montreuil-sous-le-Bois (Seine-Saint-Dengd)le cercle de Yélimané au Mali,
puisque ce programme est mené en association aeassociation de ressortissants
maliens qui en était & I'origin®. Parfois méme, I'implication de ces organisatides
migrants dans la collectivité influence grandensmtle contenu du partenariat. Ainsi,
d’apres Sandrine Millet, les programmes de coom#ragntre une ville de Guyane,
comme Saint-Laurent-du-Maroni, et des collectivitbaitiennes sont fortement
influencés par la forte proportion d’Haitiens vivda-bad®. En Alsace, plusieurs

partenariats de coopération décentralisée sontédeltat de la sollicitation d'une

194vincent Goetz, pp 14 3.

19 |ris de Boinvilliers,Coopération décentralisée.rapport cit., p 26.
19 vincent Goetz, pp. 2-3.

197 sandrine Millet, p 6
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association de ressortissants. Ainsi, le partehaniie Strasbourg et Jacmel a été établit
suite a une demande de I'association Hibiscusgequune association regroupant des
Haitiens vivant & Strasbodr§ En ce qui concerne la coopération entre Straspetuia
ville de Fes, Sandrine Millet m’a expliqué que I'des critéeres essentiel du choix du
pays d’intervention a été limportance de la comawid marocaine vivant a
Strasboury®. Celle-ci a certainement été associée a ce progeapuisqu’Alain Kauff,
qui était adjoint strasbourgeois chargé notammantdnseil Consultatif des résidents
étrangers sous la municipalité de Catherine Tramtmavait participé au lancement de
ce partenaridl®. La décision d’'une collectivit¢ de s’engager dame relation de
coopération décentralisée, et d’y associer lesorgssants du pays de la collectivité
partenaire, est donc le résultat d’'une demandaleogui peut lui permettre de légitimer
son choix ; méme si cette demande n’a pas forcéimesnin ni d’étre trés forte, la
communauté haitienne strasbourgeoise n’est pasirtmgsrtante en nombre, ni de
répondre réellement a un objectif d’'intégrationialpguisque cette derniére semble
assez bien intégrée a Strasbourg.

Les collectivités territoriales vont également cher a légitimer leur action en
mobilisant les associations de solidarité inteoraties. D’'un premier abord, nous
pourrions considérer qu'’il existe un certain cdandleé Iégitimité entre les collectivités
territoriales et les ONG en ce qui concerne lepastde solidarité internationale. En
effet, les ONG bénéficient d'une certaine Iégiténiten matiére d'aide au
développement, et notamment auprés de la société tancaise, que les collectivités

territoriales n'ont pas. Alors que pour les premiarla constitue leur domaine

198 sandrine Millet, p 4.
199pid., p 12.
200 Alain Kauff, p 8.
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d’intervention par définition, cela est moins évideaux yeux des électeurs d'une
collectivité territoriale dont la légitimité dematique repose essentiellement sur leur
capacité & gérer des politiques localesCependant, ces légitimités, loin d'étre
opposées, peuvent étre vues par les collectiviiésme complémentaires, et celles-ci
vont insister sur leur coopération avec les ONGrgastifier leur politique. Ainsi,
I'implication affichée d’associations de solidaritéternationale, qui sont reconnues
nationalement, par la ville d’lllkkirch-Graffenstadepeut étre une garantie pour les
lllkirchois du sérieux du programme de coopératiba.méme, le Conseil Général du
Haut-Rhin et la ville de Mulhouse voient leur anticrédibilisée par la participation de
I’AFDI, qui est reconnue pour ses actions en matds développement rural. Dans ce
dernier cas, cette Iégitimité est de plus renforndierés des organisations membres de
'AFDI qui sont des relais importants dans le miliagricole, puisqu’il s’agit des
organisations syndicales paysannes et de la Chatigeculture.

Il. Des différences de logiques qui peuvent rendre les collectivités
réticentes a intégrer d’autres partenaires dans son projet

Méme si le développement par la collectivité ddgraariat avec d’autres acteurs
alsaciens comme les ONG et les associations deantggpeuvent leur apporter une
certaine expertise et une Iégitimité pour menerslections, beaucoup de collectivités
sont treés réticentes a collaborer avec d’autretepaires et préferent s’en tenir, autant
gue possible a la mobilisation de leurs propregices internes. En effet, il existe des
différences de logique difficilement conciliablestre la maniére dont les collectivités

veulent mener leur politique de coopération ebtadue de fonctionnement des ONG.

201 Barnard Hussorart. cit., p 67
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Ainsi, les acteurs de la société civile, aurontvemtl des difficultés a trouver leur
place au sein des programmes de coopération déliséss. La premiere différence
résulte d’'une différence entre Les collectivitégiteriales et les ONG auront tout
d’abord une conception différente de la philosopgieeérale des projets mis en place.
En effet, les collectivités territoriales alsacieanvoudront s’inscrire dans une logique
partenariale avec la collectivité du Sud. C’esilidars pour cette raison que I'lIRCOD
ne souhaite pas travailler directement avec une OdGelle-ci n'a pas pour
interlocuteur une collectivité alsacienne qui fédée partenaridf. L'interlocuteur
privilégié de la collectivité du Sud sera donc ddlectivité alsacienne avec laquelle elle
aura lié des liens, ainsi que I'lRCOD qui, du fdét sa présence sur le terrain assure un
suivi régulier des actions menées sur place. Pairesola logique de la plupart des
associations de solidarité internationale seraufite. Il s’agit pour celles-ci de mener
une action ponctuelle, comme peut le faire Eleieing-Sans-Frontiéres en installant un
groupe électrogene a Bafia, ou en menant une legilpudéveloppement sur le plus
long terme mais plus dans une logique de projetsiAil'association Point d’Appui
finance des ceuvres sociales dans des villagesidrdiproducteurs de quinoa, mais
reste dans une logiqgue humanitaire et n'a pas deraaiat a proprement parler avec les
institutions de ses villagé%. De ce fait, les associations ont parfois du meliriégrer
dans la logiqgue de partenariat entre collectivitggi est I'essence méme de la
coopération décentralisée. Si le président de Rppui est le relais de 'IRCOD sur

place & Oruro (Boliviéf”, Vincent Goetz me confirmait en « off » que celuavait du

202 Claude Regall, p 11.

203 vincent Goetz, p 11

204 gjte Internet de I'Association Point d’Appittp://www.bolivie.org/?lang=fr&art=14&p=1consultée le 30 avril
2008
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mal a s'accommoder a une logique de coopératiorerdédisée, dans laquelle
I'interlocuteur principal est la collectivité.

La deuxieme source de conflit est due a la nataserdpports et a la vision que
les collectivités ont des ONG. En effet, si ledexivités reconnaissent aux ONG une
certaine compétence en matiere de développemamesexpertise particuliere dans
leurs propres domaines, elles auront tendance gédlesre a leur réle d’expert. Ainsi,
les rapports entre collectivités et ONG se feremtlus souvent dans une stricte logique
de division du travail avec la maitrise d’ouvrageipla premiere, et la maitrise d’ceuvre
pour la seconde ; et non dans une logique de EardrONG/collectivités comme le
souhaiterait de nombreuses associations de sodidariernationa@®. En ce qui
concerne les coopérations entre le Conseil GérdwalHaut-Rhin et la ville de
Mulhouse, et respectivement le Cercle de Yanf@ilta commune rurale de Fakala au
Mali, 'AFDI a par exemple du mal & trouver sa & En voulant organiser une
coopération de territoire a territoire et en paégiant la relation entre collectivités,
I'IRCOD et le Conseil Général vont vouloir metttAHFDI totalement sous la coupe de
ce partenariat, en la cantonnant d’'une part a 8end’'expert dans le développement
agricole, et en donnant d’autre part une importdrage forte, selon I’'AFDI, au Consell
de Cercle, qui est I'équivalent de la collectivité Mali. Par contre, 'RCOD et le
Conseil Général accordent une importance moinsdgrana relation entre I'AFDI et le
Comité Local de Concertation des Ruraux (CLCR) wpgroupe les organisations
paysannes du Cercle. Ainsi, 'AFDI souhaiterait yau passer de cette logique de
coopération basée sur I'expertise, a une logiqu@attenariat dans I'élaboration des

programmes en renforcant d’'une part la coopéragatre le « couple » Conseil

205 Franck Petitevillela coopération décentralisée.ap. cit., p 194.
208 v/incent Goetz, p 3-4.
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Général/IRCOD et 'AFDI, et d’autre part entre lerGeil de Cercle et le CLCR dans
I'élaboration de la politique agricole, ce qui refait pas encore assez.

Enfin, les ONG auront souvent une logique de «lgti® et voient surtout le
partenariat avec la collectivitt comme une manidiebtenir des financements
supplémentaires, ce qui est souvent I'objet deeaties de la part des collectivités qui
ne veulent pas étre uniquement considérées comme boite a subvention ». Ainsi,
une collectivité avait refusé d’intégrer au seinsba® programme de coopération un
centre socioculturel de peur d’avoir a financerctien qui serait menée dans la
collectivité partenaird’. Les ONG sollicitent ainsiles collectivités en mier lieu pour
obtenir des financements ou pour donner une plaadgr envergure a leurs projets.
Ainsi, 'AFDI?® et |'association Hibiscd® ont sollicité r espectivement le Conseil
Général du Haut-Rhin et la ville de Strasbourg,rpalotenir des financements mais
aussi pour faire appel a des compétences que-celfespouvaient pas déevelopper par
elles-mémes. De maniére générale, I'IRCOD et ldsctovités sont surtout réticentes a
financer les dépenses de fonctionnement des aisosiaméme si cela est en lien avec
les activités du programme de coopération. Aingicent Goetz regrette que son poste
ne soit pas au moins financé en partie par leedolités partenaires de I'AFDI au
Mali, alors qu’il consacre une grande partie deteomps sur ces projets. Cela se traduit
par un sentiment de non-reconnaissance de sonltiBaatant plus qu’il estime que
I'IRCOD et les collectivités s’approprient, au niwede leur communication, du travail

mené par 'AFDI sans en faire explicitement mention

207 Michaéle Groshans, p 7.
208 \/incent Goetz, p 3.
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« Et le nerf de la guerre c’est I'argent. C'est jours ¢a. C'est pour cela que I'on a un petit peu
des malaises des fois avec I'lRCOD ou le Conseilé&#, c'est parce que bien nous, on a dit
'autre jour au Conseil Général : « Nous, on pag@0 heures sur Yanfolila. » Le Conseil
Général et ''RCOD mettent cela dans leur rappdgativité, mais qui c’est qui a fait le boulot

derriére ? C’est nous, c’est mof'$

Par contre, les collectivités sont plus enclines@er des financements quand il
s’agit de financer des projets sur le terrain. Ailssville de Mulhouse apporte un appui
financier a la coopérative de Fakala qui travaglec I'AFDI, et le Conseil Général
appuie I'AFDI dans les réflexions qu’elle mene cenmant la valorisation et la

transformation de la mangié

Ces différences de logique et ces incompréhensatre collectivités et ONG
ont plusieurs consequences. Tout d’abord, il arraesez régulierement que,
collectivitées et ONG menent chacune leur propréoacide maniére autonome, sur le
territoire de la collectivité partenaire. Si 'oawéve parfois le manque de coordination
entre les différents acteurs de la solidarité suetrain dans les pays du Sud et méme la
concurrence que certains se livrent entre euxyiveque cette faible coordination se
reproduise entre des acteurs alsaciens. Communiguaafois de maniére minimale
entre elles sur les actions menées, ONG et collEgiauront ainsi peu d’influence sur
les actions menées par chacun sur le terrain. bpération se limitera alors au strict
minimum nécessaire. Ainsi, les quelques actionsée&mpar I'association Hibiscus a
Jacmel, comme la réhabilitation d'une école primat d’'une bibliotheque dans une

ville des environs de Jacri¥] se feront totalement en dehors du cadre du fai&en

210vincent Goetz, p 12.
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212 Georgio Carrenard, p 3.
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entre Strasbourg et la ville haitienne. De la ménamiere, méme si I'lIRCOD fait un
minimum le lien entre les AFDI haut-rhinois et bvagiois et la ville de Mulhouse a
Fakala, les acteurs ont pris pour habitude de itrawade maniere relativement
séparé€”™. Cela est cependant moins le cas dans le Cercfadi®lila. L& encore, tout
dépend de l'histoire et de la construction du pemt@t. En effet, 'AFDI était a
I'initiative des actions menées a Yanfolila, etiagallicité le Conseil Général du Haut-
Rhin, puis 'RCOD afin de pouvoir inclure le coilsde Cercle dans la politique de
développement rural que '’AFDI méne avec le CLCR pkojet de coopération est donc
centré sur les actions menées par I'AFDI, qui pstaent a la coopération
décentralisée. Celle-ci se trouve donc étre moiaggimalisée dans le projet malgré les
difficultés qu’elle peut avoir pour trouver sa @adar contre, les AFDI alsaciens ont
été mobilisés en tant qu’experts sur un projet depération déja existant, ce qui
atténue leur influence sur le progranffite

Cependant, il ne suffit pas d'étre a l'origine drwojpt de coopération pour
exercer une influence sur son contenu, et certasesociations initiatrices de
programmes de coopération décentralisée peuvergtsriver finalement totalement
mises a I'écart du projet une fois que celui-cit@ ’is en route. Selon Jean-Pierre
Gaudin, certains acteurs les plus faibles dan®seau de politiques publiques peuvent
étre écartés par des acteurs centraux de cett@peliDans cette stratégie de filtrage
des interlocuteurs, ces derniers ont le choix dbilser ou non des acteurs mais aussi
d’éliminer ceux qui leur paraissent inutiles daaspblitique qu'ils veulent men@r.

C’est ce qui s’est passé pour I'association Hilds@lors qu’elle était a I'initiative du

23 vincent Goetz, p 3.
24 pbid., p 3-4.
215 jJean-Pierre Gaudifouverner par ContratParis, Presses de Sciences Po, 1999, p 45.
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projet de coopération entre Jacmel et Strasbotlagsdciation se considére comme

totalement marginalisée dans l'actuel projet depéoation :

« Nous, on a 'impression d’'étre des spectateus ltpn invite par politesse maintenant, et que
tout nous échappe. Il y a des pans du projet que diécouvre, parce que I'on va en Haiti et...

alors que quand on est & Strasbourg, on n’est pasoarant. $™°

Deux motifs peuvent étre soulevés pour expliquéeaaarginalisation de cette
association. Tout d’abord, l'association Hibiscu®sh pas a proprement parler
considérée comme un organisme qui puisse appomnereMpertise particuliere a la
Communauté Urbaine de Strasbourg (CUS). Elle asugermis a la ville de pouvoir
|égitimer son action a Jacmel lors de son démardages les années 1990. Ainsi,
lorsque Sandrine Millet a évoqué l'association Ides I'entretien, c’est surtout pour
insister sur son role dans le lancement du progmefiimet dans les actions de
promotion de la coopératitii. Par contre, lorsque jai évoqué la formation (ke
des experts avant leurs premieres missions sue,pédle a tout d’abord fait allusion a
une fonctionnaire de la CUS qui a vécu en Haitinavde souligner le rble de
I'association Hibiscus dans ce domaine en précisaet celui-ci restait ponctdél.
Pourtant, I'association dispose d’une certaine giggesur la situation sur le terrain a
Jacmel, peut servir d’intermédiaire avec les astebaitiens de la coopération.
Cependant, celle-ci considere que ce role de cingui’est pas admis a sa juste valeur
par ces derniers et critique la non-prise en conge leurs conseils par les
fonctionnaires de la CUS. Il expliqgue par exemple da ville de Strasbourg a mis

plusieurs années a se ranger a un de ses consgqiigegonisait un organisme partenaire

218 Georgio Carrenard, p 6.
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haitien concernant le projet d’abduction d’eau geex-ci voulaient mettre en place a
Jacmel®®. Cet exemple montre encore une fois les différeremtre la logique des
associations, communautaires ou de solidarité eision de la coopération qu’ont les
collectivités territoriales. Ainsi, Georgio Carredaritique le manque de souplesse des
collectivités territoriales dans leurs projets, aa fbis dans leur volonté initiale de
travailler prioritairement avec la municipalité d@cmel en tant qu'interlocuté@t, mais

aussi dans la gestion administrative des programmes

« On s'imagine que, quand on fait un projet en HaiC'est sir il y a des regles a respecter
pour que les sous soient dépensés dans des caidrepiecis pour que I'on puisse faire des
comptes-rendus. Mais on ne peut pas fonctionnememmn fonctionne ici en [France]. (...)

C’est peut-étre triste que, pour dépenser cingioes, il faille un papier. 3

Celui-ci va méme jusqu'a remettre en doute la cépad’expertise des
fonctionnaires de la CUS & qui il reproche de fimmeter « & I'européenne » a HA]
S’il ne nous est pas possible de nous ériger atradans le débat entre la collectivité
et I'association, cet exemple montre bien I'incoéimsion qui peut exister entre une
vision technicienne des projets comme le percoitestagents de la Communauté
Urbaine de Strasbourg et la vision plus procheedtain qu’aura I'association. Ainsi, Si
la ville tient a continuer d’associer l'associatibtibiscus a son projet, ces agents
administratifs marginaliseront celle-ci en ne tdnpas compte de ses conseils. On
pourrait expliquer ce comportement des expertadmllectivité par leur volonté de ne
pas remettre en cause leur maniére de fonctionaes de projet de coopération.
L’association serait vue en quelque sorte commeél@ment perturbateur qui les

obligerait a revoir leurs habitudes, et ils préfémonc I'écarter. La différence est assez

220 Georgio Carrenard, p 4.
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claire avec un ancien président d’Hibiscus, éngrquetravaille actuellement dans une
agence de développement a Jacmel. Celui-ci, apas fait des études grace a une
bourse de la ville de Strasboffty a su se positionner comme un interlocuteur
privilégié de la ville dans ses actions & JaéfeEn effet, son passage a I'ENA a
certainement da influer sur la vision qu’ont leadbonnaires de la ville de Strasbourg

sSur son expertise mais aussi sur les rapports eutittient avec eux.

Si les collectivités cherchent a mobiliser autotelles des partenaires, et
notamment des ONG et des associations de migraotg, mener leur action de
coopération afin d’obtenir une certaine expertiteure légitimité, nous avons pu
examiner les différences de logique qui pouvaitrercette coopération difficile. Il est
pourtant possible de créer les conditions d’'unéalde coopération entre collectivités
et ONG si les deux parties arrivent a intégrerHdogophie qui sous-tend I'action de
I'un et de l'autre. Cela passe par une réelle imiade partenariat entre les deux acteurs
qui ne néglige pas ce que peuvent apporter les ®@NGe qui concerne |'élaboration
des politiques, mais aussi par la reconnaissancegsaderniéres de I'importance de la
dimension territoriale de la coopération décergémj fondée sur des rapports de
collectivités, que cela soit ici en Alsace et maissi dans la collectivité partenaire du
Sud. A I'image d’un rapport interne de I'IRCOD nibus revient cependant de constater
que la coopération a tendance a se vivre plus sateant au niveau des élus,
fonctionnaires territoriaux et des experts moldlidans le cadre des projets, qu'avec le

tissu associatif présent sur le territoire desectiVité$?®. Il nous revient maintenant

224 sandrine Millet, p 5.tivités & colle
225 Georgio Carrenarg 6-7.
226 sahnouna Guiraudoopération décentralisée et Formatjoapport cité, p 12.
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non seulement d'en trouver les raisons, mais atissimettre en avant les cas de

mobilisation effective des acteurs de la sociétéecsur un territoire.

Chapitre 4.Communiquer et Mobiliser la société civile commg@erde la
coopération décentralisée

Si une collectivité peut retirer des bénéfices tples en faisant de la
coopération décentralisée, celui-ci est de mamjéngrale assez faible et notamment en
ce qui concerne les petites communes. De plus, lisabiautour delle des
organisations diverses peut accroitre sa légitiaiagyir mais la difficulté a trouver une
réelle complémentarité avec celles-ci atténue oéfiee. Dans de nombreux cas, c’est
donc ailleurs que nous pouvons trouver les réetiesvations d’'une collectivité a faire
de la coopération décentralisée.

Dans de nombreux cas, c'est certainement la volal@é communes de
développer le volet humain des échanges qui vaitagrsla réelle contrepartie attendue
du programme de coopération décentralisée. En effeiela des bénéfices apportés par
une coopération de nature technique, c'est la sééede communiquer au sein de la
commune sur les enjeux du développement, en mahiligour cela I'ensemble de la
population de son territoire, qui va inciter unellaaiivité a s’engager dans la
coopération décentralisée. Un tel partenariatlwesébeaucoup plus loin qu'une simple
relation de collectivité a collectivité, et va daireune réelle coopération entre deux
territoires. Ce sont certainement les communes,d&la démocratie au quotidien, qui
sont les plus aptes a réaliser ce travail de nsatitin. C’est donc particulierement par
I'intermédiaire de ce que nous appelons les juneslapopération que le volet humain

des partenariats entre communes du « Nord » etSlid« va se développer.
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Tout comme le souligne la Fédération Mondiale diésGJnies dans un vieux
rapport de la fin des années 80, la coopérationaestela d'une simple coopération

technique, avant tout une histoire d’hommes :

« La plus grande richesse des jumelages est dargahisation, la mobilisation collective pour
le développement, I'appropriation d’une certainenfie de démocratie locale et de participation
collective a la gestion des affaires, a I'éducatabes populations a un monde différent, ou les

différences sont comprises comme des riche$ées »

En Alsace, si beaucoup de collectivités semblesgzageticentes a communiquer
auprés de leur population et se contentent decjeti au volet technique de la
coopération avec I'lRCOD, jai pu également faieecbnstat que les communes qui se
sont le plus investies dans la coopération dédes@ean’hésitent pas a communiquer
abondamment sur le sujet, si bien que la mobitisate la population du territoire
devient méme presque I'enjeu primordial de la coapen. Les municipalités et leurs
élus vont alors organiser pour cela divers événg&nen utiliser un discours bien
spécifigue. Cependant, si elle fait participer sgpyation a ce partenariat, les
collectivités cherchent cependant a garder un icectantréle sur celui-ci de maniere a

ne pas se faire dépasser par la dynamique dei&auwvile.

l. Un objet de réticence de la part de certaines collectivités

En réalisant des recherches sur la stratégie dencoimation des collectivités,
I'un des premiers constats que nous pouvons fairgue les politiques de coopération
des collectivités ne font en général que trés msugros titres des journaux, et en
particulier de la presse locale. Quant celles-nt selayées par la presse, cela se fera le

plus souvent dans le cadre de la stratégie de coioation et de visibilité

227 Groupe de Recherche et d’Echanges Technologiquesiération Mondiale des Villes JumeléRapport sur les
jumelages-coopératigiuin 1988, p 36¢ité dansFranck Petitevillel.a coopération décentraliségap. cit., p 203.
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internationale des collectivités, et notamment Idesvisite d’élus de la collectivité
partenaire dans la collectivité du Nord ou viceseerAinsi, les voyages de Fabienne
Keller, maire de Strasbourg, a Douala (CamerounR@®db, et a Jacmel (Haiti) en
décembre 2007 ont été relayés par la presse @gélasion régionale. D’aprés Sandrine
Millet, cette couverture médiatique n’était pas ligegble dans le cas de la visite a
Douala, puisque les journalistes ont profité dedasion pour expliquer le contenu du
partenariat entre les deux Vill&. Il arrive également assez réguliérement que les
visites de techniciens du Sud dans une collecti@ssent I'objet d’un article dans la
presse locale (DNA et I'Alsacéf. Cette réticence des collectivités & communiquer s
leur programme et a mobiliser la société civilenstatation qui n’est pas réservée a
I'Alsace, est I'une des principales difficultés @Bemission de Michaéle Groshans au
CEFODE. Ainsi, les habitants des collectivités safe maniére générale, trés peu
informés des partenariats de coopération qu’eetreteur commune. Si cela peut se
comprendre dans le cas de grosses collectivitégjriba Millet reconnait elle-méme
que trés peu d’habitants de la ville de Strasb@mgt informés des partenariats de
Strasbourg avec Jacmel ou avec Ddtidlaela est aussi le cas pour des communes de
plus petite taille. Ainsi, bien que les motivatiaam&gncées par la municipalité d’Erstein
de s’engager dans la coopération décentralisée]’sairir « les portes et les fenétres »
et donc faire un acte de solidarité, celle-ci a@lte peu a communiquer sur ces projets
en dehors du conseil municipal, des classiqueséelsascolaires, et d’exposition sur ce

sujet & la médiathéque de la \ifte

228 sandrine Millet, p 7.

229 Claude Regall, p 8

230 gandrine Millet, p 7

21| aetitia Riehl, Questionnaire en annexe n° 12.
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Plus surprenant encore, les enseignants qui sgagés dans des partenariats
scolaires avec I'école d’'une commune jumelée aeer propre municipalité sont
souvent peu informés des autres actions menée=ejparci dans ce cadre, et cela dans
la mesure oll ces enseignants connaissent I'exestimcette relatidf’. Ce manque de
communication se retrouve également entre les rdiffé services d'une grosse
collectivité. Ainsi, Michaéle Groshans, relate aviaiit I'expérience du cloisonnement
entre services alors qu’elle réalisait une étudar goités Unies France. Alors que
certaines importantes collectivités étaient rémitéa niveau national pour mener
d’ambitieux programmes de coopération décentrglsg#ains services jeunes n’étaient
pas informés de I'existence de ces programmes littasté international®®. Un tel
cloisonnement est bien sdr préjudiciable pour dgymdr par exemple une synergie
entre des chantiers de jeunes dans les Pays erd¥@eveloppement et les actions de
coopération décentralisée des collectivités.

Si les collectivités sont, comme nous venons deig souvent peu enclines a
communiquer sur leur projet de coopération décksdey I'lRCOD se refuse a
endosser ce rble a la place de celles-ci. Consitiépae ce choix est somme toute
politique, il ne tient pas particuliérement a l'ioger & la collectivitéd”. Cela n"empéche
cependant pas 'lRCOD de faire sa propre communitaice qui fait partie de sa
stratégie de légitimation en tant gu’acteur dedap@ration décentralisée en Alsace. La
semaine de la solidarité internationale est pdiri@ment propice a la diffusion par

exemple de reportages audiovisuels sur I'actioflRE€OD**>. De la méme maniére,

232 Michagle Groshans, p 2.

233 1hid., p 3.

24 Claude Regall p 8.

25 France 3 Alsace a ainsi diffusé, a cette occasians le cadre de son magazine « La Voix est bipnen
reportage sur les programmes de coopération meagd'IRCOD et des collectivités locales alsaciennes a
Mahajanga (Madagascar).
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les 20 ans de I'IRCOD, qui seront fétés en juin@@®&ront sans doute I'occasion pour
I'organisation de largement communiquer sur sepmr@&ten matiere de coopération
décentralisée et de profiter de I'impact mediatigieel’événement pour mobiliser de
nouvelles collectivitts méme si cela ne semble pae le but principal de

I'événement>®

Le manque de communication sur les programmes dgécation semble donc
étre le résultat d’'une volonté politique. Si la gt des collectivités alsaciennes
semblent peu communiquer sur leur programme deératipn décentralisée, il nous
revient maintenant d’en faire ressortir les raisons

Tout d’abord, il faut noter que la coopération adraisée n’est pas au centre de
la stratégie de communication des collectivitesm@® en convient parfaitement
Sandrine Millet a la Communauté Urbaine de Straghoili faut d’abord reconnaitre
que la coopération décentralisé@’intéresse qu’une minorité de personné&t et que
les partenariats Nord-Sud ne sont pas au centr@rdescupations des citoyens d’'une
commune, ou leur intérét pour les questions dalanié internationale se limitera le
plus souvent a des préoccupations d’ordre humamitdi le sujet peut avoir une portée
électorale, cela sera surtout le cas lorsqu’uneoitapte communauté immigrée
provenant de la collectivité partenaire, ou du payse situe celle-ci. Si cela peut jouer
pour le partenariat entre Strasbourg et Fés (MarotYe est de constater que les
communautés Haitiennes et Camerounaises ne somirgsentes en grand nombre a
Strasbourg. De plus, une ville comme Strasbourg pau tendance a se tourner vers les

partenariats Nord-Sud pour asseoir sa renommématienale. Capitale européenne, la

2% Claude Regall, p 9.
237 sandrine Millet p 7.
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ville va étre bien entendu plus encline a valorses jumelages avec des communes
d’Europe, et de I'Europe de I'Est. La création dukCStrasbourg en 2003 regroupant
38 métropoles européennes répond a cet objecsfiraets électoraux de la campagne
municipale de mars 2008 illustrent tres bien cat éé fait puisque les deux principaux
candidats consacraient un chapitre entier sur tatian européenne de Strasbourg au
point d’en faire un théme majeur de la campagnax-ce ne faisaient pas, ou tres peu
allusion, aux partenariats avec Douala ou Jacel

Cependant, si ce premier argument peut paraitrésaotf pour expliquer la
faible place accordée a la communication de cetaimunicipalités sur leurs
programmes de coopération décentralisée, elle hép pas leur réticence a
communiquer sur ces programmes, réticence qui té’aanfirmée par plusieurs acteurs
de la coopération décentralisée alsacienne queyaencontrer”. Par exemple, méme
si celle-ci estime important que le projet de coapén ait une résonnance dans la
population strasbourgeoise en ayaniuwolet humain »Sandrine Millet reconnait que
« les élus n'aiment pas beaucoup communiquee>gu'ils font petf’. Méme Francine
Hirspieler, dont la ville de Thann tient particuéenent a impliquer la société civile
dans son partenariat, a tenu a souligner d’emhléagng telle décision demandait un
certain courage politique car peu électoralememtepé*’. Plusieurs raisons peuvent
expliquer cette réticence.

Tout d’abord, certaines collectivités peuvent voiun mauvais ceil une
communiquer de maniére trés abondante sur leurrgamoge de coopération. Cette

opération peut paraitre superflue et uniqguemetaraiste. Ainsi, Robert Hertzog, qui

238 gandrine Millet, p 7.

239 Michaéle Groshans p 2-3.
240 gandrine Millet, p 7-8.

241 Francine Hirspieler, p 1.
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est impliqué dans la coopération a Jacmel (Haild fois en tant qu’expert et en tant
gu’élu de Hoenheim, est tres critique envers castaoollectivités, qui communiquent
abondamment au sujet de leur programme dans le-Wiende, tout en présentant des
réalisations concrétes, somme toute peu ambitiglises

Certains élus semblent également réticent a conguanisur leurs actions de
partenariat parce que cela leur semble électoraiemeu porteur. Une des raisons
souvent invoquée est que ces programmes de stdidaternationale ont un codt
financier pour la commune ce qui implique nécessa@nt des répercussions en terme
de taxes. Francine Hirspieler souligne tres clagneincette difficulté a faire accepter par

la population de tels partenariats :

« Les collectivités ne veulent pas s’engager dangenre de choses, parce que ce n'est pas
toujours bien vu dans la population, qui a toujolgssentiment qu’on la Iése, qu'on lése les

propres pauvres de la collectivité au profit de p@jus lointains. $°

Cependant, nous pouvons penser que les raisongifénes ne sont sans doute
pas le motif principal des réticences des coll@ésva communiquer sur les partenariats
méme si cet argument peut jouer pour une minomtécammunes®. En effet, les
sommes consacrées a la coopération décentralisdée eso réalité assez faibles
comparees a d’autres postes budgétaires d’'une coenrhas élus cherchent d’ailleurs a
afficher le c6té symbolique de I'engagement financle la commune atténuant ainsi
son poids. La ville d’lllkirch-Graffenstaden s’esinsi engagée a investir une somme
équivalente a un euro par habitant et par an danspsogramme de coopération

décentralisée, ce qui correspond tout de méme A0E58. De méme, le colt de

242 Robert Hertzog, p 3-4
243 Francine Hirspieler, p 1.
244 Michaéle Groshansp 2-3.
245 plain Kauff, p 2.
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'adhésion a 'RCOD était auparavant d’'un frana peabitant et par an, bien que
certaines collectivités engagées dans des parémariconsacrassent une somme plus
importanté*®. La stratégie semble astucieuse : quel citoyemsegfit de consacrer un
euro a un programme de solidarité ?

C’est donc essentiellement ailleurs qu’il s’agit dErouver les motifs des
réticences des collectivités a impliquer la sociéidle dans les programmes de
coopération décentralisée.

Trés souvent, les élus ne percoivent pas le benktimain qu’ils peuvent retirer
de I'association du territoire au programme de éoafion. Selon eux, un tel partenariat
aura simplement un caractere institutionnel ayamir jout d’apporter une assistance
technique, d’aide a la maitrise d’ouvrage notamireenine collectivité du Tiers Monde.
Cela a été notamment une source de malentenddddisntretien avec Robert Hertzog,
puisqu’il ne comprenait pas une question relativana éventuelle complémentarité
entre le partenariat technique et des éventuetsrgaiats scolaires par exenfle Si
ce raisonnement est valable pour les communesutl §tre transposable d’une certaine
maniere pour d’autres acteurs de la coopératioardéadisée en Alsace. Ainsi, les IUT
n’informent pas leurs étudiants de I'existence pgagenariats entre IUT alsaciens et
camerounaf$®, La aussi, le partenariat a un but essentiellenmechnique et les
bénéfices escomptés sont essentiellement univiegsitépassage de theses et accueil
d’enseignants-chercheurs camerouals)Si des stages d'étudiants au Cameroun et
vice-versa ont été tentés, ces actions n'ont péspéblongées pour des raisons

notamment financiéeres.

248 Olivier Finck,op. cit, p 81.
247 Robert Hertzog., p 4.

248 Francis Braun, p 5

299 hidl., p 2.
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Mais bien plus que cela, le fait d’'associer la pafon a un programme de
coopération serait consideéré finalement plus umnecgode soucis que d’avantages pour
la collectivité qui craindrait de perdre le con&r@u programme de coopération qu’il
développe. En effet, il est souvent souligné pdittirature la volonté des membres des
réseaux d’actions d’action publique les plus inégégde vouloir maitriser leur propre
dynamique et de controler les changements venliexdérieur™’. Le réseau aura ainsi
tendance a se replier sur lui-méme. Dans le cam @®opération décentralisée, les
municipalités auront ainsi tendance a se replierles stricts acteurs nécessaires au
programme de coopération, c’est-a-dire, 'RCOLz@ttains autres partenaires, choisis
par la municipalité parce que nécessaires a lasatiain technique du projet de
coopération. Limitée a un volet technique, 'opmipublique de la commune n’a que
fort peu de chance de s’intéresser au projet. Bapichaéle Groshans, c’est de la que
provient le principal frein au passage d’'une logiagie projet municipal a une logique

qui inclurait 'ensemble des initiatives d’'un teoite™"

. Il est en effet évident que
I'inclusion d’associations ou tout simplement desp@nes extérieures a la municipalité
inciterait a une réflexion commune sur le projatnth#me mais aussi a une certaine
adaptation du contenu du programme. Par exemple, cammune va montrer sa
réticence a inclure un centre socioculturel quidrait organiser un chantier de jeunes
dans la collectivité camerounaise avec laquelle @bpére? Le projet de coopération

ne va alors impliquer qu’'une minorité de persorohess la collectivité, et tentera méme

parfois de cloisonner les diverses facettes dedpération entre elles en ne fournissant

Z0R A.W Rhodes et David Marsh, « Les Réseaux d’Actiobliue en Grande-Bretagneast. cit., pp 51-53.
1 Michaéle Groshans., p 6-7.
32 |pid..
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que le minimum d’informations nécessaires aux wBfi€s acteurs du programme

comme les enseignants des écoles avec lesqueldémioppés des partenarfats

Cependant, beaucoup de collectivités alsaciennesclobnt a élargir leur
coopération menée a un niveau technique en déwsibpme réelle correspondance
entre les habitants des communes partenaires. Mémaemairie cherche a garder le
contrble sur son programme de coopération, l'aatioci de la société civile a
'ensemble du programme de coopération va étresfioamée en un réel atout pour une

collectivité. Il nous reste maintenant a précisemature de ces avantages.

. Un outil pour faire passer un message politique

En premier lieu, le jumelage-coopération peut-ére moyen pour une
municipalité de faire porter a la population de gerritoire un projet collectif qui
dépasse les enjeux du quotidien qui peuvent sembiempeu routinier. Francine

Hirspieler resume trés bien ce sentiment :

« Il a toujours été clair que la solidarité ne stétait pas aux limites de notre commune. [...] On
a envie d'échanger et de vivre quelque chose deatt® avec notre population. Et ne pas
seulement étre dans les trous du trottoir, et [ed Voitures qui passent trop vite et puis... Je ne
dis pas cela pour rabaisser les choses, [...] il #a@ussi de leur faire partager quelque chose

de plus ambitieux.3*

Preuve de lintérét primordial accordé par certaineommunes a cette
« philosophie », ce souci de mobiliser la sociétélec va parfois devenir le but
primordial du projet de coopération. Le documeriatieau projet de coopération

décentralisée entre lllkirch-Graffenstaden et Ggntaré (Sénégal) est en lui-méme

253 \/oir supra p 102.
24 Francine Hirspieler, p 1-7.
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révélateur puisqu’il évoque explicitement la cogpén décentralisée comme un outil
de démocratie participative. La démarche de la onpalité est en effet tres particuliere
puisgu’elle a instauré une commission « Echang&ddidarité » afin d'associer les
citoyens a la gestion de la coopération de mariere qu’ils participent aux actions et
aux décisions concernant les projets de développieCette commission n’a pas eu
un réle mineur puisque c’est elle qui a définiigalde la coopération, les conditions du
partenariat, ainsi que des actions a mener enifondes demandes exprimées par la
Communauté Rurale de Gamadji-Saté Une philosophie se détache alors trés
clairement de cette démarche : s’il est possibéssbicier les citoyens a la gestion de
leur vie quotidienne, il est tout aussi possibledépasser ce schéma et de les inclure
dans une démarche collective qui dépasse les ejelsx locaux’”.

Les différentes associations communales vont éte aible privilégiée des
municipalités. En effet, un grand nombre d’entreselont étre inclues au sein des
programmes de coopération notamment par le biaisedecomités de pilotage. Elles
vont étre ainsi une source d'initiatives en ceauicerne le contenu du partenariat a la
fois ici en Alsace mais aussi la-bas, et vont pgtr également a la réflexion sur la
philosophie générale de celui-ci. Si comme nousdias vu plus haut, un grand nombre
d’association de solidarité internationale parecipa ses comités, nous pouvons étre
frappés par I'extréme diversité des acteurs deda&s civile qui peuvent intégrés dans
ces programmes, alors que les questions relativesdéveloppement sont assez
éloignées de leur obijectif initial. A llikirch-Grighstaden par exemple, I'association

Fruits et Fleurs et 'ACLIG (une association de ttme) ont su toutes deux trouver leur

2% Commission Echange et Solidarité, lllkirch-Graffemen/Communauté Rurale de Gamadiji-Saré : Un pagjet
coopération décentralisée Bilan du partenariat 222007, p 3.

258 Alain Kauff, pp. 1 & 3.

257 Commission Echange et Solidaritiac. cit.,p 3.

109



place au sein du projet de coopération. Alors guarémiéere apporte des semences pour
un jardin de femmes et partage son expérience \aaumide leur culture, la seconde
association participe a la création d’'une coopégatle femmes de la Communauté

Rurale de Gamadji-Saré dans le domaine de la teigr®

En second lieu, il ressort également des entretjgescommuniquer et associer
la société civile, c’est également profiter du ptaje la coopération pour sensibiliser la
population a des enjeux qui, bien que dépassayertant des problématiques locales,
méritent, aux yeux des élus, une prise de conseidada part de la population de leur
commune. C’est ce que I'on appelle I'éducation auetbppement. C’est en cela que
communiquer sur la coopération décentralisée esttdout une démarche politique, au
sens noble du terme. Bernard Stasi, ancien présierCités Unies Francg975-
2004), a parfaitement résumé cette position lors deoisiemes Assises de la

Coopération Décentralisée en novembre 2001 :

« Le role de 'homme politique, ce n’est pas simpet de tenir compte de ce que les gens lui
demandent, c’est aussi de sensibiliser les citogensles problémes auxquels spontanément ils
ne sont pas portés a s'intéresser. C'est le catadmopération et d'une facon générale de la

coopération décentralisée®s

De méme pour Francine Hirspieler, il s’agit de mentarticulierement aux
. y . . N N 0 , .
jeunes que l on ne peut pas rester insensible & ses probl&ne8® La coopération
décentralisée est donc l'occasion de faire passermessage a la population du

territoire. Francine Hirspieler et Alain Kauff tieent particulierement a faire

28 Alain Kauff pp 1-4-10.

29 Ministére des Affaires Etrangérek'action internationale des collectivités localesEngagement citoyen et
Mondialisation ; Actes des Troisiemes Assises deCtmpération DécentraliséeParis, La Documentation
Francaise, 2003, p 360.

280 Francine Hirspieler, p 7.
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comprendre que la coopération se détache d’une rdémdaumanitaire. Si pour la
premiere, I'enjeu de I'éducation au développemeamisiste & passer du don (...) au

travail ensemble, dans un souci d'équité, de resp@? il s’agit pour le deuxiéme :

« Que cela soit véritablement un échange et pagu@mient comme cela se passe, j'espére de

moins en moins, une maniére d’aider entre guilleavec un grand A.%?

Dans cette optique, la municipalit¢ d'llikirch-Gieristaden a décidé
d’accompagner le partenariat par diverses mantfestaet notamment des diners ou
des projections débats sur des enjeux du développtean général, dans laquelle la
municipalité en profite pour communiquer sur soogpamme de coopération.

C’est d’ailleurs a ces occasions que nous pouvaternque I'éducation au
développement ne va pas se limiter, aux yeux demlmicipalité d’lllkirch-
Graffenstaden, a une réflexion sur le développeraarud, mais également sur celui
du développement au Nord. L'éducation au dévelogmtrpeut étre ainsi a l'origine
d’'une prise de conscience sur les codts sociawendtonnementaux de notre propre
modele de développement et d’engager une réflegioa générale sur la notion de
développement durable. Le choix des thématiquadteégénéralement des axes du
programme de coopération lui-méme. Ainsi, un dioh&rat a été organisé en 2005 sur
la thématique de I'eau. En plus de la diffusiomfiirmations sur le programme de
forage de puits a Gamadiji-Saré, un reportage daen-Yathus Bertrand a été diffusé,
auquel s’en est suivie une réflexion sur la prolaggue de I'eau en Afrique, mais aussi

en Alsacé®

261 Francine Hirspieler, p 2
262 Alain Kauff, p 1.
263|idl., p 3.

111



Parmi la population des territoires engagés dassatdions de coopération
décentralisée, les collectivités tiendront parténeéiment a mobiliser les jeunes, sous
forme de partenariats scolaires. Cela peut étrereésx la fois a Erstein, a Strasbourg, a
Thann et a lllkirch-Graffenstaden. Tout comme lamglages intra-européens, les
partenariats dans le cadre de la coopération détieée sont tout d’abord une
possibilité d’ouverture des jeunes a l'internatiodans un monde de plus en plus
globalisé.

De plus, les différents établissements scolaireascdenmunes sont certainement
les plus faciles a mobiliser dans le cadre desetgaj’éducation au développement.
Bien que cela ne soit pas toujours facile du fait ld nécessaire adaptation des
programmes scolaires (ce qui nécessite I'accordedtorat), de la faible stabilité des
équipes éducatives et de 'investissement en teppscela demand¥, les écoles sont
en effet parmi les premiéres mobilisées lorsquébe de sensibiliser la population au
programme de coopération. De plus, les municigapEuvent elles aussi bénéficier du
soutien du CEFODE qui a acquis une expérience dandomaine, en matiere de
formation et de projet pédagogique notamment. LG leur association aux projets
de coopération ne remet généralement pas en ceasisautres volets du programme
surtout lorsque la municipalité cherche a cloisone® divers volets du partenaffat

De maniére générale, ces partenariats scolairegrarent pas la forme de
déplacements physiques de jeunes d’une collectivitldutre, ce qui prendrait la forme
d’un tourisme humanitaire souvent critiqué paradegeuré®® mais plutdt la forme de

correspondance, épistolaires ou non, entre leegc@ela peut prendre également la

264 Francine Hirspieler, p 8.
265 \/oir Supra, p 108.
268 Francine Hirspieler, p 11.
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forme de travaux manuels sur un théme donné. Lerequs interrogeons les acteurs de
la coopération sur les buts de tels échanges, atiennrevient assez régulierement,
c’est celle de faire progresser I'interconnaissagrttee les jeunes d’Alsace et ceux des
Pays en Voie de Développement. Tout comme la aatére le racisme, I'éducation au
développement est donc un moyen efficace pour agpede respect et lutter contre les
préjuges:

« Les écoles, cela nous semble important, parce fguit que les jeunes se connaissent, qu'ils

sachent comment vit 'autre. C’est ce que je digawars, [...] (entre) les enfants de la-bas, les

enfants d’ici, il y a beaucoup de différences, t'égident [...]; mais il y a énormément de

ressemblances, et beaucoup de points communs. h.1j'&t pas si différent que cela. Notre

cadre de vie nous oblige &.2°%

Si la mobilisation des jeunes passe souvent pgrdgenariats scolaires, il peut
également transiter par d’autres canaux. Ainsicédres socioculturels ou les conseils
municipaux des jeunes (ou des enfants) sont souwefilisés dans le cadre des
partenariats comme c’est le cas a Thann. Dansdre ca dans celui du périscolaire, les
échanges entre jeunes peuvent étre plus poussies atitiatives les incluant peuvent
étre penseées. Ainsi a Thann, le Club-Bafia du lybeda ville a contribué au montage
d’une féte franco-africaine, « Afriqu’a Thann » nildes bénéfices ont été reversés pour
la mise en réseau des ordinateurs au lycée teahnitpi Bafid®. A llkirch-
Graffenstaden, des jeunes de BTS dans le batireesdars méme rendu a Gamadji-Saré
pour construire un batiment pour une coopérativefesiemes et faire part de leur
expérience en ce qui concerne le choix des maserislais, ce chantier, qui était

'aboutissement d’'un an de préparation de la pag étudiants, était la encore un

287 Francine Hirspieler, p 9.
268 |hid., p 3.
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prétexte pour développer l'interconnaissance elesejeunes des deux contineéfils
Plus que de I'éducation au développement, il s'agitde développer une véritable
culture de 'engagement chez les jeunes.

Bien entendu, [l'utilisation de la coopération dédcalisée pour faire de
I’éducation au développement n’est pas I'unique emogle favoriser 'engagement de
jeunes qui s’investissent dans des projets d’aiddéveloppement. Comme la plupart
des municipalités francaises, les personnalitég’gupu rencontrer dans les communes
m’ont tous confirmé qu’ils soutenaient des inittas de jeunes de leur commune qui
souhaitent monter un projet dans un pays en voidédeloppement. Si cela prend le
plus souvent la forme de subventions aux projetésapn avoir étudié le sérieux, les
municipalités en attendent parfois un retour plasceet. Ainsi, Francine Hirspieler,
m’a cité pour exemple le cas d’'une jeune thannd# la municipalité a notamment
subventionné les vaccins avant son départ daredie @’un chantier jeune au Burkina
FasG’®. En retour, la municipalité attend notamment de’e€alise une projection ou
gu’elle fasse un rapport pour qu’elle puisse témeigle ce qu’elle a vécu. La encore,
la municipalité s’attend a ce que son « investigsgm, méme s'il se fait hors du cadre
de la coopération décentralisée, soit capitalisés storme de sensibilisation au

développement.

1. Les techniques de communication des collectivités

Il s’agit donc pour une collectivité de savoir tifgofit de la mobilisation de la

société civile mais il leur faut non seulement angre pour non seulement justifier

269 Alain Kauff, p 5.
270 Francine Hirspieler, p 10.
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leur programme, mais également pour créer une dgu@nau sein de la sociéteé civile.

Pour cela, les collectivités vont utiliser plusgtgchniques de communication.

A. Le discours adopté par les collectivités

Premierement, les collectivités du Nord et du Simhnent a ce que leur
partenariat prenne la forme de jumelages en taht«cacte mutuel de volonté et
d’engagement réciproque & coopérer dans la dufée »

Loin d’'une coopération technique entre deux call@és, la coopération doit en
effet étre une opportunité pour tisser des lierieeaeux territoires, deux populations et
de mettre en correspondance la vie des deux pagsta En ancrant celle-ci dans le
terroir, la coopération se veut un lien concretdigect entre les homm&s Un
processus d’identification se met finalement ercglantre les habitants des territoires.
Tout comme les jumelages intra-européens ont twriet contribuent encore a
construire I'Europe des peuples, les partenariat®rd-Sud » sont alors un moyen
d’ouvrir la population sur le monde, ce qui estaecune fois lie a I'’éducation au
développement. Les partenariats scolaires, etrtemsion culturelle des partenariats
sont importants pour cela mais Bernard Husson goelliegalement les échanges en
termes d'informations entre les deux collectivifésAinsi, pour mettre en avant ces
échanges, la commission « Echange et Solidaritélkirdh-Graffenstaden a souhaité
que le président de la Communauté Rurale de Gat8adji contribue a la rédaction de

leur document-bilaf® qui a ensuite été mis & la disposition des Ilhais. Cela a été

2"Franck PetitevilleLa coopération décentralisée.ap. cit., p 204.
272 | i
Ibid.
23 Bernard Hussorart. cit., p 69.
274 pid.
275 Commission Echange et Solidaritéc. cit
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I'occasion pour ces derniers d’avoir un autre pai@tvue sur les actions menées sur
place, méme si bien slr cet apport n’est pas neotrglus.

Les acteurs des collectivités ont pu égalementigmard I'importance qu’ils
accordaient au caractere durable de ces partenaCiette volonté affirmée est I'une des
choses qui démarque la coopération décentralisédéa deéeémarche ponctuelle de
certaines ONG, ou de celles de collectivités menast action humanitaire, comme le

souligne Alain Kauff’®:

« C'est intéressant de pouvoir travailler sur dundpterme, parce que, moi ce qui m'a frappé en
allant sur place, c’est a quel point la notion d®jet était connue de tous la-bas, et on voit bien
gu’ils ont I'habitude de recevoir tous les six moise ONG qui vient leur promettre monts et
merveilles, qui souvent touche de I'argent pourefdelle ou telle action, et ensuite que I'on ne

revoit plus. »

Pour preuve, les collectivités que j'ai pu rencentrnt toutes ainsi des projets
de développement de nouveaux axes dans leur pi®jebopération. Il y a également
une volonté que ces partenariats subsistent agpnafices municipales, ce qui passe ici
en Alsace par I'association et I'information deplfmsition & la conduite du projét
Ainsi, le partenariat entre Thann et Bafia a suvéacune alternance municipale au
Cameroun, et le président de la Communauté Rueal€ainadiji-Saré s’était rendu a

lllkirch-Graffenstaden avec son opposition.

Deuxiemement, les collectivités vont vouloir |égiér, auprés de leur population,
du sérieux et de la consistance de leur programmso@mment au point de vue

technique. En effet, les jumelages-coopérationpdtit pendant longtemps d’un certain

278 Alain Kauff, p 6.
277 bid., p 4-5.
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deéficit de crédibilité parce que trop centrés ses dctions humanitaires. Ainsi Bernard
Stasi déplorait, lors d’'un colloque sur la coopéradécentralisée en décembre 1988,
gue ceux-ci soient considérés comwngne forme archaique et folklorique des relations
entre collectivités locales’¥. Ainsi, les communes de taille moyennes et petiteg
vouloir clairement se démarquer des démarches htairas classiques types ONG, et
vont y apporter de maniere générale un regard asgipie. Cela est en partie visible
lorsqu’il s’agit de subvention a des associations spuhaitent monter un projet de
solidarité internationale. Si Sandrine Millet a &trourg se contente de critiquer
certaines associations qui sena coté de la plaque’$ en ce qui concerne leur projet
de développement, Alain Kauff et Francine Hirspiedent assez explicites dans leur
critique des ONG ainsi que le manque de suivi deets de développement lancés par
certaines d’entre elles. Cette derniere va racqraeexemple avoir trouvé a Bafia une
machine a laver offerte par une ONG qui ne foncigin pas, ou un appareil de
radiologie qui n'était pas utilisabf&. Pour Alain Kauff, cette relation crée méme une
sorte de dépendance et de déresponsabilisatiorlacetains responsables africains se
sont accoutumés dailledfd. Selon Franck Petiteviffé?, les jumelages-coopération ont
aujourd’hui acquis une réelle Iégitimité et ne fem général ni pire ni mieux que la
plupart des régions francaises qui sont engagées ldacoopération décentralisée, et
parfois méme avec moins de tapage médiatique. Aasacteurs que j'ai pu rencontrer
ont un réel souci de montrer le caractére durablkdrs projets ainsi que leur viabilité

financiére. A lllkirch-Graffenstaden par exempley & une réelle volonté de crédibiliser

278 Franck Petitevillel.a coopération décentralisée.ap. cit., p 201.

2% sandrine Millet, p 17

280 Francine Hirspieler. p 4

281 Alain Kauff, p 6

282 Franck Petiteville, « La coopération décentralisé&/ieux vin, nouvelle bouteille » ayt. cit., p 141.
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les structures locales en versant les sommes wemsér pas directement a la
Communauté Rurale mais au Trésorier Payeur Gédeérdépartement afin qu’il puisse
contrdler son utilisation, mais aussi d'utilisers Ieapacités techniques locales en
sollicitant des entreprises sénégalaises pounteg&é®® Une attention particuliére est
également apportée a la mise en place de strudéugestion sur place pour garantir la
pérennité des projets. C’est le cas par exempleectoant la mise en place d’'un comité
de santé pour la gestion de 'ambulance & Gamad§8, ou la mise en place d’une
équipe pour gérer une bibliothéque & B&fiaPar ailleurs, lllkirch-Graffenstaden tient &
evaluer I'apport en termes de développement dgetprproposés par Gamadji-Saré et a
déja refusé d’en financer certains s'’ils estimaggré ceux-ci en étaient insuffisamment

porteur$®®.

Enfin, les acteurs que jai pu rencontrer vont égant développer tout un
vocabulaire autour de la réciprocité et de I'éclearMéme si nous ne pouvons pas dire
gue ces échanges soient réellement équilibrésusuitto point de vue économique, il
s’agit de montrer a la population, dans cette méagjue de développement, que la
démarche de coopération ne s'inscrit pas dans ogigue d'« assistanat », ce qui
pourrait étre critiqué par les populations de |Hectivité, et nuirait a la |égitimité de
I'ensemble du programme. Francine Hirspieler exigncore trés clairement ce projet

concernant la remise en Etat de I'hdpital de Bafia

« Il'y a toujours cette contrepartie. On n’est pa®n disant : « Voila, on donne ». Il y a toujaurs

eux ce gu'ils peuvent faire ils le font, c'est-aedremise en état d’'un local, remise en état des

283 Alain Kauff, p 5.
4bid., p 7

285 Francine Hirspieler, p 3
288 Alain Kauff p 5
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installations avec I'accompagnement d’Electricie®ens Frontiéres etc., et puis de la ville qui a

payé le groupe électrogene, mais c’est a eux dilestca. »

B. La communication écrite

Si les collectivités qui s’engagent dans des psajiet coopération décentralisée
développent un discours pour communiquer sur ladiora afin de la |égitimer,
I'information de la population passe aussi pardianfe écrite. Comme nous l'avons vu
plus haut®®, ce n'est pas forcément la presse qui est pri¢i&gour cette forme de
communication. Par contre, les bulletins municipaant fortement utilisés. Ainsi,
Thann et lllkirch-Graffenstaden ont consacré ungigae plusieurs de leur numéro a
ces projets de coopération. En effet, comparé @rdase écrite, ces numéros sont en
général recus par I'ensemble de la population, wientpntre la volonté de certaines
collectivités de communiquer largement sur le supeitre la traditionnelle information
sur les actions menées sur place et sur les mtaatifess prévues par les collectivités a
ce sujet, ces journaux municipaux sont l'occasiaurptransmettre de nouveau le
message politique qu'ils veulent faire passer auetrs de cette coopératfoh La ville
d’llikirch-Graffenstaden va mettre ainsi en avaatfdce de « démocratie participative
du projet $°°. La communication passe également par les sitemit qui sont utilisés
notamment par les villes de Thann et de Strashootagmment dans ce but.

Enfin, les conventions cadres de partenariats egyefitre les communes sont
également un bon moyen d’informations pour la pafpoh lorsque celle-ci en a acces.

Selon Jean-Pierre Gaudfh les contrats d’actions publics sont un gage ddouwve et

288 \/oir supra.,p 101

2%/jlle de Thann;Thann a la ungbulletin municipal d'information, n°70, mai 20Q8p 27-28.

20ville d’llikirch-Graffenstaden Infograff, mensuel d’informations municipales devike d’llikirch-Graffenstaden
n°119, juin 2005, pp 3 a 5 http://www.mairie-illkirch-graffenstaden.fr/ftp/78df consulté le 26 avril 2008.
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de démocratie pour les citoyens. En élargissanghat public, elles peuvent en effet
permettre aux citoyens d’évaluer la pertinencept#giques publiques engagées. Dans
le cadre de la coopération décentralisée, il paliffitile au citoyen lambda d’évaluer

réellement la pertinence des choix faits par laltectivité locale. Cependant, elles
peuvent contribuer a ce que la population cernaxnies priorités des acteurs dans la
coopération décentralisée. Ainsi, la ville d’'lligir-Graffenstaden, tout comme la ville
de Thann dans une moindre mesure, appuieront deeraasignificative sur la volonté

de promouvoir des échanges culturels, et de susaitesein de leur population une
réflexion sur le theme du développement. Au cordrda ville de Strasbourg insistera
beaucoup plus sur les modalités techniques dedpétation. Cependant, il faut étre
conscient que les pratiqgues peuvent s’éloigneradigsctifs méme du contrat. Ainsi,

certains objectifs de la convention cadre-partahagntre Thann et Bafia n'ont pas
encore vu a ce jour de réalisations concretes.i Aies projets quant au renforcement
administratifs de la commune de Bafia et en matiéee promotion d’échanges

économiques sont restés actuellement au stadeopaf

C. Les visites d’'élus et les manifestations :

Pour donner de la visibilité au programme de coatpr, les communes vont
généralement organiser de nombreuses manifestaiossin de leur territoire. D’ordre
plus culturel et festif, cela sera également I'soma pour les collectivités de faire la
promotion de leur action de coopération. C'est motent le cas de Strasbourg qui a
communiqué sur son partenariat avec Jacmel loreed'semaine de manifestation

culturelle sur Haiti en 1998 auquel I'associatidbistus avait particif@®. A llkirch-

292 Francine Hirspieler, p 5-7.
293 sandrine Millet p 7 ; Georgio Carrenard, p 5.
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Graffenstaden, un week-end africain annuel estnisgaavec une prédominance
culturelle mais aussi I'organisation de débats laucoopération, toujours dans cette
optique d'éducation au développenféht Ces réunions peuvent cependant étre
uniquement informelles sous la forme de projectlerdiapositives, mais cette méthode
de communication servira principalement a mobildes acteurs de la société civile au
sein de la communR¥.

La visite des autorités de la collectivité partemaans la collectivité alsacienne
sera également I'occasion pour la commune d’organia ensemble de manifestation.
La visite des maires de Bafia et du Président dédenmunauté Rurale de Gamadiji-
Saré, respectivement a Thann et lllkirch-Graffesestiaseront I'occasion pour ceux-cCi
de rencontrer la population des communes partenagt notamment les écoles et
associations mobilisées dans le projet de coopérati

Ces manifestations peuvent étre aussi I'occasiome&l@er une action collective
comme la collecte de fond pour un projet bien pré&insi, la ville de Thann a organisé
une féte franco-africaine en juin 2004 pour récates fonds pour la mise en réseau des
ordinateurs du lycée technique de BZfiaet lllkirch-Graffenstaden profite de son
marché de Noél pour vendre des produits de la catipé de femmes de Gamadji-
Saré”’.

Iv. Une volonté de garder le contrdle sur le programme de coopération
décentralisée :

De maniere générale, si les élus s’attachent a eonguer a faire participer la

société civile a la définition de leur politigueus une certaine forme de démocratie

294 Alain Kauff, p 3-4.
2%Francine Hirspieler, p 2.
2% pid., p 2-3
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participative, ce n'est pas sans garder un cecairtréle du débat’. Ainsi dans le
cadre de la coopération décentralisée, si desctwités comme Thann ou lllkirch-
Graffenstaden ont su tirer parti des partenaria¢s aespectivement Bafia et Gamadiji-
Saré en communiquant sur leurs projets et en ycesgola société civile, ils n’en
restent pas moins qu’ils conservent la préoccupatie garder le contrle de la
dynamique qu’ils ont initié.

Par exemple, si la ville d’lllkirch-Graffenstadenaagement laissé le soin a la
Commission « Echange et Solidarité » de gérer ¢pé&ation et d’étre a l'initiative des
actions en Alsace et a Gamadji-Saré, elle a tegarder un certain contréle sur les
réalisations de cette commission. Ainsi, la commissst présidée par I'adjoint au
maire chargé des affaires culturelle pendant ledaa2001-2008, Mr Jean-Claude
Stammbach, qui s’est lui-méme rendu au Sénégal figar les modalités de la
coopération et conceptualiser les plans d’actioes de président de la Communauté
Rurale de Gamadji-Saré en juillet 2003. Le mairdeztx autres adjoints ont également
fait le déplacement a d’autres périodes. Par adlesi le choix du lieu de la coopération
a été décidé en dernier ressort, la mairie av@idi@vant fixé des conditions pour éviter
gue le projet de coopération ne tombe pas soumnledle d’'une association membre de
cette commission. La mairie avait donc immédiatengéearté I'hypothése de mettre en
place un partenariat dans une zone ou une associflkirchoise était déja engagée
dans une actidi’. Enfin, c’est au conseil municipal de la communél gevenait de
décider du montant de la somme a engager dan®jet,pet de valider les différents

programmes d’actions, méme si ceux-ci était préctdeée délibération au sein de la

29 jean-Pierre Gaudinp. cit.,2007, pp. 240 a 242.
299 Alain Kauff, p 4.
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commissioi®®. Quant au comité de pilotage & Thann, il a plusle de mobiliser et
d’'informer les citoyens intéresseés par le projeta@pération, sans avoir pour autant un
réle décisionnéP™.

Pour certaines collectivités, la mobilisation deda&iété civile restera une simple

« vitrine »°2

sans reéel contenu. Cela peut notamment se vaavars le choix par la
collectivité de ses partenaires, qui peut s’avétez un choix éminemment politique.
Ainsi, la collectivité va parfois tenter de mobdiscertains acteurs a tout prix alors
gu’ils ne sont pas forcément intéressés par leeprd} titre d’exemple, Michaéle
Groshans a relaté le cas d'une collectivité quiitademandé au CEFODE son
assistance afin d'impliquer un lycée dans son @ogne de coopération. Or, il S’est
avéré gue I'équipe enseignante manifestait peutltbeisiasme a monter concretement
le projet. Aprés plusieurs tentatives de mobil@matpeu fructueuses, elle a finalement
été informée que la raison principale de l'inclusie ce lycée dans le projet était la
participation du proviseur de ce lycée au conseihigipa®. Dans ce cas précis, nous
pouvons nous rendre compte que I'ambition de lectivité est non pas de mener un
projet d’éducation au développement, mais uniquénténclure le lycée dans le
programme quelqgu’en soit le prix. De la méme manides associations qui sont
intégrées dans les projets de coopération déceségakntretiennent parfois des liens

étroits avec les élus de la ville. Par exemple, des associations illkirchoises,

I'ACLIG, qui s’est mobilisée dans le projet de senta la coopérative de femmes a

300 Alain Kauff, p 4-5.
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Gamadji-Saré a pour président l'adjoint au maire @st justement chargé de la
question, Jean-Claude StammbA¢h

Enfin, nous pouvons remarquer que les collectivigsherchent, et le plus
souvent avec succes, a rallier la société civie philosophie de la coopération qu’ils
mettent en ceuvre. Deux exemples trés similaireitrété ainsi relatés a Thann et a
lllkirch-Graffenstaden. Alors que les lycées de Amaouhaitaient envoyer des livres a
Bafia (Cameroun), il est apparu a Francine Hirgpigu’il n’était pas souhaitable de
réaliser I'opération sans consulter les enseigndat8afia sur les titres de livres qui
pourraient les intéresser. En outre, dans une legitp développement, elle a jugée plus
judicieux que les livres offerts soient écrits elités par des auteurs ou éditeurs
camerounais. Elle a donc su convaincre les lycémgahiser une collecte d’argent
pour que ces livres soient achetés sur place, iceempéche pas I'envoi d'un message
de solidarité en accompagnement de la somme &icsité€®. Dans la méme optique,
la commission « Echange et Solidarité » a convainoe association de parents
d’éléves que I'envoi de jouets usagers au Sénégabrrespondait pas a la philosophie
de la coopération et qu'il valait mieux envoyer ltggent, récolté suite a un vide-
grenier, pour que celui-ci soit utilisé par uneléda-bas, en échange de I'envoi de

quelque chose par les enfants sénégalais aux scdlikirch-Graffenstadett”.

Ainsi, si de nombreuses collectivités communiquent minimum sur leurs
partenariats avec des collectivités de Pays en W®iBéveloppement et sur les actions

qu’elles ménent, d’autres ont su réellement tigatipe I'opportunité qui se présentait

304 Sjte internet de I’ACLIGhttp://aclig.club.fr/index.htmconsulté le 4 mai 2008.
305 Francine Hirspieler, p 12.
308 Alain Kauff, p 7.
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dans ce cadre pour faire partager assez largent@mogulation leurs motivations et les
enjeux qui sous-tendent les actions qu’ils menenmhatiere de solidarité internationale.
Par l'intermédiaire de diverses manifestationsigiaitives, celles-ci vont méme parfois
tenter d’'impliquer concretement divers organismesisdla mise en ceuvre des
programmes. lls vont cependant vouloir conservecentain controle sur les actions

gu’ils menent dans la collectivité du « Sud ».

125



Conclusion

Si 'IRCOD a su se positionner comme l'interlocutelsacien des collectivités
territoriales qui souhaitent faire de la coopérati@centralisée et qui souhaitent obtenir
un appui dans la mise en ceuvre de ces politiqumss avons pu voir que celles-ci
poursuivent leurs propres intéréts et tiennent guee les projets qu'ils contribuent a
mettre en ceuvre soit bien distinguable parmi I'erisle des activités de I'IRCOD. De
la méme maniére, si les collectivités territoriadésaciennes font appel a 'lRCOD dans
le cadre de leur programme de coopération, ellebatent cependant conserver une
influence sur I'orientation des projets mis en ceud’autres collectivités au contraire
se reposeront totalement sur 'RCOD pour la cotedadies projets de coopération.
Ainsi, en fonction des ressources dont elles despipdes collectivités n’auront pas
systématiquement recours a 'lRCOD et méneront mpardis certains partenariats
dans le cadre du réseau alsacien alors qu’ils @mdpont d’autre en charge de maniere
autonome, comme cela peut-étre le cas pour Streglavec Fes (Maroc). C’est donc
en fonction de leurs besoins que les collectigtbciteront 'IRCOD sur une expertise
ou une compétence précise. L'exemple de 'IRCODABace, nous montre également
que les réseaux de politiques publigues sont lo@red une simple addition
d’organismes qui souhaitent coopérer entre euxquéils peuvent poursuivre des
objectifs de maniére autonome. Nous avons ainsiopugque I'lRCOD développe toute
une stratégie afin de se positionner comme liotardeur alsacien privilégié des
collectivités locales et des acteurs nationaux atiare d’aide au développement. Outre

son rble dans la mise en relation des acteursiaisade la coopération décentralisée,
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I'IRCOD a su développer son expertise dans le doendée la coopération internationale
notamment grace a sa présence sur le terrain aerGamet a Madagascar.

Concernant les enjeux de la coopération décerdeal@our les collectivités
territoriales, nous avons également pu remarquerlewr position reste d’'une certaine
maniere assez paradoxale. Si leur objectif priiciga matiere de coopération
décentralisée semble assez altruiste, puisqu’gjits’an la matiére de renforcer la
capacité des collectivités des Pays en Voie de IDgpement a gérer leurs propres
problématiques locales, les collectivités alsaasnsemblent en grande majorité peu
enclines a communiquer sur leurs programmes deécatipn. De la méme maniéere, si
de nombreuses collectivités alsaciennes motiventr lengagement dans des
programmes de coopération par leur volonté de siosur le monde, il n'y a pas une
volonté systématique des collectivités locales dliquer la population de la commune
et leur société civile au-dela des établissemewrtdaises. La encore, celles-ci
balanceront constamment entre la volonté de prooipev de Iégitimer leur action en
impliquant la société civile, et la volonté de lieri la coopération a une simple
assistance technique entre deux collectivités. Qigd, certaines collectivités, telles
gu’llikirch-Graffenstaden (Bas-Rhin) et Thann (H#&hin), ont fait de I'implication de
la société civile un véritable objectif de leurogramme de coopération décentralisée.
En réalité, la plupart des collectivités n’attendées retombées de leur programme de
coopération ni en termes de visibilité internatlepnani en terme de retombées
économiques, et désirent surtout, au-dela des ssmplotivations altruistes, se voir
reconnaitre leur expertise et leur capacité a rémoa des défis de gestion locale dans

un environnement qui differe profondément de I'&ksales collectivités territoriales

127



les plus petites mettront alors fortement en avansérieux de leur projet, en se
distancant des démarches humanitaires classiques.

Enfin, méme s’il ne nous a pas été possible de reeafficacité des politiques
de coopération décentralisée alsacienne sur lairtela réflexion que nous avons pu
mener peut nous laisser entrevoir I'énorme potkeqtieexiste dans ce domaine a la fois
en Alsace mais également en France, ainsi queplesrminités que de tels partenariats
peuvent apporter bien quils ne soient pas encaeeldppés pleinement par les
collectivités locales. Si celles-ci peuvent enrtiom bénéfice, a la fois en terme de
visibilité, de gestion des ressources humainess massi en tant que vecteur de
sensibilisation des populations aux enjeux du adpm@#ment Nord-Sud, les collectivités
territoriales ont su se Iégitimer progressivementaat qu’acteurs pertinents en matiere
de solidarité internationale. Bénéficiant de l'istissement important d’élus ou de
fonctionnaires territoriaux, les collectivités Ibes ont ainsi pu démontrer qu’elles
pouvaient apporter une expérience technique inBlgaémn termes de gestion locale aux
collectivités du Sud. En s’engageant sur des majetiong terme a échelle humaine, les
collectivités territoriales et ses partenaires pet\ainsi étre les co-instigateurs, avec les
collectivités du « Sud » et leurs partenaires slacgy d'une réelle politique de
développement, porteuse d’émancipation pour lesulptipns des Pays en Voie de

Développement.
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