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Introduction:

Avec la tenue du sommet européen a Prague le 7deraier, a été inauguré le
Partenariat Oriental de I'Union européenne, qu aislévelopper les relations de I'Union avec
ses voisins orientaux, notamment I'Ukraine. C'afioutissement d'une des ambitions de la
politique étrangere de la Pologne. En effet, loogoé, avec la Suede, a été l'initiatrice de ce
partenariat qui découle d'une longue tradition éiexion sur la politique orientale, en
particulier envers |'Ukraine. La Pologne et I'Ukmioccupent une place centrale dans les
enjeux européens contemporains, en matiere de i®ecdes approvisionnements
énergétiques, mais également dans les débatsasanil’ et le réle de I'Union européenne
(UE) dans le monde et sa relation en particuliexcda Russie. La Pologne et I'Ukraine sont
également au cceur des débats sur I'élargissemefD TN, son sens, ses avantages et
conséquences. Cependant leur situation est dife&srenPologne est membre des institutions

euroatlantiques, et I'Ukraine est une candidate plumoins engagée.

Dans ce contexte, il parait intéressant de s'mgerr sur I'évolution de la Politique
orientale de la Pologne envers |'Ukraine entre adimésion a I'OTAN et le lancement du
partenariat oriental de I'UE. Dans quelle mesuti @&volution de la Politique Orientale de la
Pologne reflete-t-elle I'évolution de son autoreprdation sur la scene euroatlantique, et
peut-on observer une certaine "européanisationd gelitique orientale de la Pologne envers
I'Ukraine? Cette politique a-t-elle ouvert un chadg coopération en termes de politique
étrangere au sein de I'UE, notamment avec I'Allareag-t-elle donné un réle particulier a la
Pologne dans I'OTAN, dans 'UE? Comment cette dezna-t-elle traduit concrétement ses
ambitions dans un cadre institutionnel et politigizms lequel elle a toutefois une influence
limitée? Et enfin, quel est lI'impact de la situatien Ukraine sur la mise en ceuvre et la

conception de la politique orientale polonaise?

La dimension occidentale de la Politique orientatdonaise semble avoir été un
moteur puissant de cette derniere, tant sur le platériel qu'idéologique. Ainsi, puisqu'il
s'agit d'analyser l'instrumentalisation de la jpopié orientale a des fins d'intégration, les
guestions concernant les minorités polonaises enitklk n'étant pas directement influencées
par cette dimension occidentale, ne seront pagésadans le cadre de ces travaux, de méme

que la politique de récupération des biens cukuwiéplacés durant les guerres. Par ailleurs, la
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dimension occidentale de la politique orientalendy@eux vecteurs, l'intégration au sein de
I'OTAN et au sein de I'UE, et ces organisationsred@hant des relations tantot de
concurrence, tantot de coopération, nous verroeeguont été les difficultés pour la Pologne
de mener une politique cohérente pour défendreosiign dans les deux institutions. Ainsi,
on peut observer des tendances parfois concurreates la logique de l'intégration par la
politique orientale, comme nous le verrons. Enteff@ politique orientale polonaise est
fortement contrainte par le contexte régional, smticomplexe, des relations entre la Russie,
les Etats-Unis et 'UE. Cette contrainte justenmenforcée par la stratégie d'extraversion de la
Pologne, c'est-a-dire de recherche d'appuis eutéripour mener une politique nationale,

particulierement forte dans le champ de la poléiquentale.

Dans une premiére partie, il s'agira de rappelevbment quel rdle la Politique
Orientale Polonaise envers |'Ukraine joue dansoldigque étrangere polonaise depuis 1989,
et quel est I'enracinement historique de cetteigo#, pour mieux comprendre sa continuité
jusqu'a la période actuelle. La politique orientadédonaise est fortement conditionnée par la
situation géopolitique polonaise, et du fait dedlétion de cette situation, la Pologne a du
adapter sa politique orientale. La Politique Ot Polonaise est née de la culture
stratégique polonaise traditionnelle et est platéte en ceuvre dans la politique occidentale
de la Pologne surtout apres 1999, que directenaard sia relation avec ses voisins orientaux,
avec I'Ukraine notamment. Ceci est lié a la stiatép reconstruction de la place de la
Pologne sur la scéne internationale qui I'a dongsg® a rechercher des alliances fiables.
Nous mettrons ainsi en évidence les origines edtlelles et historiques de la politique

orientale polonaise et les spécificités de cellensiers I'Ukraine.

La Politigue Orientale Polonaise est fondamentalesd'autoreprésentation du role et
de la place de la Pologne dans I'espace eurogtl@nttlle est I'outil du positionnement de la
Pologne dans cet espace; et a permit le rapproctietieela Pologne avec les Etats-Unis.
Entre 1999 et 2004, I'importance stratégique déAR et des Etats-Unis pour la sécurité
polonaise est clairement dominante et encourageetgence d'une dimension l'atlantique
forte dans la Politique Orientale Polonaise enVellgraine. L'analyse portera ainsi dans une
deuxieme partie sur les efforts que fournit la Bo® pour s'intégrer dans l'espace
euroatlantique par sa relation spéciale avec Iidkraet les limites qu'elle rencontre, par

rapport aux besoins de sa politique orientale enligkraine. La dimension atlantique de la
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politique orientale ne disparait pas avec l'inthgnaeuropéenne, mais en ce qui concerne
I'Ukraine, elle semble perdre de son importance.

Apres 2004, avec l'intégration européenne, on peserver le réle croissant de la
dimension européenne de la Politique orientaleadBdlogne envers I'Ukraine, qui semble
étre plus efficace aux yeux des dirigeants polgndiautant plus qu'elle connait une
rationalisation. En d'autres termes, la Pologneopganise sa politique orientale envers
I'Ukraine, en l'adaptant a sa nouvelle positiors@in de I'UE. Ainsi la victoire provisoire du
"minimalisme" ou “rationalisation" d'un certain préthéennt donne la faveur & une
dimension européenne de la Politique Orientale rRade envers ['Ukraine. Cette
“rationalisation” permet a la Pologne de faire éeolla politique extérieure de I'Union

européenne vers une politique orientale plus siréet

! Forme classique de la politique orientale polamaisvers I'Ukraine, qui veut que la Pologne aitale
particulier a jouer dans le développement et I'énpation des peuples d'Europe orientale.
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1°" partie: aux origines de la politique orientale pobnaise

Afin de mieux comprendre l'attachement des dirigegpolitiques polonais a la
conception prométhéenne de la politique orientéllegus faut étudier I'émergence de cette
politique au cours de lhistoire polonaise, et vaie quelle maniére les premiers

gouvernements polonais ont tenté de la mettre emeoapres 1989.

Chapitre 1: Présentation de la Politique orientalgpolonaise

envers |I'Ukraine

La Politique orientale polonaise est consubstdatad sa situation géopolitique, et des
opportunités et menaces qui en découlent. Il nausdinsi revenir dans un premier temps sur

cette situation, et ses conséquences historiqued de définir cette politique orientale.

1.1 Origine et évolution de la conception de laitjpple orientale
polonaise

1.1.1 Aux origines du concept: la situation géopaigue de la Pologne

La Pologne est située dans la plaine d'Europe alent'est-a-dire sur le chemin des
échanges commerciaux entre I'Europe occidentabeieritale, mais aussi sur le chemin pris
par les puissances européennes pour leur expansioerritoire polonais n'offrant que les
marécages des Masures au nord est ou les Carpat8sica pour se protéderCeci en
combinaison avec des intentions hostiles prétées puissances voisines procure

tendanciellement un fort sentiment de vulnérabjaémi les Polonais.

La Pologne a par ailleurs connu au cours di™%iécle une forte transformation de
sa population, qui du fait de facteurs extériewals que la Shoah, le déplacement des

frontieres vers |'Ouest, et des facteurs plus me®rtels que I'expulsion des minorités

2 Christophe DwernickiGéopolitique de la Polognéd complexe, 2000. p 5 et suivantes
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allemande, ukrainienne, ou leur dispersion sur dgitbire, est devenue relativement
homogéne. En effet, avant I&™ Guerre Mondiale, mais surtout lors de la Répuldides
Deux Nations (Rzeczpospolita Obojga Narodow, 15695) Polono Lituanienne, la notion
de "Polonité" recouvrait plutdét lidentité des &éit nobiliaires de ce régime, que le
catholicisme, le patriotisme, et le sacrifice depsur la liberté et la souveraineté du pays. La
Pologne a donc un passé multiethnique auquel aiféee sous le terme de Pologne des

Jagellons par opposition a la Pologne des Piast,"plolonaise”.

De ces conceptions traditionnelles de la Pologiweulént des représentations de rbles
géopolitiques différents. Dans le premier cas léogte a un rble a jouer dans le frein a
I'expansion de la Russie impériale (tsariste), lpaiedération des peuples slaves d'Europe
orientale. Elle est alors le front avancé du catisshe latin en Europe Orientale. Le slavisme
polonais qui s'est développé pendant la Grande f&tiog polonaise (1831-1862)s'oppose
au Panslavisme russe, car il tente de concilieddppendance des Nations, et le besoin des
peuples slaves de se fédérer pour palier a leubtegaes. La Pologne aurait un role de
fédérateur, de protection en regroupant en leslpgegaves des anciens confins, c'est-a-dire
les Ruthénes en particulier. C'est le prométhéedaes lequel la Pologne a un role
messianique de libérateur, protecteur des peufdgessd'Europe Centrale, de diffuseur des
connaissances et du progres. Cette conception wssyiodans la logique de défense de la
Pologne du maréchal Pitsudski, duquel on retietéd' qu'une Pologne indépendante n'est
possible qu'avec une Ukraine indépendante et \écsdv

Dans un deuxiéme cas, elle empéche I'expansionagégoe en Europe centrale, et est
alors le front du monde slave, face a une Allereagui en renfor¢cant son identité nationale

risque d'absorber en la germanisant, la cultureraite.

1.1.2 Les évolutions de la Politique Orientale Pahaise sous le communisme

Ces conceptions qui datent de I'entre-deux guerngéscertainement perdu de leur
pertinence en ce qui concerne la perception aetagels menaces en Pologne, notamment en

ce qui concerne la crainte d'une expansion (miijaie I'Allemagne en Europe centrale, qui a

® Leszek Kuk, "Le Slavisme polonais, la cohabitaties Polonais, des Russes et des Ruthéndssi€onfins
de I'ancienne Pologne. Ukraine, Lituanie, Biéloigs$VF™e XX siécle Daniel Beauvois (dir), Presses
Universitaires de Lille, 1988.

4 Andrzej Nowak, "Geopolityczne koncepcje Jozefawibkiego”, @odek Mysli Politycznej,
http://www.omp.org.pl/index.php?module=subjects&famiewpage&pageid=72&onsulté le 08/03/2009.
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tout de méme été instrumentalisée par le régima elogne populaire. Mais elles peuvent
expliqguer une certaine méfiance des voisins orientpolonais quant a l'engagement

missionnaire polonais en leur "faveur".

Durant la guerre froide, une contribution majeuta pensée orientale polonaise a été
celle de Kultura, une revue de I'émigration poleaainstallée a Paris en 1952, dirigée par J.
Giedroy. Pour Giedro§ et J. Mieroszewski, la Pologne ne pourra retrougen
indépendance qu'en luttant contre le totalitarinBmpérialisme du pouvoir soviétique, et
en oeuvrant pour une coexistence entre une Russmoatatique et une Pologne
indépendante Pour cela, la Pologne et la Russie doivent precédine "désimpérialisation”
de leur pensée, ce qui se traduit pour la Pologmeupe réconciliation avec les Ukrainiens,
les Lituaniens et les Biélorusses. En effet, laoBoé entretient aprés I8™ Guerre mondiale
avec le déplacement de ses frontieres de 1939I'@arsst et les conflits entre la résistance
polonaise et ukrainienne, des relations tendues sgse voisins. Ces conflits sont toutefois
étouffés sous le couvercle de la domination sayuéti

Une partie de I'émigration polonaise refuse dempatire les nouvelles frontieres de
1945, en particulier les frontieres orientales. idézewski appelle a rationaliser les relations
entre voisins, et a construire des relations etdse dissidences, notamment russes et
ukrainiennes, a dépasser les rancoeurs natior@lest le "romantisme réaliste” comme le
décrit Anja Hennifj qui se base sur une acceptation rationnelle a@éatité, mais poursuit
I'idée romantique de la Pologne indépendante. Rtieroszewski, la politique orientale
polonaise ne doit pas reposer sur les émotiong;dagplexes ou les préjugés, et il est dans
I'intérét des polonais de construire une collabomatavec les voisins orientaux. Les
revendications territoriales sont donc contrepraigias, car n'apaisent pas les relations entre
voisins, et si les Ukrainiens seraient plus faviesa une LviV polonaise indépendante que
soviétique, leur préférence irait naturellementn& Wviv indépendante et ukrainiefinea
Pologne est enfin un pays unifié, et a plutdt besdindépendance que de territoire

supplémentaire.

> Jean Yves Potel, "La politique orientale polon5i2606 inPouvoirs n°118.

® Anja Hennig, "Polens romantischer Realismus uikeseedeutung fiir die Kontinuitét der polnischen
Ukrainepolitik”, texte de la conférence Aul3enpstitie Weltbilder: Entstehung - Wandel - Auspragungen
Wirkungen, Vierte Arbeitstagung der DVPW-Ad-hoc-@pe "ldeelle Grundlagen aufl3enpolitischen Handelns"
(IGAPHA) du 11. Décembre 2004 a Duisburg.

" Cette ville, comme d'autre dans la région a chalegéom au cours de son histoire, sous I'empireaus
hongrois elle s'est nommé Lemberg, sous domingtidonaise, Lwow, et la version ukrainienne est Lviv

8 Juliusz Mieroszewski, "Polska "Ostpolitik'Kultura, 1973, n° 6/309.
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Pour Mieroszewki, la stratégie d'unification desypaatellites, notamment de la
Pologne avec I'Ukraine, la Lituanie et la Biélofassera payante a terme, car la géopolitique
fait que 'URSS ne pourra pas résister éternelléraeane pression montante de ce coté,

combiné aux tensions avec la Chine.

Les idées de Kultura connaissent une diffusiondgpiau sein de la dissidence
polonaise, notamment des 1976, I'Entente Polongser I'Indépendance (Polskie
Porozumienie Niepodlegioiowe) faisait référence a la politique oriental®ponsée par
Kultura et en 1977, le Comité pour la Défense dasriers (Komitet Obrony Robotnikow,
KOR) appelait & la réconciliation avec I'Ukrainendaine lettre ouverte

Ainsi la politique orientale la Pologne vise a rage aux défis de sécurité posés par
sa situation géographique, et a pour ambition dépger la Pologne des menaces orientales,
émanant principalement de la Russie tsariste, jmlehevique et soviétique. Elle s'appuie sur
un contexte géopolitigue qui change de nature; dhtigue orientale polonaise, ou la
conception de la situation géopolitique polonaisdcarope Orientale et de ses relations avec
son voisinage oriental n'a pas les mémes ambit®elen toute évidence, lorsque la Pologne
se trouve en guerre face a ses voisins, ou lotsnajgpartient a un bloc militaro-politique, les
penseurs ou les acteurs de la politique orientaiie plutdt analyser la situation en termes de
rapports de force militaires, ou en termes d'atkarpolitique, contre la menace sur
I'autonomie ou l'existence de la Pologne. En déguigrmes, si jusqu'a I'entre-deux guerre, les
Polonais ont considéré "I'entre deux mé&tsomme une zone de lutte d'influence entre la
Pologne et la Russie, la situation géopolitique l'dprés 2™ Guerre mondiale change
completement la situation. En effet, la Pologngeet plus vraiment se considérer comme un
rival ni de 'URSS, ni de la Russie, la différemt®e puissance étant patente. Et lorsque cette
rivalité disparait, I'objet de la politique orieletaclassique aussj il ne s'agit plus de lutter
contre un impérialisme militaire venant de la Ressi

L'émergence de I'Ukraine comme Etat constitue uaveloélément de la sécurité
orientale polonaise, source de menace et parterpotentiel a la fois. L'idée d'une

collaboration étroite entre la Pologne et I'Ukrapmur la protection de l'indépendance des

° Maria Rieger, "Le traitement de la « question irkeane » par la revue polonaise Kultura dans tegas
1970", 2006, irBulletin de I'Institut Pierre Renouvjm°® 23.

19 Miedzymorza: I'espace entre la mer baltique et lanoie.
! Stawomir Debski, "Polityka Wschodnia — Mit i doktryna", 2008olski Przedzd Dyplomatyczny n°3 (31)
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deux pays a donc des racines profondes, et a abem@volutions importantes au cours de

I'histoire commune des deux pays.
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1.2 La Nouvelle politique orientale polonaise a@889.

1.2.1 L'impact de la nouvelle configuration geopadlique

La fin des régimes communistes en Europe Cenalis,la chute de I'URSS changent
fondamentalement le contexte de conception dellague orientale polonaise. Tout d'abord,
la Pologne se trouve dans une situation sécurifarrenfortable, hors de toute alliance
militaire, et est également frontaliére d'une zdeé'vide de sécurité”, I'Ukraine se trouvant
dans la méme situation aprés son indépendanceariozgés polonaises sont la sortie du bloc
Est, d'un point de vue militaire en premier lieuisple "passage a I'Ouest”, par l'intégration a
I'OTAN et a I'UE, pour limportance symbolique dretbur en Europe”, pour garantir la

sécurité du pays, son indépendance et sa prospérité

La menace principale pour les gouvernements paodans les années 1990 est
"'exportation” de linstabilité qui s'installe eRussié’. La Pologne, de concert avec la
communauté internationale, cherche a ne pas prevaqutilement la jeune Fédération de
Russie, et met en place la politique & deux Vdiesii a pour principe de garder des relations
équidistantes avec Moscou d'une part et d'autiteapac les nouvelles républiques issues de
'URSS, dont I'Ukraine. Dans le méme temps, ellechee des traités d'amitié et de bon
voisinage avec tous ses voisthsqui sont passé de 3 Etats (Républiqgue démocrtiqu
d'Allemagne, URSS, et Tchécoslovaquie) a 7 (Fédérate Russie, Lituanie, Biélorussie,
Ukraine, Slovaquie, République tchéque, Républitgderale d'Allemagne), et cherche a
porter le réle de stabilisateur régional. Selonk&8&nder Smolar, "le sentiment de solidarité et
de responsabilité morale résultant de I'Histdfre@omine en Pologne. La Pologne se voit en
intermédiaire "naturel" entre I'Union européen®TAN et I'Europe centrale, et s'engage

dans l'intégration régionale, a travers le Group&/degrad, I'Initiative d'Europe Centrale par

12| ors de leur discours annuel & la Diéte, les M&HadPologne exposent leurs priorités; K. Skubisizew
instaure la politique a deux voies, A. Olechowskitp en seconde priorité la coopération économéyee les
voisins orientaux, W. Bartoszewski ajoute le squtie développement d'une société civile chez lesngo
orientaux et D. Rosati met en garde contre les@sa@le renationalisation des politiques de sécatit@gppelle a
I'élargissement de la zone de stabilité européarifiest, in Maciej CelewicRolityka Wschodnia... op. cih.
13; 18; 19 et 21.

13 polityka Dwutorownéci.

1% Avec plus ou moins de difficultés, I'accord aved.ituanie ne sera signé qu'en avril 1994, et é&gpniations
seront longues et complexes avec la RFA, compardi#ste par Beata Surmaazp. cit.p 140 et suivantes.

!> Citation d'une intervention lors d'une discussianla politique orientale polonaise, organisée2get 29

octobre 2005, a Wrdaw
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exemple. Mais des tensions avec ses voisins digemédapidement cette nouvelle position
gue la Pologne tente de se forger, notamment leffitschistoriques avec les Lituaniens, les

Ukrainiens, les Russes et les Allemands.

La sécurité nationale polonaise est réorganiséda atéfense du territoire inclut
désormais une défense de la frontiére orientale Pbbbgne se trouve dans une double
dépendance sécuritaire: le matériel est produiteenURSS, mais elle recoit une aide
financiére pour la réforme de son armée en vueadddsion a 'OTAN des Etats-Unis. La
Pologne doit faire preuve de sa stabilité pourhésibn a 'OTAN et ne doit pas étre un

AN

"cadeau empoisonné" sécuritafreSon commerce extérieur s'oriente plus massivenest

les partenaires occidentaux, mais elle reste apgoomée en énergie par I'Est.

1.2.2 La dimension occidentale, un élément nouveale la Politique orientale

polonaise?

La Pologne n'arrive donc pas a prendre une pogitioleader régional, et a perdu son
réle de dissident éternel du bloc Eset pour garder une importance stratégique aux gles
occidentaux, le gouvernement va souligner l'impurtastratégique de I'Ukraine pour la
sécurité européenne, et non plus seulement polmnaiguant dans le méme temps de la
prédisposition de la Pologne a s'engager poualalisation de I'Ukraine. En effet, la Pologne
met en valeur l'efficacité de la thérapie de choelee a mené, lui permettant désormais de
procéder a des transferts d'expérience. Les Efaitsdiant considérés comme les garants de
la stabilité polonaise, et les "patrons de la fi@nsation”, la Pologne souhaite qu'ils
poursuivent leur engagement dans la région, etregaggide méme soutien a I'Ukraine.

Par ailleurs elle milite pour une conception "irisivle™?®

de la sécurité européenne,
c'est-a-dire contre la négligence des facteurs éabilisation pouvant venir de I'Europe
orientale notamment. Cependant, la nouvelle voogimonaise a soutenir une intégration de
I'Ukraine dans I'Europe, ne rassure pas les payd&Jea 15, de plus en plus réticents a un

grand élargissement de I'UE.

16 Jan Zielonka, "Les paradoxes de la politique égam polonaise”, 199&olitique Etrangérevol 59, n°1.
7 Jan Zielonka, "Les paradoxes de la politique égam polonaise'gp. cit.
'8 Maciej Celewicz, Polityka Wschodnia w wysieniach ministréw spraw zagranicznych Rzeczypdisgo

Polskiej, 2006, Analizy IEW Lublin, p. 33

Page 12 sur 104



Il faut toutefois nuancer l'importance de la pqglie orientale polonaise dans les
années 1990, et la continuité dans sa conceptemtrbis pays cibles de la politique orientale
définie par Kultura; I'Ukraine, la Lituanie et laéBrussie, ont connu des évolutions tres
différentes depuis leur indépendance, et il n'gaage politique unique de la Pologne pour ces
trois pays. Par ailleurs la politique orientale gmalise ne concerne pas la Moldavie, ni le
Caucase dans un premier temps. Les relations aidgi&kse sont normalisées, la Pologne
ayant retrouvé sa souveraineté, et quittant la zkinduence russe, son objectif est d'assurer
le respect de cette souveraineté retrotivén peut considérer que les relations de la Pelogn
avec ses voisins orientaux ne visent pas forcéngenimiter I'éventuel retour d'un
impérialisme classique russe, malgré l'incertitgde pesait sur l'orientation de la politique
étrangere russe en Europe Centrale, mais surtataliliser leur situation. La Pologne
n‘aspirait pas a constituer un "bloc antiruésett ne s'est pas ostensiblement montrée
solidaire d'une Ukraine en quéte d'autonomie saastghouk, ne voulant pas se lier avec une

Ukraine trop antirusse, notamment lors de la qoeste la dénucléarisation de I'Ukraine.

Et surtout, si il devait y avoir un leitmotiv desdations avec les voisins orientaux de la
Pologne, c¢a serait plutot celui de Iimage de lbdtee aux yeux des occidentaux, et celui de
la réunification réelle et totale du continent g#en. En effet, la Pologne revendique
eégalement son appartenance au monde occidentabnetexpertise” de I'Europe Orientale.
Cette expertise lui permet de se différencier devaasins orientaux, en transformation eux
aussi, et lui permet de se construire un role ddititeur de contacts entre I'Est et I'Ouest, en
jouant de sa proximité culturelle des deux sphepesy éviter une nouvelle séparation de
I'Europe de laquelle elle aurait beaucoup a pediresi le fantdme de la menace russe sur la
Pologne est plutot agité par réflexe, tant pouttildgr en interne la politique polonaise vis-a-
vis de I'Ukraine, de la Biélorussie que pour justif'intérét de la Pologne pour cette région
vis-a-vis de ses autres partenaires. Car la Polo@gppartient pas a "l'étranger proche" et n‘a

pas été la cible d'une campagne de négation dexsstence en tant qu'Etat indépendant.

La politigue orientale polonaise était intégrée slém politique étrangére polonaise,
dont la priorité absolue était l'intégration a I'éEa I'OTAN, et elle a donc plutt servit cette

logique. En somme, elle n'a pas était concrétiséel'intégration de la Biélorussie et de

19 Maciej Celewicz, Polityka Wschodnia... op. cit. p7
% Beata Surmac¥)Vspitczesne stosunki polsko-ukfakie UMCS, 2002, p.67-68.
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I'Ukraine a I'UE ou I'OTAN, et la Pologne n'a pa& én acteur majeur de l'intégration de la
Lituanie a I'UE. L'activisme polonais en matiére mgitique oriental était plutét au niveau
des discours, s'opposant a Reealpolitik acceptant les zones d'influences immuables, et
insistant pour garder les Etats-Unils™leurs conceptions étant plus proches.

Les gouvernements polonais ont ainsi mené uneq@itorientale visant a convaincre
les occidentaux de poursuivre leur engagement REemsope Orientale, apres avoir soutenu
les réformes en Europe Centrale. lls ont ainsirdmund a ne pas "déseuropéaniser” et limiter

I'oubli dans lequel ont sombré la Biélorussie, taike, et la Moldavie.

La nouvelle base de la politique orientale poloaa&st ainsi plutét I'ambition d'élargir
la zone de prospérité et de sécurité qu'elle cleeacmtégrer, a ses voisins orientaux, d'une
part. Et d'autre part, de garder une importancaégjique dans la politique internationale

occidentale dans la région.
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Chapitre 2 Bilan de la politique orientale polonaig envers
I'Ukraine jusqu'en 1999: La Pologne et I'Ukraine dans le nouvel

ordre mondial.

Les relations entre les deux Etats fraichementpiadéants sont difficiles du fait
notamment d'une histoire commune douloureuse, oraides aspects fondamentaux de la
politique orientale polonaise sera rapidement missaivre; la réconciliation historique. Ceci
dans l'optique d'avoir de bonnes relations de nage et de faciliter l'intégration de la
Pologne a I'Occident. Les deux pays cherchent @véroleur place dans le nouvel ordre
mondial, et la politique orientale polonaise trowere I'Ukraine un partenaire intéresse, car
étant en pleine construction de son indépendanagveament fragile. Cependant, la Pologne
ne pourra pas soutenir 'Ukraine autant que softhetitne mettra pas en cause son orientation

occidentale, pour servir sa politique orientaleega\'Ukraine.

2.1 Entre 1991-1994: entre euphorie et méfiance.

2.1.1 Une réconciliation historique difficile

Depuis la 2™ Guerre mondiale et aprés la propagande négatige régimes
communistes, la perception mutuelle de I'Ukraindesta Pologne est largement négative; les
Polonais considérent les Ukrainiens comme leurgmis) et les Ukrainiens de I'occident se
méfient du paternalisme polonais. En effet, siJ&gainiens de I'Est de I'Ukraine n'ont pas eu
de rapports historiques particulier avec les Pasgrias Ukrainiens de Galicie ont en partie
construit leur identité nationale en opposition 'idehtité polonaise. Ainsi, de maniere
générale, la représentation des confins de la Relagt celle du paradis perdu, dont les
habitants sont restés proches de la nature. Ruis, le communisme, I'Ukraine était percue

comme pro- russe, et incapable de lutter pour sdé@pendance.

La représentation historique des Ukrainiens posiiPlelonais est celle de paysans, de

cosaques a la fois libres et "sauvages". La noblpsfonaise s'est violemment opposée a la
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reconnaissance de la nation ukrainienne, que ldschiens soutenaient pour affaiblir le

nationalisme polonais sous I'empire austro-hongtbmibsiste ainsi cette image du seigneur
polonais tyrannique et violent dans la mémoireemiVe des Ukrainiens de Galicie. De la
sorte que lorsque les Polonais proposent un rappnoent des deux pays, les Ukrainiens de

Galicie se méfient et ont tendance a privilégier reeserrement du lien national a un

impérialisme "soft" polonais.

Les mémoires des combats violents entre les araeessistance polonaise (Armia
Krajowa) et ukrainienne (UPA - Armée insurrectioltmelkrainienne) sont encore présentes,
de méme que l'expulsion des minorités polonaisgkrdine, ukrainiennes de Pologne, et
encore |'Akcja Wista. Aprés 1a88% Guerre mondiale, et le déplacement des frontide%
des Ukrainiens quittent la Pologne de 1¥4%t les populations restantes sont incitées a
quitter le territoire nouvellement polonais ou &eqter une polonisation. On assiste a une
phase de répression des minorités, ou I'enseigrieaenl'ukrainien en particulier est
empéché. Une campagne de dénigrement des Ukraieseriancée, jouant sur I'assimilation
de ces derniers aux nazis, et les accusant densolitedPA, considérée alors comme
organisation ennemie de I'Etat et donc des Poloh&igégime communiste se mettant en
place cherchant alors a cristalliser le sentiméapmhrtenance national autour du parti
communiste. Du 28 avril au 12 aodt 1948, 140 5Kralniens restés en Pologne ont été
arrétés et dispersé sur le territoire polonais)gipalement vers les "territoires recouvrés" de
Silésie et des Masures, et une partie est envogee lds camps de travail. Il s'agit de forcer
I'assimilation en limitant la population ukrainiena 10% d'une agglomération. Par ailleurs,
les églises uniates et orthodoxes ukrainiennes &@et moment partiellement réattribuées a
I'Eglise catholique polonaise. Le souvenir de cetigique haineuse et du soutien dont elle a

bénéficiée au sein de la population polonaisesaédailes traces dans la mémoire ukrainienne.

Mais les relations entre élites sont plus positivEpuis la politique orientale menée
par la dissidence polonaise, grace a la diffusesidées de la revue Kultura. Par ailleurs, la
culture ukrainienne avait été diffusée par la reiuéura, qui donnait la parole également a
la dissidence ukrainienne, afin de contribuer aintiea d'une identité nationale ukrainienne,
ou en d'autres termes, souligner une différendairglie entre I'Ukraine et la Russie. L'image

de la dissidence polonaise était positive aux yrsxdissidents ukrainiens, le degré relatif de

L Laurie Koloski, "The limits of folklore: PolandSastern Minorities 1945-1958Prace Komisji
Wschodnoeuropejskiefom IX, 2004.
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liberté dont jouissait la Pologne était percu denigr@ positivé’, notamment la presse non
officielle était tres riche.

Les Eglises catholique polonaise et uniate ukraimeevont également participer au
processus de rapprochement sous le régime commuansc une rencontre symbolique entre
le Primat de Pologne, le cardinal J. Glemp et teinal Myroslav Loubatchivski, en 1987 a
Rome, ou la phrase symbolique prononcée a lI'endeoitEglise allemande quelques années

auparavant a été répétée: "nous pardonnons et demspardorf®.

Dés l'indépendance polonaise, le Sénat, dans giguk de réconciliation, vote un
décret condamnant I'Akcja Wista, le 3 aolt 1990Ihdareusement ce texte ne sera pas repris

par la chambre basse. Les tensions et la méfiarioe les populations restent fortes.

2.1.2 L'Ukraine est marginalisée

Lorsque I'URSS s'est effondrée, elle a laissé dmeplka la Fédération russe, qui été
considérée comme I'héritiere de I'Union, au regdwddroit international. Cependant, les
infrastructures économiques et militaires présergas le territoire ukrainien ont été
rapidement revendiquées par I'Ukraine. Une longus@e de négociation internationale s'est
ouverte pour régler la question de la dénuclédmisate I'Ukraine, autant les Etats-Unis que
la Russie ont fait pression sur I'Ukraine pour kgi'enonce au feu nucléaire. Finalement, en
1994, un accord tripartite entre les Etats-UnisRlgsie et 'Ukraine met un terme a cette
ambition nucléaire ukrainienne. Par ailleurs, lagjion du stationnement de la Flotte de la
Mer noire, a Sébastopol a également été a I'oridfunee forte opposition entre I'Ukraine et la
Russie. Ces éléments contribuent & marginalisérdibe sur la scene internationale, percue
comme russophobe et instable. De plus des cotdlitdoriaux émergent entre I'Ukraine et la
Russie, notamment sur le rattachement de la CritldBé&raine se trouve dans une position
difficile face a la Russie, du fait de I'asymétties enjeux: I'Ukraine est mise en cause par la
Russie pour le mauvais traitement de sa minorgéaphone, mais la Russie fait pression sur

I'Ukraine pour remettre en cause son existence mémtant qu'Etat autonome. L'Ukraine ne

2 Taras Kuzio, "The Polish Opposition and the UkierirQuestion"Journal of Ukrainian Studiesol 12, n°2,
hivers 1987. )

3 Stanislaw Siepien, "Les relations polono — ukeinies depuis 1a"2° Guerre Mondiale"Matériaux pour
I'Histoire de notre temp<001, vol. 61, n°1.
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bénéficie que de peu de crédibilité en Europe etEats-Unis, ou elle est considérée comme
étant trop faible et non démocratique. Ainsi legesglpolitiques ukrainiennes auraient cherché
a obtenir le soutien de la Pologne, car les éli@l®naises gardent une image positive et

estiment l'importance de I'Ukraine pour l'indéperadade la Pologrié

La question de l'orientation géopolitigue de I'Ukease pose dés son indépendance,
car les leaders ukrainiens cherchent a autonorfigi@aine de la Russie. Ainsi Kravtchouk
prend rapidement une position plus nuancée da@sitamunauté des Etats Indépendants, ne
voulant pas qu'elle serve de cadre a une intégratissi poussée que semble le souhaiter la
Russie. Kravtchouk souhaite également engager lagRP® dans la relation russo —

ukrainienné®,

2.1.3 Vers un axe Varsovie-Kiev?

La Pologne a été le premier pays a reconnaitredibé et des relations diplomatiques
sont rapidement engagées. Le traité d'amitié ebdevoisinage polono- ukrainien est signé le
18 mai 1992 et en octobre de cette année, les ambassadesajsel® sont ouvertes en
Ukraine. La coopération s'installe rapidement ais plaut niveau, avec la création du comité
de consultation des présidents ukrainien et potdhaiigné le 12 janvier 1993. La relation
polono- ukrainienne est alors qualifiée de strajidg)

Ainsi la Pologne et I'Ukraine se rapprochent, etstderent que I'axe Varsovie - Kiev
pourrait constituer un élément de la stabilité paemne, car il représente un fort poids
démographique, et permettrait d'ancrer le pivotpgétique qu'est I'Ukrairf® & I'ouest. Dés
1992, des discussions sont entamées pour la cdigmédans le domaine militaire, et la

Pologne soutiendra I'adhésion de I'Ukraine au Rariat pour la Paix de 'OTAN en 1994.

24 Beata Surmacap. cit. p 75.

% Beata Surmacap. cit.p115.

% Traktat medzy RP a Ukrain o dobrym ssiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspétpracy”
http://www.msz.gov.pl/bpt/documents/8074.pdf

2""Protokét o utworzeniu Komitetu Konsultacji Preeydéw RP i Ukrainy”
http://www.msz.gov.pl/bpt/documents/8083. pdf

8 Un pivot géopolitique est un Etat "dont l'impoxtartient moins & [sa] puissance réelle et & [saivation
qu'a [sa] situation géographique sensible et aVjsiamgrabilité potentielle, laquelle influe surdemportement
des acteurs géostratégiques." Zbigniew Brzezihskgrand échiquieréd Bayart, 1997, p68.. Selon Z
Brzezinski, I'Ukraine est un pivot crucial.
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La Pologne souhaite participer a la formation dadavelle géopolitique européenne
et freiner le déversement du chaos russe en Elfrapais évite de s'engager directement

dans les disputes russo- ukrainiennes.

En Pologne, il regne un vague consensus au seiélitkss politiques sur la politique a
mener envers les voisins orientaux, dont I'Ukraiitefaut soutenir leurs réformes, et
développer les relations économiques. Seuls ldis pes plus conservateurs veulent mettre en
priorité la question de la défense des minoritdsrises et de la culture polonaise chez les
voisins orientaux. La prudence vis-a-vis de 'UR&& de la Fédération de Russie domine,
surtout que la Pologne cherche a obtenir une aatavn tacite de la part de cette derniére
pour son adhésion a 'OTANR et le développement d'une stratégie & long temvers les
voisins orientaux met du temps a émerger.

L'engagement de la diplomatie polonaise dans laerebe de soutien de I'Occident
pour son adhésion a I'OTAN concentre ses efforts @étourne quelque peu de I'Ukraine. En
effet, la proposition éphémeére d'une OTAN-bis patdda, ou la proposition de Kravtchouk
en 1993 de la constitution d'une zone de sécuttérope centraf ont fait long feu, car

I'avenir pour la Pologne était 'OTAN et I'UE.

Ainsi, cette période est caractérisée par un festee les objectifs stratégiques des
élites politiques polonaises et les inquiétudedadpopulation, dans un contexte de crise
économique grave, face aux risques émanant debifigé de I'Ukraine. Les relations entre la
Pologne et I'Ukraine oscillent entre rapprochenstratégique, soutien mutuel dans l'intérét
des deux pays, et défense de leurs intéréts patewis-a-vis des grandes puissances. La
tiedeur polonaise a s'engager pour I'Ukraine wssade la Russie affaiblit la position
polonaise en Ukraine. La Pologne s'enferme dansremier temps dans la politique a deux
voies et se focalise sur ses réformes internesjsi @ue sur son rapprochement avec
l'occident. La Pologne ne mene pas vraiment ddiguadi orientale, elle cherche plutét a se
positionner de maniere neutre sur la nouvelle sa#renationale, et soutient l'indépendance

de I'Ukraine, que dans la mesure, ou cela n‘hapeligams la relation polono- russe. De

29 Beata Surmacap. cit. p 77.

% Beata Surmacap. cit. p. 172

31 Ryszard Zieba, "The “Strategic Partnership” betwBeland and UkraineRolish foreign affairs digestol. 2
n°3 (4) 2002.
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maniere générale, on peut constater que la Polagitigné sa politique orientale sur celle des
occidentau¥.

32 Katarzyna Wolczuk, Roman WolczuRoland and Ukraine. A strategic partnership in anbing Europe?
Institute of Royal Affairs.
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2.2 La relance de 1995

2.2.1 Quels sont éléments de la relance?

L'Ukraine ayant définitivement renoncé a I'arme léaice, elle redevient
“frequentable”, et I'élection d' Aleksander Kwiewski en 1995 et de Léonid Koutchma en
1994, permet de redonner un nouvel élan a la oeldilatérale. Et bien que Koutchma ait été
élu sur une rhétorique de rapprochement entredid&ret la Russie, pour permettre la relance
de I'activité économique en Ukraifieil développe également les relations entre I'itiarat
I'Occident, pour obtenir un soutien financier défomrmes a mener en Ukraine. Par ailleurs,
I'évolution de la Biélorussie, qui apres l'électida Loukachenko en 1994, poursuit un
rapprochement prononcé avec la Russie, incite lagRe a s'engager plus activement pour
gue I'Ukraine ne suive pas ce méme schéma.siieaski cherche également a donner des
garanties de stabilité des frontieres de la Polatares I'optique de I'adhésion & 'OTAN, et
grace a une embellie relative de la situation éoogoe en Pologne, il souhaite également
donner plus dimportance a la Pologne en Europepdléique orientale se traduit par un
soutien plus clairement affirmé au rapprochemeirteefiJkraine et 'OTAN en particulier,
qui sert d'une part a sécuriser la frontiére oalentle la Pologne, lui donner une existence
diplomatique grace a cet objectif tant vis-a-vis sks partenaires que vis-a-vis de la

population polonaise.

2.2.2 La relance par le soutien international:

Dés 1996, la Pologne préconise un rapprochemem¢ ¢@TAN et I'Ukraine en
paralléle au rapprochement entre la Russie et IPfAEn octobre 1995, la Pologne et
I'Ukraine décident de créer un bataillon communlURdBat®®, qui sera effectif dés mars
1998, et qui sera employé dans les opérations detieTade la paix au Kosovo a partir de
juillet 2000, dans le cadre de la KFOR. Lors degogé@tions sur la formation de ce bataillon,

$3KUzIO, Taras, "Neither East nor West. Ukraine's8ity Policy Under Kutchma" ifProblems of Post
Communismvol 52, n°5, Septembre-Octobre 2005

% Dariusz Rosati, MAE de la Pologne, lors du Xifiatelier organisé par I'OTAN, "On Political-Militar
Decision Making, Varsovie, 19-23 Juin 199&p://www.csdr.org/96Book/Workshop96.htm

% PolUkrBat rassemble 754 hommes, 391 Polonais2tB@ainiens, site du ministére polonais de la dgde
http://www.wp.mil.pl/strona.php?lang=2&idstrona=129
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des critiques se sont élevées du coté polonaigjugitant de I'emploi de soldats venus des
troupes stationnées a Przény la frontiere polono- ukrainienne, qui réduing degré de
protection de la Pologne a cet endroit. Ces réagtiévelent la difficulté de rapprochement et
de collaboration entre les deux pays, la confiamdee les populations n'étant pas totalement
restauree.

Egalement en octobre 1995, la Pologne annonce soties a la candidature de
I'Ukraine a I'Initiative Centre Européenne, a ldbpieette derniere adhére en juin 1996. Enfin
en janvier 1997, la Pologne et I'Ukraine signentmugmorandum pour la libéralisation du
commerce entre les deux pays, dans l'optique de &mhérer I'Ukraine a la zone de libre
échange d'Europe centrale (CEFTA) et a terme adfsation Mondiale du Commerce
(OMC).

On peut constater ainsi une forte activité de lbdte en faveur de I'adaptation de
I'Ukraine aux structures occidentales, avant méree fhire partie elle-méme. La politique
orientale se concentre sur I'Ukraine et sur la Russais la lenteur des réformes en Ukraine
met a mal la position polonaise vis-a-vis de cempgstructures.

L'Ukraine sous Koutchma mene alors une politiquangiere "multivectorielle” que
nous détaillerons plus loin et cherche a améliaes relations avec la Russie et a se
rapprocher de 'OTAN et de I'UE.

2.2.3 Les prémisses de la réconciliation.

Le 21 mai 1997, une déclaration conjointe des deuvdsidents Koutchma et
Kwasniewski sur l'entente et la réconciliation des deeuples est signée, marquant un
tournant important de la politique de réconciliatfy dans laquelle les présidents appellent a
eclairer les conflits historiques qui opposent Wmsux pays. Une seérie de gestes de
rapprochement est alors lancée: la rénovation doet@ére des Aiglons de Lviv, une
commission pour créer un manuel commun d'histt@regtour des églises uniates attribuées a
I'Eglise catholique romaine polonaise dans le gidenlI'Eglise uniate. Tous ces éléments
marquent une forte volonté politique au plus hawtawu, inspirée en partie de la politique de
réconciliation polono- germanique. Mais ce sontdiegages régionaux et sociétaux qui vont

ralentir I'aboutissement de ce processus. En a&ffét,s'oppose a Kiev pour la rénovation du

% Stanislaw Siepien, "Les relations polono — ukieimies depuis [82° Guerre Mondiale"Matériaux pour
I'Histoire de notre temp<001, vol. 61, n°1.
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cimetiére des Aiglons, les représentants religidenPrzemsl s'opposent a la restitution des
Eglises uniates.

En somme, les relations bilatérales ne sont pasidaité des gouvernements dans les
années 1990, mais leur coopération se développsidérablement a l'approche de
I'intégration occidentale de la Pologne, et la atdopolitique parfois hésitante au début des
années 1990 s'affirme de plus en plus pour allsgyau partenariat stratégique. Celui-Ci
rencontre tout de méme un certain nombre de difésuiées a la situation géopolitique des

deux pays et leurs intéréts parfois divergents.
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2éme

partie: la Politique Orientale de la Pologne envex
I'Ukraine dans I'OTAN: stratégie de maintien de "America in" et

vecteur d'intégration a lI'espace euroatlantique?

L'intégration de la Pologne dans 'OTAN ne met aatsnt de pression sur la Pologne
qgue le rapprochement de I'échéance de lintégratibdE. En effet, les élargissements des
deux organisations n'auront pas le méme impackastgiation bilatérale, et sur les objectifs
de la politique orientale polonaise. L'élargissemda I'OTAN favorise la coopération
militaire entre la Pologne et I'Ukraine, par lenstert d'expérience dans la mise en place de
l'interopérabilité, par exemple. D'un autre cot&kilaine apres I'élargissement se trouvera
dans une position de "zone grise" entre I'OTANaeRussie, et si la Pologne accueille des
troupes ou des infrastructures militaires otaniensi@ son territoire, la pression extérieure
tant de 'OTAN que de la Russie risque de s'aceemstur I'Ukraine. Mais cet élargissement ne

crée pas de division sécuritdifecar les deux pays ne sont pas ennemis.

Contrairement a I'élargissement de I'UE, qui ireégrla Pologne dans un espace
économique et politique fermé, exclusif, qui freada circulation des personnes, des
marchandises et dont découlera une division écanemeét politique. La frontiere entre la
Pologne et I'Ukraine changera de nature plus pd#iorent aprés I'adhésion de la Pologne a
'UE que par son adhésion a 'OTAN, et donc la gr&on de cet élargissement met en
valeur les atouts et les obstacles de I'UE poppoléique orientale polonaise envers I'Ukraine,
et donc les limites de 'OTAN.

3" Olexander Pavliuk, Les relation Ukraine-Polognepilier de stabilité régionale?, Cahiers de Chglll997
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Chapitre 3: Le Partenariat stratégique entre la Pabgne et

I'Ukraine apres le premier élargissement de 'OTAN

La Pologne en adhérant a 'OTAN cherche a se fangerposition stratégique au sein
de I'Alliance, ce qui passe par un rapprocheméatvésion stratégique des Etats-Unis pour la
région, et par une action stabilisatrice dansdgoré la rendant incontournable.

3.1 Quelle continuité des objectifs et moyens wactde la politique
orientale polonaise envers I'Ukraine?

3.1.1 La Pologne "passe a I'Ouest" et tourne le dasI'Est?

a) La nouvelle situation géopolitigue de la Pologne

L'adhésion de la Pologne a I'OTAN au terme de dsons difficiles avec les
membres de I'Alliance, est célébrée en Pologne aitancomplissement d'une des priorités
héritées de lindépendance de 1989. La Polognenesavoir franchit un "Rubicon

38

politique™®, marquant définitivement son appartenance a lieoti et se prépare a une

participation active aux activités de I'Alliance

Selon Maciej Celewicz et Monika NiZioCelewicz, l'année 1999 marque "une
nouvelle phase dans la politique orientale polaais Pologne s'est sentie en sécurité et
avait assez d'assurance pour lancer une politigmgagement dans les affaires orientafes"
Cependant, la confirmation de l'appartenance deolagne a I'Occident lui fait perdre la
marge de manceuvre dont elle pouvait disposer ulafedu discours politique, en effet, son
appartenance a |I'Occident pourrait réduire la pniéi symbolique que la Pologne pouvait
avoir avec I'Ukraine. Et autant la politique oreetpolonaise pouvait servir de substitut a une
appartenance réelle a I'Occident en marquant uieeaglusion de I'ancien bloc Est, autant la

logique semble s'inverser lorsqu'il s'agit de neettn valeur les "atouts géopolitiques” de la

3 Bronigaw Geremek, Informacja MSZ o podstawowych kierunaalityki zagranicznej Polski, 78 posiedzenie
Sejmu, 9 mai 2000.

39 Maciej CELEWICZ, Monika NIZIOL-CELEWICZ, "Relatianbetween Poland and its Eastern Neighbours
after the 1999 NATO Enlargement ", UNISCI DISCUSSI®APERS, n°10, Janvier 2006
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Pologne, qui sont donc sa position frontaliere akex URSS, et son lien qu'elle veut

privilégié avec I'Ukraine.

La Pologne met en avant son exceptionnelle "tremsjtsa rapide transformation vers
la démocratie libérale et I'économie de marchéy pégitimer sa prédisposition a étre un
interlocuteur privilégié des grandes puissances [@8ous région européenne ainsi que son
réle d'avocat de ses voisins orientRuCette mise en avant de ses succés permet égalemen
de légitimer la thérapie de choc et les difficulségiales qui s'en sont suivies, aux yeux des
Polonais.

Dans le méme temps, elle justifie son intérét diukraine et la Biélorussie et leur
vocation européenne par leur histoire commune.eGetidance était étouffée dans le début
des années 1990 par la volonté de ne pas évedleodpcons de néo impérialisme chez ses
Voisins.

La politigue orientale de la Pologne garde ainss Ilmémes objectifs que
précédemment, c'est-a-dire que pour sa sécuriténasd, pour laquelle il est préférable que
les différences de niveaux de vie et de développegmnomique de la sous région ne soient
pas trop élevés. Par ailleurs, elle milite contre nouvelle division politique de I'Europe.

Mais la Pologne se sent plus Iégitime dans sondélstabilisateur régional par cette
reconnaissance donnée par les plus grandes puessaocidentales. Ainsi pour garder cette
position "privilégiée", la priorité du gouvernemegralonais sera de renforcer I'économie par
le soutien aux exportations polonaises, afin déitexcson intégration dans la mondialisation
et & 'UE a ternfe. De méme, la structure étatique polonaise doié &nforcée, afin de
maintenir et approfondir la stabilité de la Pologneé est son grand atout vu sa position
"avoisinant une zone de turbulente'Les attentats du 11 septembre ne changent pastaut
les priorités de la politigue de sécurité polonajse les évenements en Ex Yougoslavie. La
déstabilisation des voisins orientaux de la Poldggeiete, en particulier du fait d'un certain

nombre de conflits gelés dans la région, commedadnistrie, la Crimée etc.

Surtout que la crise russe de 1998 déverse urabilit économique grande dans la
région, et en particulier en Ukraine, qui se troakautant plus fragilisée que les réformes
économiques de modernisation n'ont pas été me@ées.conforte en Pologne la nécessité

40 Krzysztof Olendzki, "Perspektywy wéfpracy regionalnej. Rola PolskRPPZ 2003.
“1 Bronigaw Geremek Informacja MSZ o podstawowych kierunaalityki zagranicznej Polski, 78 posiedzenie

Sejmu, 9 mai 2000.
“2 Antoni Kamiaski, "Jakdé struktur pastwowych, suwerenri6 i polityka wschodnia”, RPPZ, 2000.
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d'une part de poursuivre l'effort de partage d'eagpée en matiére de réformes économiques,
et d'autre part celui d'inciter les Occidentausirevestir et investir en Ukraine.

La Pologne souhaite profiter du rapprochement elatr&ussie et I'Occident pour
favoriser le rapprochement également de ['Ukraimecal'Occident, et exprime des
inquiétudes dans le méme temps sur les tendariogsgdation forte de la Communauté des
Etats Indépendants, sous l'impulsion du nouveasigest russe, Vladimir Poutine.

La politique orientale vise donc a limiter I'expems du "modele de civilisation
russe*® sur le territoire polonais et sur la zone d'intétéatégique de la Pologne, notamment
en Biélorussie et en Ukraine, en ayant recourspaiissance diplomatique et économique des
Occidentaux. Pour ce faire, il s'agit de favoriserrapprochement entre la Russie et
I'Occident, en ne laissant pas de prises a ungquaide marginalisation de la Pologne par la
Russie, c'est-a-dire en abandonnant toute rhémriggsophobe.

Ceci d'autant plus que I'adhésion de la Pologn®®BAN implique la formationde
facto d'une "zone grise” entre la Russie et 'OTAN. Dlaunécessité pour les voisins
orientaux de la Pologne d'avoir une perspectivéhdsion a 'OTAN ou I'UE, c'est-a-dire en
particulier pour I'Ukraine, mais la Biélorussie kgaent et éventuellement la Russie elle-
méme. L'adhésion de la Russie a I'OTAN serait aux ydes Polonais une fagon d'appliquer

le méme principe d'équilibre des puissances quidiemagne.

b) Quel consensus sur la politigue orientale enMdksaine en Pologne?

La dimension occidentale de la politique orientadste donc importante, et le
changement de couleur politigue du gouvernement Rwlogne ne change pas
fondamentalement l'orientation de la politique wtéde™. En effet, autant 'AWS (Alliance
électorale de Solidarité, centre droit) au pouaeiec I'UW (Union de la Liberté, centre droit)
jusqu'en octobre 2001, que la SLD (Alliance dedadpe démocratique, post communistes)
ont une orientation de coopération avec les orgéiniss occidentales, et d'intégration de la
Pologne a l'occidefit Si le nouveau gouvernement déclare que la Patiti@rientale de la
Pologne sera un objectif en soi, la conception gdadle cette politique n'est pas changée, il

s'agit toujours de maintenir des bonnes relati@engaisinage, de développer une coopération

“3 Antoni Kamiaski, "Jakdé struktur pastwowych, suwerenri6 i polityka wschodnia”, RPPZ, 2000.
44 Bogdan Gralczyl, "Polska polityka zagraniczna po wyboraehl@mentarnych 2001 rRPPZ 2002.

4> MUNCH, Holger, Leitbilder und Gruntverstandniss golnischen Europapolitik, VS Verkag fiir
Sozialwissenschaften, 2007.
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économique, de favoriser les échanges culturets &g populations. En ce qui concerne plus
particulierement [|'Ukraine, la relation bilatérakst toujours considérée comme étant
stratégique, et I'objectif de la Pologne est torgale soutenir I'orientation pro-occidentale de

['Ukraine.

La continuité est renforcée par la présence dugmésKwaniewski, de 1995 a 2005,
et qui est un acteur important de la collaborapofitique entre I'Ukraine et la Pologne. Les
politiques menées par les gouvernements s'insd¢rolems une continuité constructive en ce

qui concerne la politique de réconciliation, commoas le verrons plus loin.

3.1.2 La Pologne en stabilisateur régional?

La Pologne appartient a de nombreuses organisasons régionales, comme
I'Initiative Centre Européenne, le Groupe de Viadget considére que sa taille, ses bonnes
relations de voisinage et sa relation privilégiéeeca les Etats-Unis, I'Allemagne la
prédisposent a un réle deader ou modeéle régional. Elle a tenté de tirer profit ces
organisations pour favoriser le rapprochement diiiilgaine et les Etats d'Europe Centrale
membres de I'UE et/ou de I'OTAN, c'est-a-dire |puddique tcheque, la Hongrie, mais aussi
I'ltalie, I'Autriche.

Cependant cette volonté ne s'est pas traduite paengagement concret de ces
organisations dans le sens de la politique orierpalonaise, car le leadership polonais est
loin d'étre incontestable en Europe centrale, straoipres de ses voisins directs, comme la
République tcheque par exemple. Ainsi, malgré tér& commun a développer la dimension
orientale de la Politique Européenne de Voisinagee la Pologne et la République tchéque,
leur coopération dans le Groupe de Visegrad n'aapasitit a une proposition commune,
comme nous le verrons, la Pologne s'est rapprodddéa Suéde pour sa vision du partenariat
oriental de I'UE, comme nous le verrons dans laidex partie. Ces structures ont de fagon
générale connu une certaine léthargie et n'onvgasient favorisé l'intégration régionale, ni
n‘ont été réellement prises au sérieux par lesiecextérieur€ comme I'Union européenne

par exemple.

6 Krzysztof Olendzki, "Perspektywy wéfpracy regionalnej. Rola PolskRPPZ 2003.
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3.2 Les limites du partenariat stratégique bilatétala révision de la
politique orientale envers I'Ukraine.

Comme nous l'avons vu jusque la, la politique aaknpolonaise envers I'Ukraine est
chargée d'histoire et a un rble important danéle de puissance régionale que souhaite jouer
la Pologne. Cependant ses capacités d'influendenteselativement faibles, et ainsi une
révision des moyens d'actions semble nécessairdelia est fortement lié a la progression
de l'intégration occidentale polonaise et au dileng@opolitique d'équilibre des relations tant
avec l'occident qu'avec I'Ukraine.

Un des vecteurs de stabilisation sur lequel la gtwoa une liberté de manceuvre

gu'elle utilise pleinement, est la politique deorggiliation avec I'Ukraine.

3.2.1 La poursuite de la politique de réconciliatio

Le rapprochement des deux pays sur les questiomsudéistoire commune et des
lieux de mémoires qui en découlent est un aspeuiaimental de la politique orientale
polonaise. L'importance de |'Histoire et de sonté@ est un enjeux important pour chacun
des deux pays, et la Pologne souhaiter cultiveridemité nationale ukrainienne non hostile a
son égard qui serait un facteur important de lene souveraineté des Ukraini€ns

Ainsi, les relations bilatérales sont parseméegedtes symboliques de réconciliation.
Une difficulté récurrente est née du déplacemestfidmtieres de 1945, a la suite de laquelle
un certain nombre de sites historiques polonaietseuverent en territoire ukrainien. Un des
sites les plus épineux a été celui du cimetiere Algbbns de Lwow, situé a proximité de
I'actuelle Lviv. Ce cimetiére accueille les jeurseddats polonais qui se sont battus en 1918
contre I'armée ukrainienne pour attribuer a la wdonouvellement indépendante la ville qui
se trouvait a I'Est de la ligne Curzon. Les dispatetour de la rénovation et de la réouverture
de ce cimetiere cristallisent beaucoup des corditsnémoire entre les deux pays. En effet,
aprés avoir été laissé sans entretien particubes de régime soviétique, les Ukrainiens,
surtout de I'Ouest, voyaient avec méfiance la réduve de ce cimetiere, symbole du

nationalisme violent polonais a leurs yeux, en pluse certaine crainte d'une remise en

" L'identité nationale ukrainienne, surtout & I'Guen Galicie s'est surtout construite en oppasiida noblesse
polonaise.
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cause de la frontiere. A cela se greffe un coefiifre la ville de Lviv et la capitale Kiev, la
premiére s'opposant aux tendances centralisatteds seconde. Les négociations n'avancent

gue lentement sous la présidence de Koutchma.

Mais d'autres cérémonies de commémorations commamemarqué la volonté de
réconciliation entre les dirigeants des deux pagsparticulier en 1998, les présidents se sont
retrouvés pour la commémoration des victimes dupsatie concentration nazi de Jaworzono,
en Silésie, le 23 Mai 1998. La méme année, lesidaéts ont lancés la construction du
cimetiere polono-ukrainien des victimes du totat@me aPiatichatki, pres de Karkov ou ont
été découvert des charniers de soldats polonaevéttiques, tués en 1940. Ce mémorial a
été inauguré en 2000, par les Premiers ministrdsi¢htchenko et J. Buzek. Une statue a été
élevée en mémoire de S. Petlura, a Tarnéw en Pelajou leleader ukrainien avait mené
son gouvernement en €Xil

En avril 2002, le président polonais, A. Kdmgwski a condamné I'opération Vistule
(Akcja Wista) qui avait mené au déplacement en gtwdode la minorité ukrainienne restée en
Pologne aprés la guerre. Il a également expriméeggsts sur la facon dont étaient traités la
minorité ukrainienne sous le régime de la Pologopufaire. Ce geste était attendu et
apprécié par les Ukrainiens et a constitué un pasitant de la réconciliation des deux pays.
On peut constater que les efforts en la matiererégp par les deux pays au plus haut niveau.

En 2003, lors de la commémoration des massacres Ralonais et Ukrainiens durant
la 2™ Guerre mondiale, le président Kéméewski a lancé un appel & parler de la vérité et a
condamné le patriotisme violent. Pour le présidémainien, cette volonté de réconciliation
prouve "le changement des mentalités profondesleles pays (...) [qui] sont guidés par les
valeurs humanistes et chrétiennes ainsi que le®riexges européennes de tolérance

développées depuis la fin de la guette”

3.2.2 La coopération politique et stratégique: lintes de I'action polonaise

Un grand nombre de forums polono- ukrainiens depérion économique et

politique ont été fondés au cours des années 20@0la fin des années 1990, comme le

8 Marek Siwiec, "The Polish-Ukrainian Relations aigrthe Last Decade", Polish Foreign Affairs Digftl. 2
No. 4 (5) 2002

“9 Discours du président Kuchma au cours des ceremale commemoration du 60éme anniversaire de la
tragédie de Volhyn, a Pawliwka, le 11 juillet 2003
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Sommet économique annuel polono- ukrainien & Rrxespdi rassemble des dirigeants
d'entreprise et des représentant des pouvoirsgsulplour faciliter les échanges commerciaux,
les investissements, les transferts financieredat deux pays, la commission internationale
de coopération économique, la conférence des #golbcales, pour la coopération
transfrontaliere, et aussi la conférence permaramie l'intégration européenne.

Ce tissu d'institutions de coopération bilatéralgt cpermettre d'intégrer et de
coordonner de maniere plus efficace les différenvgaux de coopération économique et
politique. Afin de pouvoir mettre en ceuvre plusilanent des politiques d'intérét commun
aux deux pays.

Un des projets les plus symboliques de coopératimiégique entre les deux pays est

celui du pipeline Odessa-Brody et son extensiogyasRock, en Pologne.

En effet, une des priorités de la politigue de gé&&ule la Pologne est la sécurisation
de son approvisionnement en énergie, notammentagney pétrole, qui passe par une
diversification des sources d'approvisionnemenie ethoix de sources fiables et viables a
moyen terme. Les crises gazieres entre la Rusdigletine, et la tendance de la Russie a
politiser ces échanges énergétiques, en combinaigea la dépendance quasi totale de la
Pologne a I'égard de la Russie, et de I'Ukraine |gomansit et la méfiance réciproqgue entre la
Pologne et la Russie, ont conduit la Pologne ekrélhe a diversifier leur sources
d'approvisionnement énergétique.

Pour Aleskander Kwéaiewski en particulier, I'extension du pipelineBi®dy a Ptock
permettra une réelle intégration de I'Ukraine aleeaeste du continent européen. Cette
coopération souhaitée résulte de l'intérét compaisla Pologne du besoin de I'Ukraine de
diversifier elle aussi ses sources d'énergie et pdeser ses ressources du transit
d'hydrocarbures contrblés par d'autres puissanéags pgazieres que la Russie. Une plus
grande diversification des sources de I'Ukrainelimoant une plus grande diversité pour la
Pologne et une plus grande autonomie de |'Ukraamegpport a la Russie, dans le droit fil de
la politique orientale polonaie

En 1998, I'Ukraine s'engage dans des travaux peacuér le pétrole azéri vers
I'Europe centrale, la connexion entre Odessa (Rivweet Brody en Ukraine est réalisée en
2001. La Pologne montre son intérét pour le projetis du fait de manque d'informations sur

¥ Marek Siwiec, "The Polish-Ukrainian Relations ehgrthe Last Decade" Polish Foreign Affairs Dig#fl. 2
No. 4 (5) 2002
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les conditions d'exploitation du pétrole azérie ele s'engage pas dans un premier t&mips
Pologne s'est par la suite engagée a chercheodess de financement, mais aucun résultat

concret n'est apparu durant les premiéres annees.

Cette pipe-line est financée entierement par levgmement ukrainien et une
coopération avec la Pologne permettrait de "coedler pétrole caspien depuis le port
d’'Odessa en mer Noire vers Brody en Ukraine, pligsR et Gdansk en Pologrié'pour

créer un axe de transport Nord-Sud, de la mer Naire la mer Baltique.

Mais en aodt 2003, le gouvernement russe fait wopggition tarifaire intéressante et
au final, le sens de circulation du pétrole senzligé et servira a "contourner le goulot
d’étranglement que constitue le Bosphore, pui$,véint a étre raccordé au futpipe-line
Droujba-Adria, de transporter son pétrole versnbeschés d’Europe de I'Est et, surtout, vers
le port en eaux profondes d’Omisalj en Croatie evtire vers les marchés mondiaux." Ainsi,
I'Ukraine semble trouver en la Pologne un partenpotentiel pour les projets en matiere
d'infrastructure de transport des hydrocarburesllguhene sans la Russie et dans l'optique de

s'en émanciper, mais n'a rencontré a cette occqalmeertitude et manque de moyens.

Ainsi, la Pologne rencontre des difficultés a ceétiser ce partenariat stratégique et ne
semble pas en mesure d'offrir un appui solide aieldppement économique de I'Ukraine.
Mais la Pologne est également relativement impotsssaur le plan politique en Ukraine, et
ne parvient pas, semble-t-il a peser de manieresidécsur son orientation internationale,

comme elle le souhaiterait.

3.2.3 L'Ukraine sous le second mandat de L. Koutchaa entre

"déseuropéanisation” et instabilité interne croissate

L'Ukraine a connu une période d'embellie de segiogls extérieures avec l'arrivée de
Koutchma, qui a donc relancé les relations avedriessie, et cherché le soutien des

occidentaux pour réformer son pays. Toutefoiséésrmes politiques et économiques ne sont

*1 Mirostaw Cielik, "Stosunki z Ukraig", RPPZ, 1999.
%2 Cyrille Gloaguen, "L’Ukraine entre Est et Ouestsllimites de grilles de lecture héritées de larguieoide”,
Hérodote,n°® 118, 2005.
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pas menées au rythme espéré par les partenairéblldaine, et une certaine lassitude
s'installe

De plus, une série de scandales politiques vienuksdréditer I'Ukraine; avec
I'éviction du Premier ministre d'alors, Vitkor Yduchenko. En opposition aux réformes que
ce dernier souhaite mener, les communistes elirgues s'allient dans un vote de défiance
en mars 2001. Cette nouvelle décoit les obsenaiaternationaux, car en tant que directeur
de la banque centrale, Viktor Youchtchenko avaitpiea I'Ukraine de faire face a la crise
russe, puis en tant que Premier ministre il avatnpt le paiement des salaires des
fonctionnaires, et introduit une réforme du maréhérgétique, en particulier I'augmentation
de la part de I'énergie consommée qui devait étyégy.

Peu auparavant, en septembre 2000, le présidentlifoa était accusé par son ancien
garde du corps, Melnychenko d'étre lié a des assasgolitiques. En septembre 2000, le
corps décapité du journaliste Gongadzé était re&alans un bois prés de Kiev sans pour
autant que Koutchma soit inquiété. Et pour fiflkraine a été accusée de ne pas respecter
I'embargo de I'ONU sur la vente d'armes a l'lrakge’elle n'a jamais démenti avec conviction

et ce qui a aboutit au gel des aides des EtatsaJfikraing”.

En somme, environ 10 ans aprés son indépendandgréntes efforts déployés pour
assurer ses partenaires de sa stabilité, et aps fanalement renoncé a la puissance
nucléaire, I'Ukraine se retrouve dans une périddeldtion et de discrédit par rapport aux
Occidentaux.

41}

Cette relative isolation ouvre une "fenétre d'opyaté” a la Russie et a son nouveau
président, qui souhaite "resserrer les liens avepays qui a été le plus beau fleuron de
I'empire russe®. Des négociations s'engagent sur des accords af@érmion en matiére
aéronautique et énergétique, et en décembre 20Qicaord de coopération militaire est signé
entre les deux pays. C'est-a-dire qu'en parallgtnaapprochement avec les pays européens,
Vladimir Poutine cherche a obtenir des pays membeck CEI qu'ils ne menacent pas les
intéréts de la Russie et qu'ils soutiennent pliat@olitique étrangére de la derniere que celle

des Etats-Unis. Ainsi la démission de Boris Taragsi considéré comme pro-occidental et

> WOLCZUK, Katarzyna, WOLCZUK, Roman, Poland and &lke.A strategic partnership in a changing
Europe? Royal Institute Of International Affairs Chatham lts@ 2002,

>* Marcin Zaborowski, "Poland’s Western Integratiowl és Eastern PolicyDNAK Security Brief2-2004

%5 Anne de Tinguy, "Vladimir Poutine et I'Occidertheure est au pragmatism@blitique étrangérg2001,
Volume 66, Numéro 3, p. 515 - 533
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acteur du rapprochement ukraino- polonais, estrgrdé® comme un signe de la bonne
volonté du gouvernement ukrainien et semble leesr dbstacles a cette relance de la
coopération russo- ukrainierie

La Pologne partage le scepticisme occidental, maisouhaite pas voir I'Ukraine
marginalisée pour autant. Ainsi d'une part desgoéss interne¥ se font plus fortes vis-a-vis
d'un certain irréalisme de la politique orientabtdopaise telle qu'elle est menée.

L'idée du partenariat stratégique implique donclgaedPolonais s'engagent pour éviter
une "déseuropéanisation” de I'Ukraine ou en d'su&enes un rapprochement trop fort avec
la Russie, surtout dans les domaines stratégidiems.|'Ukraine est et sera le voisin [de la
Pologne]. Soutenir sa souveraineté et son indépeerdast l'intérét vital [des Polonais].
Toutefois, il est vital pour I'avenir des relatiopslono- ukrainiennes que [les deux pays]

suivent le méme chemirf"

La Pologne se retrouve dans une position délicatieest révélatrice de l'impasse de
sa politique orientale en solitaire; I'importanceng Ukraine indépendante et alliée est plus
importante pour la Pologne qu'une Pologne alliégr jolkraine. En effet, l'interdépendance
économique est faible, mais surtout le risque daathdisation de I'Ukraine par I'Ouest est
estimé étre bien plus faible que le risque de Béstation par I'Est de la Pologne. La Pologne
se trouve dans lincapacité d'offrir une alterrat@conomique, politique, énergétique viable
pour I'Ukraine a la Russie. Il semble que le paten stratégique entre la Pologne et

I'Ukraine ne le soit pas tant pour I'Ukraine quarda Pologne.

3.2.4 Vers une Politique Orientale minimaliste? Le&lébat entre les "engageurs" et

les "isolationnistes"

Une décennie aprés avoir recouvré sa souveraiae®nlogne se réjouit de ce gu'elle
a atteint: adhésion a 'OTAN, réconciliation aves 8oisins, et adhésion a terme a I'UE. Elle
considere avoir servit de lien entre ses voisingegtpuissances occidentales, mais doute

désormais de ses capacités et de la volonté a pmiedle d'intermédiaire, et "il y a un

*% Anne de Tinguy, "Vladimir Poutine et I'Occident .af. cit.

" Un débat est lancé dans la revue Tygodnik Powszegar l'article de B. Sienkiewicz "Delusions and
Dilemmas of Polish Eastern Policy: In Praise of iialism", rassemblé sous "Tygodnik Powszechny disiPo
Eastern Policy"The Polish Foreign Affairs Digestol 1, n°1, 2001.

8 Marek Siwiec, "The Polish-Ukrainian Relations agrthe Last Decadé®plish Foreign Affairs Digest/ol.

2, No. 4 (5) 2002
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scepticisme grandissant a propos de la capacitéa[@®logne], de la maturité des voisins
orientaux ainsi que de leur aptitude & intégremmende euroatlantiqu&" Derriére le

consensus général sur les objectifs de la politayientale envers I'Ukraine, se dessinent des
débats récurrents sur les moyens d'actions. Plgsiéendances se démarquent: les

"isolationnistes”, les "minimalistes” ou "réalistes les "engageurs”, ou " prométhééfis"

Pour les isolationnistes, il s'agit de ne pas megtr péril les intéréts polonais pour
défendre ceux de I'Ukraine. Cette idée est défenpluer des motivations différentes par les
proches du point de vue francgais, selon lequeéfartse de I'adhésion de I'Ukraine a I'UE et a
I'OTAN est un voeux pieux et que lI'engagement d&lagne pour I'Ukraine ne fait que nuire
a l'image et a la crédibilité de la Pologne, enficmant les soupcons sur sa russophobie. Les
autres sont plutét les mouvements d'extréme dmmtenais, pour qui la priorité doit étre
accordé aux affaires internes de la Pologne, et [@owvelation avec I'Ukraine, ce sont les
minorités polonaises qui doivent étre défenduesi gime le patrimoine polonais en Ukraine et

non I'Ukraine. La politique orientale n'est ainaspa priorité, et doit étre mise de coté.

En ce qui concerne les minimalistes, il s'agit dedgtacher d'une approche trop
romantiqgue qu'aurait eu la Pologne depuis 198%éeiser les objectifs de la politiqgue
orientale en fonction des capacités d'influencldegegu'a la Pologne en Ukraine. Pour passer
a une politigue minimaliste, il faut que la poliig polonaise prenne conscience de trois
grandes désillusiofis la premiére étant que les voisins orientaux dedegne ont pour la
majeure partie de la population une histoire comenplus longue et plus profonde avec la
Russie qu'avec la Pologne. Ce qui est particulierenarai pour I'Ukraine, surtout apres 70
ans d'intégration a 'URSS. La deuxiéme désillugisincelle de la "transitologfé" ainsi, les
évolutions en Ukraine ont été différentes de ceiles la Pologne a connues, que le rejet du
passé communiste n'est pas le méme en Pologne dkrame. La transformation sociétale
en Ukraine ne part pas des mémes bases qu'en Bao@gtie n'est pas contrdlable. Et pour

finir la troisieme désillusion est celle de lI'implation de la démocratie, car il est difficile de

% Aleksander Smolar, "Realism, pragmatism, idealisra?lebate organised by Tygodnik Powszecimy the
Stefan Batory Foundation”, in "The dispute overaRdls Eastern Policy—"Tygodnik Powszechnyhe Polish
Foreign Affairs Digestvol 1, n°1, 2001

%9 WOLCZUK, Katarzyna, WOLCZUK, Roman, Poland and &lke.A strategic partnership in a changing
Europe? Royal Institute Of International Affairs Chatham i@ 2002,

®1B. Sienkiewicz, "Delusions and Dilemmas of thei§toEastern policy: In Praise of MinimalisnTygodnik
Powszechny.n°52/2000 (publié dans "The dispute over Polaufitistern Policy—"Tygodnik Powszechniyhe
Polish Foreign Affairs Digestol 1, n°1, 2001)

®2vscience” de la transition, analysant notammepakesage des ex membres du bloc soviétique a lactgtie
plurielle et a I'économie de marché.
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juger le niveau de démocratie d'un pays. Pour $enéz, les lois électorales ne font pas
tout, et les habitudes sont lentes a changer. €2egti explique selon lui que les différences
entre les sociétés ukrainienne et polonaise som$é phportantes qu'entre les sociétés
polonaise et allemande. Mais surtout les transfooma sociétales ne doivent pas venir de
I'Etat polonais.

Avec une vision plus "réaliste" de la situationpibpose d'adapter les objectifs et les
instruments de la politique orientale, pour qu'altet plus efficace, car il ne s'agit pas de
I'abandonner. Au contraire, car a ses yeux laigokt orientale envers I'Ukraine n'a été que
rhétorique, et ces discours ne concernaient queamsines ou la Pologne était impuissante,
comme par exemple les investissements dans lesinictures.

Une des seules fois ou la Pologne a eu l'occagamettre en ceuvre ses principes, et
jouer un réle clé dans la souveraineté de I'Ukraitea-vis de la Russie, elle a fafifit Une
politique orientale "réaliste" serait donc seloartkiewicz, une politique qui ne cherche pas a
séparer I'Ukraine de la Russie, ni a s'engager lpaoutien a l'identité nationale ukrainienne,
ni encore a peser sur le choix de civilisation degkraine, mais qui développe des
coopérations concretes, dans le domaine éconoraigparticulier.

Surtout il faut s'émanciper de linterdépendanadree l'indépendance
ukrainienne et polonaise, car enfin la Pologne euil sle 'UE ne peut pas se permettre
d'entretenir des relations distantes avec la Rugsimplique forcément cette fagcon de mener
la politique orientale. La Pologne ne doit pas gatgses intéréts et orientations stratégiques
sur I'Ukrain&”.

Les "engageurs" ne considerent pas la faiblesda Belogne comme un frein a son
engagement pour la souveraineté ukrainienne, cesomé pas les concepts qui doivent
changer, mais la Pologne doit trouver d'autresortesss. Pour eux la Pologne doit soutenir le
processus de forgeage de l'identité nationale nikerame. La Pologne n'a pas le choix si elle
ne veut pas subir a nouveau les conséquences &urmpe divisée. Les difficultés
rencontrées par la politique orientale tiennenttlde sa timidité et du manque de clarté de

%3 En effet, lorsque la Russie propose a la PologriE983 de construire une voie de transport padant
gazoduc Yamal, de Biélorussie a travers le teratpblonais vers le gazoduc Transgaz, pour rejeindr
I'Allemagne et I'ltalie en contournant I'Ukraina,Rologne hésite. Le président Kweewski déclare méme en
octobre 2001, que "chaque pays doit défendre s$&#1s*%. Finalement le projet sera abandonné par la partie
russe, en 2001.

% Dariusz Rosati, "Realism, pragmatism, idealism?delaate organised by Tygodnik Powszecang the

Stefan Batory Foundation”, in "The dispute overaRdls Eastern Policy—"Tygodnik Powszechnyhe Polish
Foreign Affairs Digestvol 1, n°1, 2001
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ses objectif®. La Pologne ne doit pas tomber ni dans le compikex&nanisme” ni dans la
mégalomanie nationafe

Au final tous les courants s'accordent sur la rgeglimpliquer les partenaires
occidentaux dans la politique orientale de la mplé puisque lintégration occidentale de
I'Ukraine reste importante. D'une part les EtatssUst la Pologne semblent partager un
certains nombres de points de vue en la matieaatrd' part, en prévision de son adhésion a
I'UE, la Pologne doit préparer des maintenant maedision orientale des relations extérieures

de I'Union.

Ainsi, la Pologne jouit d'une nouvelle situatiorogélitique plus sdre, et se sent ainsi
d'autant plus responsable de la stabilisation de ggand voisin oriental. Les ambitions
élevées de la Pologne sont difficilement réalisaipler la Pologne seule, il s'agit d'impliquer
les partenaires occidentaux de la Pologne au sedésa politique orientale envers I'Ukraine.
En d'autres termes, la Pologne, afin d'assure¢@aite par la stabilité régionale et d'occuper
une place de participant actif dans I'Alliance ratitgue, et d'allié stratégique des Etats-Unis,
cherche & convaincre ses partenaires de l'intéfi# qnt a garantir la stabilité de I'Ukraine,
par son arrimage a la sphére occidentale. Avebhdsidn de la Pologne a I'OTAN, la priorité
de la politigue orientale polonaise envers |'Ukeaiohange; elle passe du soutien a

l'indépendance du pays au soutien & son intégrdsins les structures occidentéles

%5 Jerzy Pomianowski, "All possible mistakes haveadly been madéygodnik Powszechng?12/2001 (publié
dans "The dispute over Poland’'s Eastern Policy—oygk Powszechny The Polish Foreign Affairs Digest
vol 1, n°1, 2001)

% Aleksander Smolar, "Realism, pragmatism, idealisra?lebate organised by Tygodnik Powszecimy the
Stefan Batory Foundation”, in "The dispute overaRdls Eastern Policy—"Tygodnik Powszechnyhe Polish
Foreign Affairs Digestvol 1, n°1, 2001

®" Wojciech Zagczkowski, "Stosunki Polski z Ukrait, RPPZ 2005.
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Chapitre 4: La consolidation de la dimension transdantique

de la Politique Orientale Polonaise envers I'Ukraia (1999-2003)

Une certaine convergence des visions stratégiques les Etats-Unis et la Pologne va
offrir I'opportunité de coopérer avec le puissaattgnaire dans l'espoir d'une meilleure
efficacité. Cela va aussi permettre a la Pologndilider sa politique orientale envers
I'Ukraine pour assurer un des ses objectifs stiaiég, le maintien d'un lien transatlantique
fort et I'engagement des Etats-Unis dans la sécettopéenne, dans le but d'assurer a la
Pologne une position plus forte dans l'espace dartigue. Ainsi, la Pologne va fortement

s'inspirer des conceptions états-uniennes pourdibié.

4.1 Quelle euroatlantisation de la politique or@envers I'Ukraine?

Avant d'analyser la dimension occidentale de latiBoé Oriental Polonaise, il nous
faut dans un premier temps comprendre la place'@EAN et des Etats-Unis dans la
politique étrangere polonaise, et dans quelle neekawr vision stratégique de I'Ukraine ont

convergeé.

4.1.1 L'atlantisme intuitif °8?

La relation américano-polonaise a été une des if@sode la politique étrangere
polonaise depuis 1989, et en particulier dansitjapt de I'adhésion a I'OTAN, puis pour
garantir un réle important a la Pologne dans BNte. Les Polonais font remonter
l'importance symbolique des Etats-Unis pour lirefégance de leur pays au®*1%point du
plan Wilson, prévoyant la restauration d'une Podogriépendante au lendemain de 9% 1
Guerre Mondiale, et au soutien marqué des Etats-&Jfiopposition polonaise sous le régime
communiste. La confiance dans les Etats-Unis &t forte, et les Etats-Unis sont tres
présents des 1989 sur le plan politique et intelldc et s'engagent fortement dans la

“transition” économique et politique en Polognemote ailleurs en Europe centrale. De

% Marcin Zaborowski, "From America's protégé to damstive European — Polish security policy in tH&'2
century",Occacional papers of the Center for Internationaldes(CSM) n°56, décembre 2004.
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maniére générale, la réticence a I'élargissemettOdJAN a la Pologne est percue comme
étant plutdt européenne gu'états-unienne.

Au-dela d'un soutien politique, on peut constagalement une certaine réceptivité a
une "rhétorique chargée de patfdglus marquée sous George W. Bush, avec "l'axeali M
etc. mais aussi une rhétorique sur les relatidasdales tres gratifiante, avec des déclarations
sur l'amitié forte entre les Etats-Unis et la PaiS§

La Pologne y trouve une reconnaissance symboliguee,fen contraste avec les
difficultés de négociations dans le cadre de l'animéa I'UE, et des tensions croissantes avec
les Etats membres de I'UE. Il s'agit égalementeaidorcer la position de la Pologne par
rapport a ses partenaires européens en se rapptatdsmEtats-Unis, a I'image du Royaume-
Uni.

La Pologne se sent investie de la mission de dédded intéréts des Etats-Unis dans
la région, et en particulier en Europe centralefaituide la convergence des intéréts des Etats-
Unis et de la Pologne en matiére stratégique, éaitide la nécessité aux yeux de la Pologne
de maintenir les Etats-Unis "in", pour garantirsggurité. Par ailleurs, I'administration Bush

emploie une rhétorique d'opposition entre la "ndleVet la "vieille" Europe.

La méfiance de la "vieille Europe" envers la Pobgst relativement forte, d'autant
plus que cette derniere se prononce pour une PEB@gnarginaliserait pas I'OTAN dans la
sécurité européenne. En effet, la Pologne accéptgémonie ameéricaine, parce qu'elle est
libérale, démocratique et lointaifieet parce qu'elle ne s'estime pas en mesure dassule
sa défense. Les Etats-Unis sont la seule puissarsoeptible d'intervenir au nom de l'article 5
du traité de Washington, qui est la pierre angelde la sécurité polonaise apres 1999. De
plus, découlant de son expérience historique, ltureu stratégique polonaise serait plus
prompte a soutenir une intervention militaire, aamnde la démocratie, de la défense d'un
peuple en danger, quitte a violer le droit inteioval, et ainsi la Pologne n'a pas hésité a
intervenir quasiment partout aux cétés des Etais;&ux mémes moins réticents a projeter

leurs forces militaires.

% Barbara Kunz, "Les relations polono-américaingauie1989: Varsovie, cheval de Troie des Etats-lénis
Europe?"Courrier des pays de I'Es2008/2, n° 1066.

0 La premiére visite de George Bush en Europe ali¢arsovie en juin 2001, semble confirmer cetédation
spéciale".

" Marcin Zaborowski, "From America's protégé to ¢amstive European...bp. cit.
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Cette volonté de compter dans les relations intienmales et pour ce faire, de cultiver
des relations privilégiées avec les Etats-Unig §'aduite par le fait que les débats autour de
'engagement polonais en Irak ne portaient pas samt les intéréts geéopolitiques ou
economiques de la Pologne dans la région, ni susdee terroriste couru par la Pologne; que
sur la nécessité d'étre un allié loyal des Etats,Uma préservation des relations
transatlantiques, et la défense des droits de ItHeran Irak’. La Pologne n'est par ailleurs
pas freinée par une expérience coloniale pour otegviention de ce type. Enfin la Pologne
espérait obtenir des avantages matériels de ceespaeh termes de marchés publics en Irak,
de visas vers les Etats-Unis pour les citoyensrznso

Le manque de crédit de la Pologne quant a sonesoatia construction européenne
aboutit & des appellations du type "cheval de Tfdisu "ane de Troie" du fait de l'atlantisme
polonais constitué de preuve de loyauté et de reread'intéréts stratégiques. Cette méfiance
est aggravée par le fait que la Pologne avant negmedhésion a I'UE, et dés son adhésion a
I'OTAN milite pour la politique de la porte ouvertdors que la tendance des pays européens

est inverse.

4.1.2. Quelle convergence des stratégies pour |'Ukne?

En somme, la Pologne cherchait un allié fiable marantir sa sécurité territoriale, et
les Etats-Unis cherchaient un allié loyal dansdassrégion d'Europe centrale. La relation
entre la Pologne et les Etats-Unis est censédréluan nouveau modele d'alliance, c'est-a-
dire entre I'OTAN, les Etats-Unis et I'Europe calef. Ainsi dans une période
d'isolationnisme des Etats-Unis, la relation awe®oblogne est percue comme étant d'autant
plus privilégiée. L'adhésion de la Pologne chamag#oinne en Europe centrale, qui cesse alors
d'étre une zone de rivalité entre 'Allemagne eRissie, selon David Dufih La Pologne en
tant que membre de I'OTAN est censée montrer ka &@ies voisins orientaux, notamment les
Etats baltes, et favoriser les relations de |'Alt@ avec la Russie. Le volontarisme de la
Pologne et sa participation active aux missionSQIEAN et aux engagements militaires des

2 Marcin Zaborowski, "From America's protégé to ¢amstive European...bp. cit.

3 Barabara Kunzp. cit.

4 David Dunn,"Polska: nowy model sojusznika Ameryki' ZABOROWSKI, Marcin, OSICA, Olaf (dir)
"Nowy cztonek ,starego” Sojuszu Polska jako nowyoakv euroatlantyckiej polityce bezpiedstwa [Nouveau
membre, vielle Alliance, I'allié Pologne en tanequouvel acteur de la politique de sécurité eunatitjue]”
Center for International Studig€SM, Varsovie)2002.

"5 David Dunn,"Polska: nowy model sojusznika Amerykip. cit.
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Etats-Unis prouvent que I'élargissement est unésyaar les nouveaux membres ne sont pas
gue des "consommateurs" de sécurité, mais égaledesntproducteurs” ou du moins des
"contributeurs”. L'utilité de I'élargissement esbyvée, et la Pologne en gardant des relations
fortes et pacifigues avec ses voisins calme lesigébtgdes que causait I'élargissement de
'OTAN.

Les Etats-Unis confirment le réle que la Polognehsite jouer dans la sous- région;
mais il semble qu'elle ne rassemble pas tous gsahécessaires pour remplir ce role. En
particulier, il semble que les relations entre @oBne et la Russie ne connaissent une
amélioration qu'a la suite d'une amélioration géleérdes relations entre la Russie et
I'Occident, et non l'inverse. La Pologne en adhiédi®TAN s'éloigne politiquement de l'aire
post-soviétique et ne favorise pas le rapprochemetne 'OTAN et la Russie. Par ailleurs, la
Pologne ne se situe pas derriére la ligne rougdajtRissie a tracé autour de son territoire,
c'est-a-dire |'étranger proche, contrairement atetsEbaltes eta fortiori I'Ukraine, son
adhésion a I'OTAN n'est pas comparable a cell&J#edine par conséquent.

De plus, comme il a été indiqué plus haut, lesticeia entre la Pologne et ses voisins
connaissent des difficultés du fait de réminiscahesentiments négatifs face a une présence
ou intervention polonaise en Ukraine notammenti ede la Pologne a étre trés prudente et

ne pas donner l'impression qu'elle instrument#BEAN pour ses propres intéréts

Toujours est-il que la politique orientale de lddgoe correspond aux objectifs d'une
partie de I'administration américaine, favorabla @oursuite de I'élargissement de I'OTAN,
notamment a I'Ukraine. Autant les Etats-Unis esdgaie réduire l'attachement de la Pologne
a la défense territoriale, en lincitant a réforrsen armée de facon a étre plus facilement
projetable, autant la forte volonté de la Pologedavoriser les liens entre 'OTAN, les Etats-
Unis et I'Ukraine rencontre un écho favorable a Mfagon. En d'autres termes, I'ambition
polonaise d'apporter une plus-value a I'Alliand&y sa relation avec les Etats-Unis rencontre
la stratégie américaine d'intégration de la puissamsse a I'Europe, pour une meilleure

stabilisation, ce qui passe inévitablement parintégration en premier lieu de I'Ukraifle

L'euroatlantisation de la Politique Orientale pe@lise envers |'Ukraine est donc la

convergence des objectifs de la Pologne en matiBrgégration a I'OTAN et de

® Marcin Zaborowski, "Poland's Western Integratiod és Eastern PolicyDNAK Security Briefn® 2-2004.
" » Zbigniew Brzezinskil.e grand échiquieréd Bayart, 1997, p156 et suivantes
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rapprochement des Etats-Unis avec les objectiffad@ologne en matiére d'intégration de
I'Ukraine & I'OTAN, et les objectifs des Etats-Umis matiere de stabilisation du pivot
géopolitique qu'est I'Ukraine. Pour les Etats-Uh@jentation de I'Ukraine vers I'économie
de marché et la démocratie libérale est une desitps de sa politique dans la région, en
effet, I'Ukraine est le®§"®bénéficiaire de I'aide américaine. L'Ukraine miéfzas la priorité de

la politique étrangére des Etats-Unis mais restantlément important du maintien de sa
puissance globale, et la Pologne trouvant un ing#rétégique au maintien de la domination

des Etats-Unis, leur alliance semble naturelleagndtiéere.

Une coopération en ce qui concerne la politiquedias< pays envers |'Ukraine s'est
mise en place, la Pologne servant de facilitatéuassurant la continuité de la politique
d'intégration de I'Ukraine. L'euroatlantisation g@par une convergence des analyses de la
situation ukrainienne et des aides a lui apporter.Pologne a par ailleurs enrichit le
fonctionnement de sa politique étrangére par ladination de son action avec les ONG,

comme nous le verrons plus loin.
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4.2 La Politique Orientale Polonaise dans le cdetexroatlantique

4.2.1 La Politique Orientale Polonaise envers I'Ukaine au sein de 'OTAN

En 1997, I'Ukraine et I'OTAN signe une charte poarpartenariat distinctif, mais ce
n'‘est qu'en 2002 que les relations se concrétaat du coté ukrainien, la publication de la
stratégie ukrainienne pour les relations avec I'@Tk 23 mai 2002, et du coté de I'Alliance
le plan d'action de I'OTAN pour I'Ukraine au somnaeet Pragu€. L'Ukraine s'engage
activement dans la plupart des missions de I'OTéllg, est présente en Bosnie Herzégovine,
en Afghanistan, elle participe également a la rmissl'Active endeavour” en mer
méditerrané€. L'OTAN s'engage activement en Ukraine pour déydo l'interopérabilité
mais aussi pour inciter au respect des autresesit#adhésion que sont le contréle de I'armée

par un pouvoir civil et la démocratie pluraliste.

Ainsi depuis 2002, des rencontres informelles sorganisées entre 'OTAN et
I'Ukraine, pour superviser la coopération et prépdes sommets OTAN- Ukraine. La
premiere rencontre a eu lieu a Berlin, en mars 2p0B a Washington en mai 2003, et en
2004, la rencontre a eu lieu a Vars8lie

La Pologne, pour sa part, multiplie les déclaraiate soutien a l'adhésion de
I'Ukraine. Des son adhésion a 'OTAN, la Polognetisat la politique de la porte ouverte et
la poursuite de I'élargissement européen de I'OTMBIgré le fait qu'elle n'ait pas de poids
décisif sur la prise de décision au sein de I'Attia, la Pologne va servir de point de contact
entre |I'Ukraine et 'OTAN et va poursuivre la co@t®n militaire de transfert d'expérience.
L'idée est de rassurer et de partager l'expériaticgéégration a I'OTAN, en aidant a
l'introduction des normes otaniennes au sein dtesyes militaire ukrainien. Notamment par
des conférences, des réunions d'experts, et slat@aursuite d'exercices communs facilités

par 'adhésion de la Pologhe

8% ukasz Kulesa, "Stosunki NATO-UkraindBjuletyn PISMn°31(219), 2004

9 http://www.nato.int/issues/nato-ukraine/topic-f.htm

8 http://www.nato.int/docu/update/2004/06-june/e0608a

81 Maciej CELEWICZ, Monika NIZIOL-CELEWICZ, "Relationsetween Poland and its Eastern Neighbours
after the 1999 NATO Enlargement ", UNISCI DISCUSSI®APERS, n°10, Janvier 2006
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L'expérience, certes récente, de la coopératioitamél entre la Pologne et |'Ukraine
permet d'une part a I'Ukraine de s'insérer pluseiment dans les missions de I'OTAN, mais
aussi dans d'autres déploiements militaires, igdsl'trak. La Pologne de son c6té concrétise
sa mission d'intermédiaire et de passeur d'expgrianec |'Ukraine.

Enfin, les1l 650 soldats ukrainiens qui sont envarésrak en ao(t 2003, sont placés
dans le secteur sous contrdle polonais, du faitedpérience de coopération entre les deux
armées dans le cadre du bataillon PolUKiBate nombre de soldats a été augmenté jusqu'a
1800, et ne se sont retirés qu'en décembre 20@8hé&sion de la Pologne a 'OTAN n'a donc
pas fondamentalement changé la coopération mditaimtre les deux voisins, mais l'a

facilitée.

4.2.2 Le role des ONG dans la politique orientaleglonaise envers I'Ukraine

a) Panorama des ONG polonaises.

La Pologne a largement bénéficié de I'aide desHiats pour développer son secteur
non gouvernemental. Des les années 1990, des seletréflexion et de conseils ont fleuri en
Pologne, et ont contribué au débat public sur éésrmes économiques, et sur la politique
étrangere de la Pologne, entre autres, Centrunuidtéss Miedzynarodowych (CSM, Centre
des relations internationales), l'Instytut Sprawblfanych, (ISP, Institut des affaires
publiques) etc. Mais peu a peu, avec la stabitisadiémocratique de la Pologne, les sponsors
de ces organisations, tels que USAID, Freedom HdDpen Society Institute ou encore le
GMFUS, se sont désintéressés de la Pologne etépthad leurs soutiens plus a I'Est. Les
organisations polonaises n'étant pas vraiment soese par |'Etat, et connaissant des
difficultés a trouver des sources alternativesini@nicement, elles ont partiellement investit le
champ de la politique orientale, en créant par gtemes organisations sceurs a Kiev.

L'idée maitresse de leur engagement en Ukraine egample est le transfert
d'expérience tant dans la forme (contribution atetidppement de la société civile) que sur le
fond (comment ont été menées les réformes exeraplaim Pologne). La Pologne jouit en
effet d'une aura trés positive en la matiéere augessEtats-Unis. Aprés sa thérapie de choc et

le rééquilibrage relativement rapide et solide '‘@eohomie polonaise, le "modele polonais"

8 Taras Kuzio, "Ukraine moves closer to future in T Kyiv Post, 3 Juillet 2003.
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semble étre un vaccin efficace contre la rechedinge "troisieme voie" alternative a la fois
au communisme et au libéralisthedont se méfient les Etats-Unis.

D'autres organisations ont été fondées des la &m dnnées 1980 quasiment
exclusivement a partir de fonds états-uniens, conendondation Stefan Batory, dans
l'optique de créer de nouvelles relations entrepbgss de I'ex bloc soviétique, hors de toute
idéologie, et pour éviter que la Pologne ne "tolendos" a ses voisins orientaux au cours de
son processus de "passage a I'Offesi linverse, une partie des organisations ont été
légalisées au moment de la libéralisation du régoommuniste, qui oeuvraient dans la
dissidence au rapprochement des peuples au seiblatu Est, suivant L"Appel aux
travailleurs de I'Europe de I'Est'lancé par Solidarr$d lors de son premier congres
d'automne 198%F. Ces organisations seront également soutenudsspaides des Etats-Unis.

Enfin en 1998, les gouvernements des Etats-Unikraine et de Pologne signent un
accord créant l'initiative de coopération ukraimoégicano-polonaise, PAUCI. Par cette
organisation non gouvernementale la Pologne réassécuriser I'engagement des Etats-Unis
en Ukrain&® alors méme que le programrBapport for East European Democrdayancé
par USAID s'arréte en 1999 pour la Pologne. La fedochange de catégorie, et passe dans
celle des transmetteurs d'expérience en matietgatesition". Il s'agit en l'espece de profiter
de I'expertise polonaise soutenue par un financed®s Etats-Unis dans un premier temps,
pour répondre aux besoins de réformes en Ukrawex; an engagement particulier pour le
développement d'une société civile, les PME, larméé des autorités locales et I'amélioration
du systeme juridique, notamment pour créer un tliplas propice au développement
economique et favoriser la démocratie au niveaalldC'est selon la nouvelle stratégie de
I'USAID de favoriser le "partenariats durables"rentoisins de la région, qui vient remplacer

ou compléter l'aide bilatérdfe

En somme ces organisations de taille diverses ajyemg activement dans le champ

des échanges directs entre les deux populatiomngisk et ukrainiennes, en soutenant et

8 Maciej Pisarski, "Stosunki ze Stanami ZjednoczoityRPPZ 2000.

8 Piotr Kosiewski, "Fundacja im. Stefana Batoregpiaalnci¢ na polu mgdzynarodowym"RPPZ 2001, pp.
343-348.

% Ce sont les organisations telles que le Comitéldikki, fondé aprés la Conférence d'Helsinki 19835, le
groupe de solidarité Tchécoslovaco- polonais pamgte, cité dans "History of cooperation betweelisRo
NGOs and foreign partners", 8ocial Diplomacy, the Case of Polarétlité par G. Czubek, Fondation Stefan
Batory, 2002.

8 Marcin Zaborowski, "From America's protégé to damstive European...bp. cit.

8" The Challenges of the Next Decade, publié par WSAI

Page 45 sur 104



organisant des échanges entre jeunes, entre chetseg@rise, entre élus locaux, entre actifs
d'une méme branche d'activité (journalistes, bajdes etc.). Cet engagement contribue au
rapprochement des deux populations. Mais ces @gtoms contribuent également a la
politique de réconciliation des deux pays, en éghant des archives, en organisant des
colloques communs sur certains points de con#itss'inspirant de ce qui est organisé entre

I'Allemagne et la France ou entre I'Allemagne é?déogne.

b) Grupa Zagranica

L'autre axe de leur engagement, qui concerne plesé®NG les plus importantes, est
la diffusion d'une réflexion sur la politique oriale de la Pologne, et la coordination de leurs
activités avec celles du gouvernement polonaicdim la Fondation Stefan Batory va étre un
élément moteur de la promotion de la diplomatieiadec fortement inspirée de politique
étrangere des Etats-Unis. En 1999, a l'initiatigdadFondation S. Batory, et en coopération
avec le MAE polonais, le rassemblement des ONGvexta I'étranger, pour faciliter la
coopération avec le gouvernement polonais a dolc cééé sous le nom de Grupa
"Zagranica®.

Ce groupe rassemble une cinquantaine d'ONG, dentniembres éminents restent
PAUCI et la Fondation S. Batory, qui ont une impddion forte en Ukraine, et participent
activement au lobbying pro ukrainien en Polognejsnaassi a Bruxelles et au lobbying
proeuropéen en Ukraine en organisant des rencattespubliant des analyses.

En 2002, une conférence rassemblant quasimenstegdNG polonaises actives en
Ukraine en particulier, en collaboration avec leABVpolonais va aboutir a une proposition
de coopération plus systématique entre les ON@ giolvernement polonais. La Pologne
souhaitant moderniser sa politique étrangére,adfiter a ses capacités diplomatiques, il
s'agit d'une part de développer sa politique d'a&ndernationale et d'autre part de mieux
adapter son intervention aux situations localesisiAies ONG, en tant qu'émanation de la
société civile pensent servir a légitimer la pqlie étrangére gouvernementale, et en
favorisant une répartition des taches et une noedleirculation des informations pensent
pouvoir contribuer a améliorer I'efficacité de lalipque étrangéere polonaise. En effet, les
participants a cette conférence s'accordent sucertaine convergence des objectifs entre les

ONG et le gouvernement polonais, en terme de soatiedéveloppement d'une société civile,

8 http://www.zagranica.org.pl/
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a la promotion de la démocratie, et l'intégratiomopéenne en Ukraine en particulier. Ceci
sous réserve, bien entendu, d'une transparencdadeogpération, pour que les ONG gardent

leur autonomie et ne soient pas utilisées pouinapérialisme soft" du gouverneméht

Les participants a cette conférence proposent utergaiat en matiére de politique
étrangéere, en accentuant I'engagement des ONGlemm®opérations transfrontaliéres. Le
gouvernement et les ONG devraient échanger pluséragsiquement entre eux des
informations sur leurs activités, le gouvernemewiopais devrait soutenir les ONG
polonaises dans leur acces a des sources de finanteternational en les aidant en premier
lieu, afin qu'elles puissent contribuer au rayoneeimde la Pologne dans la région. Pour ce
faire, les ONG proposent de créer une agence goenmntale rassemblant les services de
subventionnement aux ONG, sur le modeéle de I'USAIDsi qu'un fond de soutien polonais
a la démocratie, sur le modele du National EndowirferDemocracy. Les ONG demandent
également a ce que soit soutenue la coopératioa lageadministrations locales, et les
représentations polonaises a I'étranger. Enfinpiconisent également la facilitation de

l'accés aux visas pour les voisins orientaux deolagné®.

Wiodzimierz Cimoszewicz, alors MAE de la Pologneamnait la complémentarité de
I'action gouvernementale et celle des ONG, en goalit que les ONG sont plus flexibles,
moins soumises aux contraintes diplomatiques, f@opolitique de réconciliation ou pour la

coopération transfrontaliére par exeniple

8 Report on conference proceedingsSatial Diplomacy, the Case of Polarédiité par G. Czubek, Fondation
Stefan Batory, 2002. disponible sur
http://www.zagranica.ngo.pl/files/go2east.ngo.pfeisocial_diplomacy.pdf

% partnership in Foreign Policy, Bocial Diplomacy, the Case of Polarédiité par G. Czubek, Fondation Stefan
Batory, 2002.

%1 Statement by W. Cimoczewicz, 8ocial Diplomacy, the Case of Polarédiité par G. Czubek, Fondation
Stefan Batory, 2002.
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Chapitre 5 Les limites de |'euroatlantisation de laPolitique

orientale polonaise envers I'Ukraine (2004-2009)

La stratégie des Etats-Unis dans la région, etgpar@me la dimension transatlantique
de la politique orientale polonaise, butte sur Hitijue étrangere multivectorielle de
I'Ukraine. Par ailleurs, les Etats-Unis et I'OTAMMt qu'un impact limité sur les réformes
politiques et économiques en Ukraine, n'ayant gquprésence relativement limitée en termes
eéconomiques et institutionnels, surtout en comparaiavec les autres pays européens. A
cette limite s'ajoute une certaine déception géméa Pologne par rapport a leur relation
spéciale avec les Etats-Unis.

5.1 La stratégie multivectorielle de [|'Ukraine e& ldimension
euroatlantique de la Politique Orientale polonaise

5.1.1 L'instrumentalisation de la dimension euroatintique par I'Ukraine.

L'Ukraine, vu sa position géographique, son histat sa structure économique
maintient des relations étroites avec la Russids Vettractivité de I'UE et des Etats-Unis et
le regain d'intérét que I'Ukraine a suscité aupkses derniers a favorisé le développement
de leurs relations tant sur le plan stratégigu€aguiomique, des les années 1990. Ainsi,
I'OTAN et 'UE s'élargissant jusqu'a ses frontieetdes échanges s'intensifiant, I'Ukraine se
retrouve "entre" une Europe de plus en plus inE@tla Russie. L'Ukraine s'investit par
ailleurs dans une logique d'intégration régionakcde GUAM.

L'Ukraine appartient a la Communauté des Etatspedgants, mais n'a pas rejoint le
traité de Sécurité Collective, signé a Tachkentl882. Depuis 1991, sous l'impulsion de
Léonid Kravtchouk, I'Ukraine a poursuivit une logéd'émancipation par rapport a la Russie,
tout en préservant des relations privilégiées etpiexes avec cette derniere. Au début des
années 2000, avec le premier élargissement de ND€Aune pression plus forte venant de la

Russie pour une intégration plus poussée au seila deEl, I'Ukraine a développé une
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politique étrangére décrite comme "multivectorielleu politique d'équilibre, formulée en
2001 par le MAE ukrainien Anatolii Zlenko.

En effet, les tendances "pro-occidentales” pousdane part a se rapprocher surtout
des Etats-Unis mais aussi de I'UE se développeais les tensions politiques internes et la
forte intégration économique du cceur industriebuken de I'Est avec la Russie obligent au

maintien de bonnes relations avec le grand voisental de I'Ukrain&.

C'est ainsi qu'en parallele au rapprochement d@EAN décrit plus haut, et avec
I'UE, marqué par "le choix européen” de 2002 deniggdoutchma, les relations russo-
ukrainiennes connaissent de fortes avancées. lihdkmméne un approfondissement de sa
coopération stratégique et économique avec la Bubgne part et 'OTAN et I'UE d'autre
part. Il s'agirait de contrebalancer une dépendpnlitque et économique trop forte envers la
Russie, tout en préservant les intéréts des oligarqikrainiens, relativement influents en
matiére de politique étrang&feL'Ukraine utilise pour soutenir cette politiquei gparait aux
yeux de certains comme étant paradoXatel schizophréné sa position stratégique tant

pour la Russie que pour les Etats-Unis.

Cette politique "multivectorielle” s'est traduitearp l'instrumentalisation d'un
rapprochement de I'Ukraine d'un des acteurs porg fession sur l'autre, ce qui a été plus
aisé lors des périodes de tensions entre 'OTANesLEtats-Unis et la Russie. Lorsque les
Etats-Unis et la Russie se rapprochent aprés lseptembre 2001, Koutchma lance la
stratégie d'intégration "vers I'Europe avec la Rtisgans le contexte de la marginalisation de

I'Ukraine décrite plus haut.

%2 |a description de tendances dites "pro-occidesitala "pro-russes" est utilisée ici par simplifioat et
correspondent plut6t a des intéréts de certairegches de l'industrie ukrainienne, échangeantipdwic I'UE
ou avec la Russie. Il semble que les divisionsadesientre les régions plutét "pro-russes" ou 'G@aidentales”
sont liées a des intéréts économiques et une gEncele I'histoire quelque peu différente. Le systepolitique
ukrainien est caractérisé par une certaine pag®léctorale, surtout jusqu'en 2004, le lien eglites et
population n'étant pas trés fort. Pour une angiyise approfondie des tendances électorales enékedileur
impact sur la politique étrangére, voir Taras Kumiatamment "Neither East nor West. Ukraine's Sgcur
Policy Under Kutchma" ifProblems of Post Communiskol 52, n°5, Septembre-Octobre 2005, ainsi que
Cyrille Gloaguen, "L'Ukraine entre Est et Ouestslimites de grilles de lecture héritées de la gufpide",
Hérodote n° 118, La Découverte, 3e trimestre 2005.

% Rosaria Puglisi "A window to the world? Oligardrsd foreign policy in Ukraine" in " Ukraine: Quo
Vadis?'Chaillot Paper,2008.

% Riabczuk, Mykota: “Retoryka i polityka: paradokskraiiskiej “wielowektorowaci”, Polski Przegid
Dyplomatycznyn©®2, Mars Avril 2004.

% Maciej CELEWICZ, Monika NIZIOL-CELEWICZ, "Relatianbetween Poland and its Eastern Neighbours
after the 1999 NATO EnlargmenrdNISCI DISCUSSION PAPERS’10, Janvier 2006
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Ainsi, la question de I'adhésion de I'Ukraine arll\, les efforts faits par I'Ukraine
pour développer une coopération militaire avec AT sa participation a la guerre en Irak, et
la formulation de la Politique Européenne de Vagm auraient favorise, par exemple, la
conclusion d'un accord de libre échange entre dildkr et la Russie. Cette zone de libre
échange rassemblant déja la Russie, la Biéloretsie Kazakhstan, ratifié par la Rada en
avril 2004, permet a I'Ukraine de ne pas payerVaA Bur un certain nombre de produits,
notamment le pétrole et le gaz. En tenant compta tete consommation ukrainienne, liée a
sa faible efficacité dans l'utilisation de ces oesses et les sources de conflit que sont le
montant de la facture de gaz, cet accord longteefpsé par la Russie revét une importance

capitale pour I'Ukraine.

5.1.2 La dimension transatlantique de la politiqueorientale polonaise face a la

politique multivectorielle ukrainienne

La politique orientale de la Pologne doit donc itecompte de cette logique
multivectorielle. En effet, si cette politique s&fans une certaine mesure a renforcer la
position ukrainienne, elle n'impligue aucune ddsrmes que la Pologne appelle de ses vceux
pour I'Ukraine; ni sur le plan économique; la pglie multivectorielle servant plutot &atus
quo et les privileges des oligarques, sans stabitisatilie I'économie ukrainienne ni
amélioration de sa compétitivité. Ni sur le pladitmpe, ou la politique de rapprochement
avec I'OTAN ou des Etats-Unis, car elle reste dmaloe du "déclamatoire”. Ainsi, apres
avoir envoyé des soldats en Irak, Leonid Koutchnéalate lors d'une rencontre avec
Vladimir Poutine, les 27-29 juillet 2004, l'abandgmar I'Ukraine de sa vocation

euroatlantiqu¥.

Cette politigue multivectorielle réduit les chana#an rapprochement réel, car la

déception face au manque de réformes réelles mane &atigue” de I'Ukraine, et réduit sa

% Ppublication de la "doctrine militaire et stratéggjusqu’en 2015"dans laquelle I'Ukraine s'engage
pour une interopérabilité plus poussée de son amwmée celles de I'OTAN tout en remplacant I'objsctie
l'adhésion a 'OTAN par celui de l'intégration etatbantique, cité par Cyrille Gloaguen, "L’Ukrainatre Est et
Ouest, Les limites de grilles de lecture héritéeslal guerre froide", Hérodote, n° 118, La DécowejeBe
trimestre 2005.
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crédibilité et la crédibilité de la Pologne aupdesses interlocuteurs occidentaux. L'Ukraine
se considere comme "too big to fail", et selon aiegt observateurs, n'a de ce fait pas
réellement construit de stratégie de politique ngféae, sa politique multivectorielle étant
l'illustration d'une volatilité non maitrisée, passde ses orientatiolfs Kiev n'a pas cherché
réellement a consolider une position crédible susdene internationale, en se reposant en
partie sur le fait que sa viabilité en tant qu'Etit remise en cause par la Russie, stimulant

ainsi une attention des Etats-Unis, et de la P@ogn

Ainsi la politique orientale polonaise rencontre fidetes limites dans sa logique
d'euroatlantisation, dans la mesure ou la diffusies valeurs transatlantiques en Ukraine
semble limitée, le rapport a 'OTAN et aux EtatsdJmestant instrumentalisé pour ses
relations avec la Russie. Ceci d'autant plus qirolagne ne jouit pas d'une grande crédibilité

lorsqu'il s'agit des relations entre I'OccidenteRussie, étant réputée russophobe.

Le rapprochement entre I'Ukraine et 'OTAN ne sa&mphs réaliste du fait de
l'opposition catégorique d'une part des Etats mesburopéens de I'OTAN, au vu justement
de l'attitude de I'Ukraine et des implications quel rapprochement aurait pour les relations
entre I'OTAN et la Russie. L'OTAN n'a pas l'effalslisateur sur le plan politique, cherché
par la Pologne. L'OTAN semble au contraire étréef@cde tensions et est un autre prétexte a
la division politigue en Ukraine. Cette situatioefléete dans une certaine mesure un des
paradoxes de la politique orientale polonaise, s@®a une politique occidentale, du point de
vue extérieur. La Pologne s'oppose avatorusse sur l'adhésion de I'Ukraine a 'OTAN,qui
elle-méme vise a limiter l'influence déstabilisatrirusse en Ukraine. C'est-a-dire que les
conséquences sur la relation de la Russie a I'niirat a 'OTAN doivent étre écartees, de la
prise de décision, alors que c'est précisementtaetde fait qui est visé. La chronologie des
évenements devant étre, du point de vue polorardrdinement de la Russie dans le sillon
ukrainien, vers I'OTAN. La Pologne fait face auxiles de sa puissance d'une part. D'autre

part, I'Ukraine ne semble pas accorder une plaperitante a la Pologne dans cette stratégie.

" Katarzyna Wolczuk, "Integration without Europeautisn: Ukraine and its policy towards the EEXJI WP
RSCASN°14, 2004.
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5.2 La dimension transatlantique de la politiquéerdale polonaise,
source d'incohérences?

5.2.1: Quelles contradictions entre politigue orietale de la Pologne et sa

coopération avec les Etats-Unis?

La dimension euroatlantique de la politique oriengaolonaise envers I'Ukraine est
donc partie intégrante de la stratégie d'intégnatdie la Pologne a l'espace transatlantique, et
est rendue possible par la convergence des visimatgiques de la Pologne et des Etats-
Unis envers [|'Ukraine. Les deux nations s'engagenir un certain rapprochement de
I'Ukraine avec les structures euroatlantiques, ARTet 'UE. Mais une prépondérance de la
dimension atlantique de la politique étrangere pailge vient perturber et affaiblir la
dimension occidentale de la politique orientaleopaise envers |'Ukraine? En d'autres
termes, lorsque la coopération militaire entreHesgts-Unis et la Pologne passe d'une aide a la
modernisation a l'installation d'une partie du Ben@ntimissile états-unien en Pologne, cela
implique que cette derniere fasse partie intégrdntsystéme de défense états-unien, et lui
fait perdre une part de son autonomie, du moinssyjiquement. La Pologne en réalisant un
des ses vceux les plus chers; la présence permadenseldats des Etats-Unis sur son
territoire®®, risque du méme coup de devenir relativement duieétable et de renforcer les

méfiances russes vis-a-vis de I'élargissemenOdAN a |'Ukraine.

Les événements du conflit russo géorgien d'ao(8 2&rélérent la signature de
l'accord entre la Pologne et les Etats-Unis, Wagbm ayant finalement accepté les
demandes de la Pologne de déployer une battenmisigles Patriot. La Pologne craint une
attague de courte portée, la présence d'une mhrtl®uclier antimissile la transformant en
"cible".

Ce faisant, la Pologne contredit en partie ses ctifjede stabilisation et de
rapprochement entre 'OTAN et |I'Ukraine, car sifgsfiances russes se sont exprimées avec
force, la classe politique ukrainienne n'est pasplas unanimement favorable a l'installation

de missiles antimissiles en Pologne. V. lanoukbyiem visite en Allemagne a déclaré que le

% Site internet du MAE polonais sur l'accord bilatéarévoyant l'installation d'une partie du boucéatimissile
en Polognehttp://www.mfa.gov.pl/Signing,of,the,agreement, nefilag .the ,placement,in,Poland,of ,anti-
ballistic,defensive,missile,interceptors,as,weltf@s adoption,of,a,Polish-

US,declaration,of strategic,cooperation,20784.html
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projet d'installation d'une partie du bouclier amsisile en Pologne "n'aidait pas les relations
bilatérales entre la Pologne et I'UkraifieEt le 5 avril 2007, le parlement ukrainien voteu

résolution déclarant que "La mise en oeuvre degfsrd'installation de systemes de défense
antimissiles (DAM/ABM) sur le territoire de la Répigue tchéque et de la Pologne constitue

une menace a la sécurité nationale de I'Ukraife"

La classe politique de I'Ukraine est divisée surgleestion, car en réaction a la
signature de l'accord entre la Pologne et les ftais, au lendemain du conflit russo-
géorgien de 2008, I'Ukraine, a travers son présidferiouchtchenko, aprés avoir pris des
positions de soutien a Saakachvili, a offert detmed disposition des Occidentaux ses

radar$®* dont la location avait été interrompue par Mosenganvier 20082

La Pologne compromet donc en partie ses relativas EUJkraine et surtout avec la
Russie, en attisant encore plus la méfiance rumseapport a I'activisme polonais en Ukraine.
Ceci dans le but d'obtenir une meilleure positiangdl'Alliance, avec la manne financiére et
l'aide a la réforme de l'armée que les Etats-Uaismt engagés a verser en échange de

['accueil des missiles.

C'est également l'illustration que la Pologne rpastle lien entre l'alliance et I'Europe
orientale comme elle ambitionne de I'étre, car cenlendécrit Olaf Osica, "les tensions entre
ce qui est évident pour tous et les ambitions igakts exubérantes ménent parfois la politique
polonaise a chercher des succes dans ses relatiendes Etats-Unis a tout prix. Et comme
ni la coopération économique de la Pologne, niolapération scientifique n'enregistrent de
succes, les relations sont excessivement concentée la sécurité et les questions de

défense®®,

%9"U.S. should have consulted on missile shield:dile", 26 février 2007, Reuters,
http://www.reuters.com/article/politicsNews/idUSI2¥315320070226

100 Résolution votée par 240 députés, cité dans "Beruahtimissiles: son déploiement en Europe melace
sécurité de I'Ukraine (Rada Suprémitp://fr.rian.ru/world/20070405/63177619.html

101 http://www.france24.com/fr/20080816-defense-ukraingsie-radars-bouclier-antimissile-etats-unis-gok
1024 3 Russie et les défenses antimissiles”, Entretiet Michel GUENEC, chercheur a I'Institut Frarscae
Geéopolitique (Université Paris VIII) du 24 févri2d09, Institut Thomas More.

193 Olaf Osica, "With the Shield or upon It?", Rzecgpalita, “Opinie”, November 16,
2005 (publié dans Polish Foreign Affairs Digest V®l(17) No. 4,2005
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En d'autres termes, pour protéger sa souverainsg scurité, la Pologne s'allie avec
les Etats-Unis, parfois au prix du sacrifice d'esipriorités de sa politique de sécurité, comme
par exemple, les relations de bon voisinage etatgpération avec I'Ukraine. Ainsi, si la
Pologne semble avoir intérét pour sa sécurité @vicl'aide des Etats-Unis pour la réforme
de son armée, elle abandonne la cohérence deiiguymktrangere, en donnant la priorité a
sa politiqgue transatlantique, qui cette fois dieedp sa politique orientale, telle qu'elle la
définit elle-méme. Car si la Pologne n'a pas atébée-t-il, un facteur de rapprochement entre
la Russie et 'OTAN ou les Etats-Unis, son rolerpospirer la confiance en I'OTAN et en

I'engagement des Etats-Unis dans la sécurité eemopé |'Ukraine a été r&¥|

5.2.2 Echec de la politique de maintien "America ihpar la politique orientale?

Apres la guerre en Irak, les relations polono- araéres ont connu une distanciation
relative, un certain refroidissement dans l'entlamumse polonais. Cette distanciation s'est
accomplie en paralléle a une intensification désrisf pour forger une place plus favorable a
la Pologne au sein de I'UE, notamment en matiedarité, comme nous le verrons dans le
chapitre suivant. Cette logique générale s'estiqug® de maniere peut étre plus évidente

encore en ce qui concerne la politique orientallnd®logne envers |'Ukraine.

L'engagement dans la guerre en Irak des Polorajsas’ suscité de fortes oppositions
en interne, mais aprées les premiers soldats padoaibés en Irak, et le refus des Etats-Unis
d'accorder un régime de visas préférentiel poulPl@snais vers les Etats-Unis, la pression
politique s'est faite plus forte sur les dirigegntdonais pour retirer les troupes d'lrak. Ce fut
un des reproches adressés a A. ¥iawski, et qui a fortement pénalisé la candidatiee
Wiodzimierz Cimoszewicz a I'élection présidentiadie 2005. Le candidat vainqueur, Lech
Kaczynski avait au contraire profité de la popularitésés reproches au président sortant, sur

son échec a obtenir des compensations pour cegjemgat militaire.

Ceci ajouté a la prédominance dans la relationséidemtique de la coalition sur

l'alliance, a souligné l'importance relative dePlalogne dans la stratégie globale des Etats-

194 Maciej CELEWICZ, Monika NIZIOL-CELEWICZ, "Relatianbetween Poland and its Eastern Neighbours
after the 1999 NATO Enlargement ", UNISCI DISCUSSI®APERS, n°10, Janvier 2006
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Unis, la collaboration restant relativement limitg& domaine militaire, alors qu'en méme
temps, I'acquis communautaire remodeéle le fonciéoment de la société polonaise.

La Pologne n'a pas la méme importance stratégiqueragl, ou le Royaume-Uni, et
sa loyauté ne change rien a son importance stgaiegiour les Etats-Unis. Mais surtout si
cette loyauté affaiblit la position polonaise aunsde I'UE au lieu de la renforcer, son
importance stratégique sera au contraire plusdgiolur les Etats-Unis, car si la force de

conviction de la Pologne est faible, elle ne popas défendre sa position au sein de {GE

La logique globale de la politique orientale envBdkraine est soutenue par une
majorité de la classe politique polonaise, maisvigies de mise en ceuvre de cette politique
font débat. Et en I'occurrence, il semble que lojea la volonté d'acquérir un prestige plus
grand, de prouver la fiabilit¢ de la Pologne autes@es Etats-Unis pour les questions de
sécurité l'ait emporté au détriment d'un rapproadrnentre la Pologne et ses partenaires
européens, pour les mémes questions, la politigientale polonaise, menée a l'aide de
I'OTAN ou des Etats-Unis montre ses limites. Ekepermet pas d'une part de contribuer a la
stabilisation politique de I'Ukraine. Mais d'autpart elle ne constitue plus un élément
important de la stratégie de maintien d'une refatigpéciale entre les Etats-Unis et la
Pologne, car lorsqu'il s'agit de d'implanter le dimu antimissile états-unien, la logique de la
politique orientale s'efface au profit de l'intégya polonaise dans le systeme de défense des
Etats-Unis. La politique orientale n'est donc gamskilleur moyen de maintenir les Etats-Unis

dans la défense européenne.

Les échecs et les déceptions de la coopération lage&tats-Unis en matiere de
politique orientale plaident pour une européarusatie cette politique, en particulier des
moyens déployés pour rapprocher I'Ukraine de Kt

La mémoire géopolitique polonaise reste marquéespar "dilemme" de position
centrale en Europe, et sa faiblesse relative. [eendie reste d'autant plus fort que la Pologne
et I'Allemagne connaissent certaines divergencastga leur vision stratégique de la région,
comme nous le verrons. Cependant la situation d@lagne apres son adhésion a 'OTAN
puis a 'UE en 2004 lui procure une stabilité ed g@curité pour ainsi dire inédite dans son

1% David Dunn,"Polska: nowy model sojusznika Ameryki. cit.
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histoire. On peut ainsi s'interroger sur une padatévolution a terme de sa perception de sa
situation géopolitique et donc de sa stratégie ditique orientale. En particulier si la
Pologne cherche a rapprocher sa politique oriemtaleelle de I'Allemagne, comme nous le

verrons plus loin.

Surtout que la situation du début des années 2000keaine ne semble pas évoluer
dans le sens que souhaite la Pologne. La stratiégrapport sécuritaire a I'Ukraine, et donc
d'implication de la dimension transatlantique dEnpolitique orientale semble atteindre ses
limites, mais les dirigeants polonais semblenta#tgcher du fait méme de leur déception par
rapport aux évolutions politiques de ['Ukraine. wloqu'étant donné que la situation
géopolitique de I'Ukraine ne changera pas a mogemd, et qu'il est important pour le
développement de la Pologne de contribuer a uneaikdkr prospere et stabilisée
politiquement, le partenaire le plus apte sembie &JE. Et l'approbation pour une
intégration a 'UE semble plus forte en Ukraine geldle a I'OTAN, peut étre du fait que I'UE

est moins marquée historiqguement et idéologiquenpeat’ OTAN.
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Séme

partie: L'européanisation de la Politique Orientale

envers |'Ukraine.

L'européanisation d'une politique étrangere naleomeeut se comprendre de deux
maniéres principalement, d'une part la transpasigio niveau européen par l'adhésion des
autres Etats membres a cette politique étrangéienate. Ce cas de figure est assez difficile
a réaliser, et bien souvent, dans I'histoire déljration communautaire, I'Etat proposant une
politique extérieure doit chercher des soutierpoer ce faire, doit faire quelques concessions

sur sa vision initiale.

Ainsi, I'européanisation doit se comprendre plat@nhme l'influence de I'appartenance
a I'UE sur la politique étrangere nationale, quiassi adaptée dans la forme (coopération
institutionnelle) et dans le fond (conciliation ldegoolitique étrangére nationale avec les autres
politiques étrangéres nationales) a l'appartenarit¢E d'un Etat. Concrétement, la politique
nationale s'insere dans la logique des normesrelitis et stratégiques de la majorité des
Etats membres. En effet, au sein de I'UE, il njyaa d'Etat membre qui puisse imposer sa
vision seul contre tous, et encore moins dans d&gtions extérieures de I'UE, qui restent
organisées par le mode intergouvernemental. Sej@zaRd Stemplowk?®, on peut parler
d'une administration hégémonique des politiquespennes, car les Etats membres ne sont
pas égaux dans l'influence sur la formation degigaés européennes, il se forme un groupe
hégémonique, un groupe de pays "créant le systetrggyi est valorisé de maniére d'autant
plus forte qu'il satisfait mieux les intéréts commawdes membres de ce groupe, qui occupe
alors une place médiane entre la domination eédaimation de l'orientation pris€”’. Une
européanisation d'une politique nationale doit dpasser pas l'intégration a ce groupe et la

construction d'une communauté d'intérét.

Cette adaptation est synonyme du processus "d'atiég" a 'UE. L'Etat membre
adapte sa structure diplomatique au fonctionnendentUE, en s'insérant dans le réseau
diplomatique européen, pour mieux défendre sontmi®nvue, et se construire une position
crédible, lui permettant de défendre ses intéréteers |'extérieur, a travers la force

diplomatique européenne.

1% birecteur de I'Institut Polonais des Affaires Biyares jusqu'en 2004.
107 Ryszard Stemplowski, "Hegemon w UEPRD, tome 4, n°1 (17), janvier-février 2004.
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Le cas polonais est révélateur de ce processysréinulier sur sa politique orientale
envers I'Ukraine, du fait de la grande différenee mbints de vue entre la Pologne et la
majorité des partenaires européens. En effet, comoos le verrons dans cette partie, la
Pologne a occupé une place particuliere dans t¢egigue d'intégration. Le triangle de
Weimar a aussi eu pour fonction d'accélérer laiddisation” de la Pologne, et une des
craintes de ses partenaires a été justement uicencg forte de la part de la Pologne a
s'adapter a la logique communautaire. Et sur I@adpa I'Ukraine, les positions étaient
relativement éloignées, la Pologne a du relevestéfnde taille, pour concilier les dimensions
orientales et occidentales de sa politique étranger

Nous verrons ainsi, quels ont été les efforts gtedeon de la Pologne en terme de
politique envers I'Ukraine, avant son adhésions plains quelle la "révolution orange" a été le
catalyseur d'une européanisation de la politiquentale polonaise, avant de connaitre un
sérieux ralentissement, avec l'arrivée au pouvair padrti PiS. Et enfin, comment le
gouvernement successeur a tenté de reconstruideniansion européenne de la politique

orientale envers I'Ukraine.
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Chapitre 6: Construction de la position polonaise a sein de
I'UE par I'européanisation de la politique orientale polonaise
(1999-2004)

La Pologne cherche a valoriser sa politique orlenégalement dans sa relation aux
partenaires européens, c'est ainsi qu'avant méauhéter, la Pologne par anticipation
cherche a poser sa marque sur la politique étrargd@d'UE, afin qu'elle soit également un
outil de sa sécurité et prospérité. Cependantdaimité entre les Etats-Unis et la Pologne,
ainsi que le scepticisme de cette derniere quattraergence de I'UE sur la scene
internationale affaiblissent d'emblée sa positioAinsi, les premieres tentatives
d'européanisation de la politique orientale enVelgraine ne sont pas reprises par les Etats
membres de I'UE, malgré un soutien croissant &Bde la Pologne. Mais son adhésion et
la "révolution orange" en 2004 changent la peroapt la fois de la situation politiqgue
ukrainienne en UE, et le r6le que la Pologne paugi entre I'Ukraine et 'UE.

6.1 Stratégie d'intégration a I'UE par la politiquentale

6.1.1 Quelle européanisation de politique orientalpolonaise avant son adhésion a
I'UE?

a) L'UE comme alternative au minimalisme de latmple orientale polonaise?

La Pologne considére peu a peu I'UE comme un veeféoace pour donner plus de
résonance a sa politique orientale envers I'Ukrdineessort du débat sur la réalité de la
politique orientale polonaise, et sur la nécesdééévaluer ses objectifs pour I'adapter aux
capacités de la diplomatie polonaise, que I'UE pérmait de combler la faiblesse polonaise.
L'UE est privilégiée du fait du potentiel de déymlement des échanges économiques entre
I'Ukraine et les Quinze et de l'intérét que I'UReaporte a un acces au marché commun. Mais
I'UE a également un potentiel crédible en matiéresautien aux réformes économiques et

politiques en Ukraine. Surtout aprés la réorieataties priorités de la politique étrangere des
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Etats-Unis, qui se désengagent de la région. Geligion est préconisée en particulier par les
"engageurs". Néanmoins, malgré un certain consesiguka nécessité d'adapter la Politique
orientale aux pratiques des partenaires europdesspropositions polonaises pour une
politique orientale de I'UE ne paraissent pas @&® "européanisées”, c'est-a-dire, qu'elles ne

correspondent pas a un consensus entre Etats nerobneme nous le verrons plus loin.

Par alilleurs, si la difféerence entre la Pologne'@kraine en matiére de sécurité
territoriale n'est pas particulierement accrue fmthésion de la premiere a I'OTAN, la
différence de niveau de vie risque de s'amplifier Pologne recoit une aide plus importante
de la part de I'UE que I'Ukraine, et elle s'integgalement plus intensément dans les
échanges économiques de I'UE. Les risques desbhdiésitzon venant autant des problemes
de développement économique que des instabilitbsgpes, la Pologne ne souhaite donc
pas qu'une nouvelle frontiere émerge au sein dedfe. La Pologne s'engage dans une
action de promotion de I'Ukraine auprés des Etatenbmes de I'UE, en soulignant son
appartenance a I'Europe, son importance stratéegique I'UE, ainsi que son potentiel

economique.

La politique orientale sera également I'occasiappbrter une plus-value économique
et géopolitique & I'UE, en conformité avec la pattrité de la Pologr® La premiére
logique de l'européanisation de la politique oaéntde la Pologne semble étre ainsi la
transposition de celle-ci au niveau européen. Bates termes, il s'agit de mettre les outils
de I'UE au service de la politique orientale polseala politique extérieure de I'UE étant
sous le régime de l'intergouvernementalité, ilis@gnc de proposer ce projet aux partenaires,
et de les convaincre de l'intérét de cette nouylgique. En effet, pour éviter que I'UE n'ait
un impact trop négatif sur les relations entre t@ogne et I'Ukraine, étant donné les
orientations des Quinze en ce qui concerne I'Uktdm Pologne a préféré faire évoluer les
relations entre I'UE et |I'Ukraine.

1% For obvious historical and geographical reasamBoland we attach particular importance to the
development of relations with our Eastern neighbouhave in mind at this point first of all Ukrainwhere
democracy is not yet firmly established (...). | abmfident that following our accession to the EUd avith the
Union's full backing, we shall be even more sudteg#s this field of endeavour. (...) Poland will bilise
security and democracy in the whole region. Pofapdtticipation in the Common Foreign and SecuRitlicy,
conceived in this way, will enhance the EU poliowards its Eastern neighbours, contributing to the
development of open and partner-like relations wiibintries remaining outside the enlarged UniornstBurs
de Wlodzimierz Cimoszewicz, MAE de la Pologne, Gumgue, ler février 2002
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b) La Politigue orientale polonaise au secours thimalisme européen?

Les relations entre I'Ukraine et I'Union européesmt relativement timides, les Etats
membres de I'UE ne montrant qu'un enthousiasmeélitnileur développement, comme le
réveéle la durée de la ratification par les Quined'Accord de Partenariat et de Coopération,
signé en juin 1994, entré en vigueur 4 ans plus. taes relations sont dominées dans les
années 1990 par l'aide a la fermeture de la centi@lTchernobyl. Dans le cadre de I'APC,
une seérie d'accords sont conclus sur le textilesitgrurgie, mais ces domaines étant
relativement protégeés par I'UE, les tensions énmergatre les deux partenaires. Enfin, dans le
cadre du programme TACIS, 'UE s'engage dans I¢iespau développement du secteur

privé, & la stabilité sociale notamment

Lors du Sommet d'Helsinki en décembre 1999, le €brisuropéen adopte une
stratégie commune envers |'Ukraine, proche de eeltgtée plus tot envers la Russie, mais
les relations politiques seront plus développées & Russie qu'avec I'Ukraine, notamment,
du fait de la crise politique qui éclate en Ukra@me2000. L'Ukraine insiste par ailleurs pour
avoir une perspective d'adhésion a I'UE, et pulnhie série de mémorandum en 2000, dans
lesquels elle prévoie une adhésion a I'norizon ZIAL a I'UE, alors que celle-ci préfere
clairement s'en tenir au développement du partendra priorité de I'UE dans sa relation
avec |'Ukraine est notamment la lutte contre l'ignaiion clandestine, et la coopération pour
un meilleur contréle de la frontiére longue de 2RfA0entre I'Ukraine et la Russie.

Enfin, a l'approche de I'élargissement de I'UECmmission lance la proposition
"Europe élargie — nouveau voisinage", qui seraoiglhe de la Politique Européenne de
Voisinage, visant a donner un cadre pour les mlatavec les Nouveaux Etats Indépendants
Occidentaux (NEIO), c'est-a-dire les Etats enteeRays d'Europe Centrale et Orientale, les
anciens membres du bloc soviétique ayant vocatexthérer a 'UE, et la Russie. Ce nouveau

sigle et la politique qui 'accompagne sont actiseivec retenue en Ukraiti@

Pour "européaniser" ou porter au niveau européenllique orientale de la Pologne,
la diplomatie polonaise va s'employer a critiquerrélation entre I'UE et I'Ukraine. La

Politique Européenne de Voisinage est insuffisagtt€lJE devrait reconnaitre la vocation de

199 Agnés Bon, "Ukraine-UE. Regain d'intérét récipreiie Courrier des pays de I'ER004/2, n° 1042.

1101 5 PEV est décrite comme une nouvelle "Yalta silemse”, cité dans Vitaliy Denysyuk, "Un partenaria
entre I'Union et les NEIO, transition en vue dgmiion ou intégration pour une transitior®&vue du Marché
Commun et de 'UE® 487, avril 2005.
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I'Ukraine a adhérer a I'UE. La Pologne s'inquiéts conséquences de I'élargissement de I'UE
sur l'ancrage occidental de I'Ukraine, car la ndevé&ontiere, qui se raffermira avec
I'élargissement de la zone Schengen risque derpld&eaine dans une dépendance plus forte
de la Russie, qui pourra maintenir des tarifs peéfiiels d'échanges et des facilités de
circulation, alors qu'elle-méme ne le pourra pluenjeu est plutét symbolique que matériel,
les échanges étant relativement faibles entre llagRe et I'Ukraine, et I'importance du trafic

transfrontalier étant peut-é&tre surévalué.

La Pologne souhaite surtout profiter de I'ambiteuropéenne de développer une
vision stratégique de I'Ukraine, une vision "co@agg", et souhaite pousser I'UE a marquer
sa souverainete, par rapport a la Russie, surang & contexte de la formation de la zone de
libre échange au sein de la CEl. En somme, iltstigdonner une perspective d'adhésion de
I'Ukraine a I'UE, de dépasser le "tout sauf lesitutsons” de Prodi, pour contrebalancer les
rapprochements entre la Russie et I'Ukraine, degune désillusion ukrainienne face aux

hésitations de 'UE.

6.1.2 Les propositions polonaises

Le 16 octobre 2002, Varsovie accueille la conféeeimternationale "I'Ukraine en
Europe”, qui rassemble d'éminents invités, notamhegorésident ukrainien L. Koutchma, V.
louchtchenko, ex Premier ministre, leader du paiotre Ukraine”, G. Persson, Premier
ministre suédois,et J. Solana, le haut représemant la PESC. L'ambition de cette
conférence est la promotion de l'intégration dé&riihe a I'OTAN et a I'UE. A l'occasion de
cette conférence, le président Kiweewski a rappelé I'engagement de la Pologne atfs e
I'Ukraine pour un rapprochement avec les structatgsatlantiques, et que ce processus de
rapprochement prendrait nécessairement du teéfpBette conférence marque un premier
rapprochement entre la Pologne et la Suéde, emiiceoqcerne les relations avec les futurs
Voisins orientaux de I'UE élargie. La Pologne cheré rassurer la Suede et la Finlande, sur
le fait qu'une politique vers les voisins orientaux remettrait pas en cause "la dimension
nordique” de 'UE"

111 Bjuro Bezpieczenstwa Narodowego, Oswiadczeniastoi@w konferencji "Ukraina w Europie”. 16 octobre
2002, Varsovie.

112 HZIEWULSKI, Robert, “Inicjatywa Wider Europe — NeMeighbourhood — geneza i stan prac”, Analiza
UKIE [Bureau du Comité pour l'intégration européelhm°11-13, publié le 25/04/2003.
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En 2003, la Pologne publie un "non-paper" ou eheppse une nouvelle politiqgue
pour 'UE envers les "nouveaux voisins orientauXdg élargie®™® en réaction & I'ouverture
offerte par linitiative de J. Solana et Chris Battcommissaire a I'élargissement pour la
création d'une Politique Européenne de Voisindge

Dans la continuité de ses positions, la Pologneresgpporter des "idées fraiches" au
débat européen sur les nouvelles relations extésede I'UE, en offrant de partager son
expérience de la région. Dans ce non-paper, lagRelpropose une politique orientale, qui se
concentre en premier lieu sur I'Ukraine, la Biégsig, la Moldavie et la Russie, les voisins
directs de I'UE élargie. Elle propose une appratdres un cadre commun, voulant assurer une
certaine solidité institutionnelle a cette poligqutout en privilégiant une approche
différenciée de chaque pays, en fonction de laastn propre du partenaire. La nouvelle
politique orientale de I'UE devrait permettre laoination des actions des Etats membres,
des institutions communautaires, avec les autrddiqo@s communautaires, telle que la
"dimension nordique”, ou les politiques d'aidede Hevrait étre organisée en 3 piliers, d'une
part avec un pilier intergouvernemental, un pile@mmunautaire, et enfin un pilier non
gouvernemental afin de profiter de I'expérience @BKS dans ces pays. A moyen terme, un
espace européen intégré de coopération politiggecgtomique serait formé.

Plus particulierement en ce qui concerne ['Ukraitee, Pologne préconise la
reconnaissance par I'UE du "choix européen” dedildk, afin de donner une perspective de
relationsau moins égales celles que I'UE entretient avec la Russie, pautesir les

courants "réformistes" en Ukraine.

L'objectif de la dimension orientale de la poliggextérieure de I'UE devrait étre
d'assurer la stabilité régionale en laissant letepaires de I'UE contribuer a la PESC, et en
soutenant la démocratisation des régimes politigizesnodernisation sociale, les réformes
economiques, la lutte contre la corruption. Ledruments dont dispose I'UE, sont les
capacités d'investissements des Etats membresuters a I'élargissement de I'OMC, et la

coopération en matiere d'infrastructures de tramspe I'énergie. L'UE devrait également

113 yersion anglaise du non paper de 2668://www.mfa.gov.pl/Non-
paper,with,Polish,proposals,concerning,policy,tagahe,new,Eastern,neighbours,after,EU,enlarge &ttt h
tml

14 http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/ 0130163334 00df
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soutenir une modernisation de la surveillance dastiEres de ses voisins orientaux, afin de
pouvoir flexibiliser le régime de visas de la z&whengen.

Enfin, la Pologne propose que l'avancée de la catipg entre 'UE et chacun des
pays concerné par la dimension orientale soit ¢mmgiée par le niveau de démocratie du
pays.

Le financement de cette politique serait assurélgaynergie entre les programmes
INTERREG et TACIS, et par la création d'un Fond dpéen pour la démocratie, ou la

liberté, soutenant les ONG dans la region.
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6.2 Les malentendus sur la Politique orientale eenéis partenaires
européens et la Pologne

6.2.1 Que signifie le "powrot z Europy” pour la Pobgne?

a) Quel projet européen pour la Pologne?

L'intégration a 'UE est un des objectifs stratéggjde la Pologne aprés la chute du
communisme, c'est l'idée du "Powr6t z Europy".emur a 'Europe. En somme, la Pologne
retourne a la Communauté occidentale a laquelie agbpartient |égitimement, et dont elle
partage les valeurs. L'UE doit permettre un équliéntre les puissances européennes, et ne
constitue pas une menace pour l'identité natigmalienaise, elle est au contraire un moyen de
la préserver. Le retour a I'Europe est ainsi unixcle civilisation, le retour aux racines
chrétiennes, la reconnaissance de la contributa@anpise a la réconciliation européenne,
grace a l'action de Solidars@d™®. Si 'UE est percue comme une puissance éconongjgue
aidera au développement économique de la Polognprdjet politique a également une
certaine résonance, la réconciliation des nationgpgennes étant une des valeurs ajoutées de
la construction européenne pour les Polonais.

L'intégration européenne est sectorielle, avec mmse en commun de la prise de
décision dans certains domaines comme la Politidygricole Commune, ['Union
Economique et Monétaire, etc. mais elle reste ummrGunauté d'Etats souverains, et de ce
fait, il semble que la Pologne traite lintégraticguropéenne plutét sous Iangle
intergouvernemental classidt® Les gouvernements de Buzek (AWS) et Miller (SldDj
négocient I'adhésion ne sont pas hostiles au #andé compétences, et considerent I'UE
comme la seule alternative viable pour soutenoideeloppement de la Pologne. Ces partis
considerent I'adhésion de la Pologne a 'UE comngealance, un moyen pour accélérer la
modernisation et l'ouverture a linternationale lde Pologne, surtout dans le domaine
économiqué'’. En ce qui concerne la politique étrangére commiidE est un moindre mal,

et la Pologne ne sera forte qu'a l'intérieur dianmpe forte.

115 Discours du MAE polonais Bronistaw Geremek a lasion de l'inauguration des négociations d'adhésion
I'UE, Bruxelles, le 31 Mars 1998, consultable fsttp://www.ena.lu/

118 Holger MuinchLeitbilder und Gruntverstandnisse der polnischemdpapolitik, VS Verkag fiir
Sozialwissenschaften, 2007, p 15.

" Holger MuinchLeitbilder und Gruntverstandnisse der polnischemdpapolitik, VS Verkag fiir
Sozialwissenschaften, 2007, p 95
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Mais pour le moment, I'UE ne semble pas offrirdaganties pour la sécurité polonaise
qu'offre I'OTAN a priori, elle n'est pas percue comme jouant un role iraportlans la
stabilité géopolitique, méme régionale, commeukilie aux yeux des Polonais les difficultés
dans la gestion de la crise des Balkans.

A cela s'ajoute les méfiances des opinions pubdigoecidentales a l'entrée dans
I'Union des ex membres du bloc soviétique, avepdar d'une immigration massive en
provenance de ces derniers, et le doute sur ldigtal®#mocratique des ces pays. Et surtout,
les futurs élargissements sont soumis a cautioguceontrevient aux ambitions polonaises
de faire de son réle régional et de son soutietUkrdine une force pour son intégration

européenne.

Du coté polonais, on craint une perte de la souvet& fraichement retrouvée, avec
une influence grandissante de l'acquis communautsir I'organisation de la société
polonaise, qui pourrait mettre a mal les libertésvelles, en matiére de vie religieuse par
exemple, mais aussi en matiere de politique étrandea souveraineté, comprise comme
"l'indépendance de I'Etat de tout autre pouvoirsdsa relation a d'autres sujets du droit
international, ainsi que l'autonomie dans la ré&iphades affaires internes, de maniére non
délimitée par aucun facteur extérieur, dans laténdu droit des autres pays, en accord avec
les principes du droit internation&!®, étant définie comme moteur de la politique étémag
révéle un certain degré de méfiance par rapport @ugsances européennes, et a leur

influence dans le cadre européen.

b) Une adhésion progressive a la politigue étramgémmune

Ainsi, lorsque la PESC émerge apres la renconti®ailet Malo en 1998, la Pologne a
le sentiment d'étre exclue de la prise de décisabnse meéfie d'une politique commune
européenne qui pousserait les Etats-Unis "hor$d décurité européenne, et ouvrirait la porte
a une influence russe en la mattéteEn effet, pour la Pologne, la PESC est d'une part
irréaliste mais risque également de faire "explésenhésion de I'Alliancé®, et elle craint

de se retrouver entre les Etats-Unis qui favoriskst coalitions en fonction des missions et

118 péfinition de K. Skubiszewksi, premier MAE de lal®gne aprés 1989, cité par Stanistaw Konopacki,
"Problem suwerenrici w UE", Studia EuropejskiecCEUW, n°3 (47), 2008.

119 Marcin Zaborowski, "From America's protégé to daustive European — Polish security policy in tHes?
century",Occasional paper n°58SS EU, décembre 2004.

120 Marcin Zaborowskipp.cit
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un directoire européen de sécurité, dominé paelddgne, la France et le Royaume-Uni. Ces
craintes ne sont pas partagées par les initiatdaréga PESC, notamment la France et
I'Allemagne.

Mais il apparait que la Pologne n'est pas touttasi@ée en Europe sur la question du
rapport entre I'Alliance et I'émergence de la PES8Cainsi, elle va adhérer au projet, et
soutenir le développement de capacités de défengesomes pour 'UEn complémentarité
de 'OTAN'?. La Stratégie de sécurité européenne publiée @3 2Bt accueillie avec
satisfaction par Varsovie, car I'OTAN y est reconba Pologne ne souhaite pas trop tendre
les relations avec ses partenaires de I'UE, éel'tlune Pologne forte a travers une UE forte
est plus largement répandue, surtout auprés deplalation.

Mais, la posture de défenseur des intéréts des-Btat que s'est forgée la Pologne
par une attitude tres démonstratrice de sa loyaatésatlantique affaiblit sa position. La
France notamment se méfie d'une Pologne trop stiengui semble aller contre la version de

l'intégration européenne qu'elle promeut.

c) La réception de la POP dans le contexte ded&idh a I'UE

Dans ce contexte, une Pologne soutenant bruyanmimeénésion de 'Ukraine a I'U&
envoie des signaux plutdt négatifs quant a la sgp&tion qu'elle se fait de la construction
européenne, car si I'Ukraine doit adhérer, celgugsd'aggraver la faiblesse de la cohérence
politique de I'UE du point de vue francais notamtneladhésion de I'Ukraine, servant surtout
un soutien plus efficace a son développement écojuensemble révéler une approche plus
proche de l'idée anglo-saxonne de lintégratioromeenne, celle de I'Union européenne
comme grand marché. Il faut cependant nuancer kte car, si I'admiration des Polonais,
surtout des élites, pour le modele américain rtepfs de doutes, le codt social des réformes,
I'attachement a certains filets de sécurité socrapprochent plutot les Polonais des autres

modeles économiques continentaux. D'ailleurs, wnaets clés de la vision que la Pologne a

121 Marcin Zaborowskipp.cit

122) e 3 février 1998, le Premier Ministre de la Réjmie de Pologne, Monsieur Jerzy Buzek a donné une
conférence a Bonn sur le théme "Le futur de la lidadans une Europe unifiée”, ou il met en avantdpacité
de la Pologne a maintenir des relations politiqiebon voisinage a I'égard de la Russie et dedidér et ceci
au bénéfice de I'Europdiitp://www.europarl.europa.eu/enlargement/appl&gnitm par ailleurs, B.
Geremek, lors du discours d'inauguration des négoos d'adhésion & I'UE déclare que "It is ounamion
that Poland's membership in the European Unioeigficial from the point of view of security andlsility on
the continent. Developing further the already gosldtions with all its neighbours and regional @etion,
Poland will stabilise security and democracy inwi®le region. Poland's participation in the ComrRoneign
and Security Policy, conceived in this wawll enhance the EU policy towards its Eastern netgoours,
contributing to the development of open and partneilike relations with countries remaining outside tte
enlarged Union", souligné par EB
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de la coopération européenne, des le début estolaldrité". L'intérét de militer pour un
rapprochement économique entre I'Ukraine et I'UEpk&o6t lié a I'ambition de la diplomatie
polonaise de valoriser les atouts de ['Ukraine, rp@tayer son argumentation pro
élargissement. Dans le méme temps, la Polognet @aiméme temps de perdre ses relations

particuliéres avec ses voisins orientaux, notamiigktaine en s'intégrant a I'UE.

Un débat révélateur de l'incompréehension relativieeela Pologne et ses partenaires
européens a été celui de l'adaptation du régimeisds polonais pour les Ukrainiens, aux
conditions de la zone Schengen.

La question des visas et de l'ouverture des fnm#i@st récurrente dans la relation
entre la Pologne et I'Ukraine, des leurs indépetemrEntre geste concret de rapprochement
et pressions politiques internes du fait de la pdwrflot d'immigrés se déversant sur un
marché du travail polonais déja bien mal en pdansituation offrait une maigre marge de
manceuvre. La Pologne a longtemps hésité a ouwifreatieres aux Ukrainiens du fait du
manque de contrdle a la frontiere entre 'Ukram®Ulissie, mais aussi avec la Transnistrie, ou
transitent beaucoup de marchandises illégales. |A ¢ent s'ajouter la perspective de
l'adhésion a la zone Schengen, qu'implique I'&daggnent de I'UE. Le consensus est plus
faible sur cette question que sur les autres dasale la coopération polono- ukrainienne.

Pour Zdzistaw Najdéf>, cette question est récurrente et son importarété gonflée
du fait du peu d'instruments qu'a la Pologne asgaodition pour mener sa politique orientale,
ce qui l'a poussé a utiliser la politique d'immigma comme instrument principal de la
politique oriental®*. La symbolique de la libre circulation est tréstdopour les Ukrainiens
comme pour les Polonais, et I'ouverture de l'aecesarché du travail aurait été une preuve
de soutien effectif bien qu'indirect au développeméconomique de I'Ukraine, par les
transferts financiergémittance Les critiques s'opposent a l'introduction desipayants et
contraignants pour les Ukrainiens parce qu'elleaiautes conséquences néfastes sur le
commerce transfrontalier. Le colt du visa rendrains attractive la différence de prix des
marchandises de part et d'autre de la frontier@ggtaverait la pauvreté de la région en

privant les personnes faisant la navette d'unéepdetleurs revenus.

123 7dzidaw Najder est avant tout un historien de I'art,snaail également été une figure importante de
l'opposition polonaise, collaborateur & Radio FEasope. Aprés la chute du communisme, il poursuit s
engagement politique en Pologne, ou il occupe &egode chef des conseillers du Premier ministre Jan
Olszewski. Il est un des commentateurs les pludassle la politique orientale polonaise.

124 7dzigaw Najder, "The Polish Eastern Policy Debate", YPZI®O1.
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Pour Z. Najder, I'option choisie par la Polognevaitani de portée de long terme, ni
sur une partie significative de la population ou thsritoire ukrainien. Pour lui, le
développement des infrastructures de passage alggefes, facilitant et accélérant le transit
tant des personnes que des marchandises est gast wt plus efficace. Par ailleurs,
s'opposer d'emblée a un acquis communautaire aogsbrtant et symbolique pour
l'intégration européenne a été dommageable popodiion polonaise en Europe, et a fait
perdre de vue les objectifs de la zone Schengenpesont pas de fermer les frontieres

extérieures de I'UE, mais de supprimer les froesiénternes.

L'idéal, pour la politique orientale polonaise étde réduire les différences de niveau
de vie de part et d'autre de la frontiere orieni@dés moyens plus larges doivent étre employés
que "seulement" l'ouverture de la frontiere. MasPologne n'en avait pas forcément la
capacité ni économique ni financiére.

La Pologne a retardé le plus possible lintroductates visas payants pour les
Ukrainiens, mais aussi les Biélorusses et les Rusberchant par ailleurs a obtenir un régime
spécial pour I'entrée des Ukrainiens en Pologndiste "noire” de I'UE n'a été adoptée qu'en
2002, mais la Pologne n'a pas inclus ni I'Ukrairida Russie, ni la Biélorussie. Ensuite, ce
n'est qu'en octobre 2003, que le régime des viggants a été introduit pour les immigrants
d'Ukraine.

6.2.2 Frictions entre le couple franco-allemand eta Pologne sur la Politique
Orientale

a) L'Ostpolitik ou le principe dtRussia First"

L'Ostpolitik allemande avait pour but l'unificatioles deux Allemagnes, et aprés la fin
de la Guerre froide, I'Allemagne a cherché, en méemps que les autres puissances
occidentales, a ne pas déstabiliser la Russierdlatons se sont rapidement développées
entre les pays, et I'Allemagne surtout sous G.&lghret V. Poutine. La nouvelle Ostpolitik
allemande a donc gardé le cap sur MoStol'Allemagne qui est un partenaire commercial

125 Bodgan Koszel, "Polityka wschodnia Niemiec w pgkach XX wieku",Zeszyty niemoznawcZelSM, n°1,
2007.
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important de la Russi® et développe son approvisionnement en hydrocasbem
provenance de la Russie, cherche a rapprochedéJ& Russie. Il s'agit pour elle de soutenir
la modernisation de I'économie russe, et son iaté&gr a I'économie mondiale, en apportant
son soutien a I'adhésion russe a I'OMC par exemple.

L'Allemagne s'est par ailleurs activement engagéssd'intégration des 8 pays
candidats d'Europe centrale, et a soutenu leunsmék économiques et politiques. C'est cette
fonction que la Pologne souhaiterait avoir pour wa&sins orientaux. La Pologne voit en
I'Allemagne un partenaire naturel pour sa politiguentale envers I'Ukraine, du fait de son
expérience et de sa connaissance de I'Europe legntrais surtout du fait de sa nouvelle
position de force au sein de I'UE.

Mais il semble que les objectifs des politiquesidles des deux pays divergent,
notamment sur la place que la Russie devrait alais la politique étrangére de I'UE.

Ainsi, il y a un consensus large sur le fait gadldmagne soit le partenaire européen a
convaincre en priorité, pour concretiser une ppi# orientale de I'UE, mais dans une
acception plus au godt de la vision polonaise. f#&t,esi la Pologne se sent plus proche de
I'Allemagne en ce qui concerne la conception déttioas entre I'OTAN et la PESC, un
rapprochement sur la politique orientale demeuogu® par une différence d'approche du
"facteur russeé'?’. Ainsi, I'engagement de I'Allemagne en Ukraine iggiortant, en termes
politiques, mais aussi financiéf§ cependant ce soutien ne vise que la stabilisadion
I'Ukraine sans adhésion a terme a I'UE, contrainrtraex ambitions de la politique orientale
polonaise.

Par ailleurs, pour I'Allemagne, la Pologne doitrav@ut améliorer ses relations avec
la Russie, pour s'adapter aux priorités de 'UERwbriser la stabilité en Ukraine, plutdt que
de se rapprocher des Etats-Unis en la matiére. '&rtrels termes, les intéréts de moyen

termes des politiques orientales polonaises enalheles convergent, mais I'Allemagne attend

126 | 'Allemagne est une des destinations principatassakportations russes, et un des premiers insests
étrangershttp://www.auswaertiges-
amt.de/diplo/de/Laenderinformationen/RussischeF@ida/\Wirtschaft.html

127 Kai Olaf Lang, "Skazanie na siebie", in ZABOROWSKilarcin, OSICA, Olaf (dir) "Nowy cztonek
~starego” Sojuszu Polska jako nowy aktor w eurgdiekiej polityce bezpieczstwa [Nouveau membre, vielle
Alliance, I'allié Pologne en tant que nouvel actdeila politique de sécurité euroatlantiquegnter for
International Studie$§CSM, Varsovie)2002.

128 '‘Allemagne est engagée a travers ses fondatiolitgypes dans le conseil aux réformes en Ukragte)le
contribue pour une part importante au programnmengonautaire TACIS
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de la Pologne qu'elle révise "sa russophobie r@toét qu'elle ne considére plus les relations
avec I'Ukraine et avec la Russie comme contradi&sau concurrent&s.

b) La Politigue orientale polonaise dans le Triamdg Weimar

Le Triangle de Weimar offre un cadre privilégiéaaPlologne pour faire converger les
positions allemandes vers les siennes et leur dommesoutien puissant, celui du couple
franco-allemand. Il a été fondé en 1991, afin dendo un cadre a un rapprochement entre
I'Allemagne, la Pologne et la France en vue dééaibn de la Pologne a I'UE, dans l'idée de
veiller au développement stable de la Pologne efaderiser la réconciliation germano-

polonaise.

La Pologne souhaite utiliser ce forum de discusgiounr faire adhérer la France et
I'Allemagne a sa vision des relations que I'UE didévelopper avec I'Ukraine. Le Triangle
de Weimar est la structure idéale pour convaintaetdur européen le plus important,
I'Allemagne, tout en alliant la France, qui craine domination trop forte de I'Allemagne en
Europe centralé®. En effet, aux yeux des Polonais, le couple fraaltemand traite I'Ukraine
comme appartenant a la sphere d'influence russ€pmgose a un élargissement de I'UE a
'Ukraine pour cette raison en particutiér

Ainsi la thématique de I'Ukraine est abordée dansobpération trilatérale, surtout a
I'approche de I'adhésion de la Pologne a'f¢JEnais les tensions entre les 3 pays, du fait de
la guerre en Irak en particulier, freinent toutemération concrete. La Pologne semble donc
vouloir utiliser sa politique orientale pour assute respect de la particularité dans la
diplomatie européenne, mais est largement handicppésa politique de fidélité aux Etats-

Unis en la matiére.

129 Kai Olaf Lang, "Skazanie na siebi@p.cit.

130 7dzidaw Najder, "The Polish Easter Policy Debat¢garbook of Polish Foreign Polick)SM, 2001.

131 En juillet 2000, la France et I'Allemagne publientrapport sur les futures frontiéres de I'UE ntéuentuel
élargissement a I'Ukraine est décrit comme "mouvempelitique malavisé", cité dans Andrzej Harasinoay
Przemy¥aw Zurawski vel Grajewski, "Etats-Unis policy towardesRia and Ukraine — the tasks for Polish
Foreign Policy" Studies and AnalyseBondation Polska w Europie, vol 1l n°3, 2003.

132v)|s ont eu des échanges de vues approfondiesydrspectives de renforcement des relationsrtenpaiat
avec la Russie ainsi qu'avec les autres « nouveaisins » de I'Union élargie, en particulier 'Ukne, et se
sont mis d’accord pour la poursuite de ces échahBeéslaration sur I'avenir de la coopération dartsidagle
de Weimar, a l'occasion du Véme Sommet, le 9 m@820Wroctaw,
http://www.elysee.fr/elysee/elysee.friressourcesudwentaires/europe-

ue/declaration_sur_|_avenir_de la_cooperation_densadre_du_triangle _de_ weimar-wroclaw.2035.html
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6.3 Le tournant européen de la Politique orienfadonaise avec la
"Révolution orange" de 2004

6.3.1 La "Révolution Orange vue de Pologne

a) L'euphorie polonaise

Dans le contexte du rapprochement entre la Russidkeaine, la pression augmente
en Ukraine chez les partisans d'une intégratiddE inais aussi en Pologne.

Tous les éléments étaient réunis pour une criséiqa@ en Ukraine; des attentes
fortes concernant un changement dans l'organisétonomique et politique de la société;
une réforme de la Constitution, un développementadéécentralisation, la lutte contre la
corruption, un besoin de sortir de la crise de iemwk dans le systeme politique etc. et
lanoukovitch semblait incarner un pas en arrierasdees domainé¥ Ainsi, selon J.
Konieczna, la question du positionnement intermaiiale I'Ukraine n'était pas initialement au
coeur des revendications. La tension est montée @oubng de la campagne, avec une
intervention croissante d'acteurs russes, et latéeode la peur des risques de séparatisme.
Les manifestations ont pris une réelle ampleursapa@nonce de la victoire de lanoukovitch

au second tour le 21 novembre 2004 et I'accuspaiotouchtchenko de fraudes massives.

Mais déja, le 22 octobre 2004, la Diete polonaimecdit un appel aux leaders
ukrainiens a respecter les standards démocrati@@ssles premiéres discussions autour des
résultats du premier tour, W. Cimosewicz s'est ween Ukraine, en qualité de représentant

du Conseil de I'Europe, dont la Pologne avantéaigdenct.

Pour les dirigeants politiques polonais, les évesrdgm en Ukraine offrent une
opportunité inespérée de s'investir concrétemens tka stabilité politique en Ukraine, et de
faire pencher la balance en faveur d'une oriemtatelle vers I'UE. L'intervention polonaise
en Ukraine n'était pas dirigée contre la Russigs mantre une déstabilisation éventuelle de
I'Ukraine, méme si I'enjeu était dans une certaiesure de réaffirmer I'ancrage ukrainien en
Europe, en réaction a une distanciation croiss@e®JE. Il ne s'agit pas de sélectionner et de

soutenir un candidat, mais d'assurer le déroulesedah les regles démocratiques du scrutin.

133 Joanna Konieczna, "Pomaczowa rewolucja na Ukainie. Préba zrozumienia prggt Prace OSWJuillet
2005, Varsovie.
134 Wojciech Zajczkowski, "Stosunki Polski z Ukraity RPPZ 2005.
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Cependant, méme si Kérdewski ne souhaite pas étre accusé d'ingérencee garde de
soutenir officiellement un candidat, il semble é@ritlque la préférence de la Pologne aille
nettement au candidat louchtchenko. Kmrawski exprime d‘ailleurs sa déception par rapport

au manque de volonté de Koutchma a vouloir calmseitliation politique de son pays.

En Pologne c'est lI'euphorie, des manifestationsadgien ont lieu dans les grandes
villes, on lit des poemes ukrainiens, on arboredaleur des manifestants ukrainiens. On
assimile rapidement ce mouvement social en Ukrairee Solidarn&*°. La population se
sent soudain tres solidaire des Ukrainiens, cengaique également un tournant dans la
politique orientale polonaise qui était jusque tatg@e plutdt par les dirigeants politiques, et
les ONG, apres la "révolution orange" l'image ddgahiens change radicalement en
Pologne. Le fait que lanoukovitch soit soutenu lpakremlin a certainement contribué a la

popularité du mouvement en Pologne.

Lorsque la crise éclate, et que les manifestatidegiennent plus importantes,
Kwasniewski va proposer rapidement sa médiation, dudiises bonnes relations avec tous
les acteurs de la crise. Une course au soutienJkuainiens est lancée en Pologne, qui se
trouve étre & la veille d'une année électoralesdé’. Les partis de droite, dans 'opposition
veulent profiter également de ces événements pacarguer des points, ainsi la PO
(Plateforme civique, centre droit) invite Boris $wmk, et PiS (Droit et Justice,

conservateurs), envoie un grand nombre d'obsersag@uUkraine pour les électidfis

b) La médiation polonaise

Le président Kwgniewski prend contact avec les leaders européendrémier
ministre des Pays Bas, dont le pays a la présid@ad®JE, avec la Lituanie, I'Allemagne, la
France et la République tcheque mais aussi aveerJawlana, qui accepte d'intervenir. Il
recoit le soutien de G. Bush. Dans le méme temp®leodéputés polonais multiplient les
déclarations de soutien aux manifestants de Maidan.

Les présidents Kwéaiewski et Adamkus se rendent a Kiev le 26 novemhbre

lendemain de I'annulation par la Cour supréme égsltats du second tour des élections. Le

135 Jakub Jedras, "Poland Red-White and Oraifigafisition Online 30 novembre 2004.

130 Elections présidentielles les 9 et 23 octobre 2@@&%tions |égislatives le 25 septembre 2005net u
référendum sur le traité instituant une constitufiour I'Europe était prévu également.

137 Environ 3000 observateurs polonais ont été envegdskraine pour le" tour des élections, dont 1200 de
PiS, selon Wojciech Zagzkowski, "Stosunki Polski z Ukraily RPPZ 2005.
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président Kwéniewski propose un plan en 3 points pour les négiocis entre les deux
camps ukrainiens; il s'agit de renoncer a l'usagtadorce pour rétablir I'ordre, organiser le
recompte des voix, et rassembler les deux camps tpouver une sortie de crise qui soit
acceptée par tous. Ainsi, une "Table ronde" ukeainé est organisée, autour de laquelle se
rassemblent, en plus des deux candidats ukrainempsésident de la Douma, Boris Gryzlov,
le secrétaire général de 'OSCE, Jan Kubis, J8otana. La premiére rencontre n'aboutit pas
a de réels résultats, les parties ne s'engage&amtlagyoursuite du dialogue, mais aucune
décision n'est prise sur la solution de sortierigecsur la réorganisation totale des élections

ou seulement l'organisation du deuxiéme second tour

En paralléle se tient le sommet UE —Russie, a lgeHe 25 novembre 2004, durant
lequel les événements en Ukraine sont abdttidsa France et I'Allemagne s‘alignent sur la
position russe, qui exprime son scepticisme qudintganisation d'un tour supplémentaire.

Ce n'est qu'a la troisieme rencontre, du 6 décengoe les parties aboutissent a un
accord pour I'organisation d'un deuxiéme seconddes élections®. Le 3 décembre, la Cour
supréme avait annulé les résultats du second tappelé les Ukrainiens a se prononcer une

nouvelle fois, le 26 décembre 2004.

6.3.2 La Naissance de I'Europe polonaise?

Aux yeux de certains observateurs, l'interventiolopaise en Ukraine est l'illustration
méme de la fidélit¢ polonaise aux Etats-UHis Cependant, I'engagement polonais a
contribué a attirer l'attention des Européens awsituation ukrainienne. En effet, 'UE a pu
grace a l'action polonaise prouver sa capacit@@rjan réle dans la région, ce qui pourrait
changer le rapport de la Russie a I'UE, gqu'ellesici@mait comme neutre sur le plan
géopolitique jusque la, et dont I'action en Ukrair@tait pas forcément trés mal percue, car

elle restait relativement limitée.

Mais avec l'adhésion de la Pologne a I'UE et aj@e®venements de I'hiver 2004,
I'UE a fait échec, dans une certaine mesure, tideégie russe en Ukraine, et a porté un coup

au prestige gu'elle tirait de sa proximité ave&idine, a sa capacité de compréhension et de

138 hitp://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressDatl82/799.pdf
139 Wojciech Zajczkowski, "Stosunki Polski z Ukraity RPPZ 2005.
149 Jean Yves Potel, "La Politique orientale polorgiBeuvoirs n°118, 2006.
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prévision des événements socidtxUn des enjeux découlant de I'engagement euragéén
matiere est ainsi de construire une certaine cohésitre les Etats membres qui se sont
rapidement divisés sur la question, se méfiantedimstabilité en Ukraine, et cherchant a

préserver leurs relations avec la Russie.

La médiation polonaise, aux yeux de certains olasewvs polonais est la preuve
empirique du succes ou du moins de la nécessié galitique orientale polonaise menée au
niveau europééff. La Pologne a pu intervenir de maniére relativeémentre, et a su é&tre un
interlocuteur crédible pour les parties préserBesir Olaf Osica, c'est "a Kiev que nait la
politique européenne de la Pologne. Et avec ellgaragit une opportunité de renouveler
I'Europe en tant que projet politiqd& En effet, 'européanisation de la politique otdde
polonaise dans la forme et dans le fond permetiratréintégration de la Pologne dans I'UE,
apres son isolation relative, ou du moins son dditrquant a sa volonté de renforcer
l'intégration européenn¥. La Pologne, avec sa médiation en Ukraine a fongénodéle
d'actior* et a eu recours presque naturellement aux iristisiteuropéennes pour protéger
ses intéréts, sans tenter d'imposer son point eeGe qui marque une rupture avec les débats
antérieurs, sur la nécessité pour la Pologne didewvei ce que I'UE ne sape pas sa
souveraineté, et de ce fait le choix de "négoaiatidures” pour se protéger. La Pologne s'est
également prouvée a elle-méme et a I'UE, lI'impodattes institutions communautaires; la

Commission et le Parlement européen.

Néanmoins, les leaders politiques polonais n'ostgbherché a accorder leur vision de
I'Ukraine avec leurs partenaires européens, puidgada sortie de crise, ils estiment que la
“révolution orange” est la preuve méme de la nééede donner une perspective d'adhésion

a I'Ukraine. Il s'agit toujours de "faire profitede la relation particuliere que la Pologne

141 Ernest Wyciszkiewicz, "Kryzys polityczny na Ukrianw kontekcie relacji UE —Federacja Rosyjska"
Biuletyn PISM n° 56 (244), 22 décembre 2004.

142 grawomir Dgbski, "Polityka wschodnia Mit i doktrynaPRolski Przegid dyplomatyczny2006, n° 3(31).

143 Olaf Osica, "Narodziny polskiej EuropyTygodnik powszechriju 19/12/2004, disponible sur
http://tygodnik2003-2007.0net.pl/0,1207794 ., druk.htm

144w s'est avéré qu'avec I'adhésion de la Pologneest neuf autres Etats, la cohésion politique deitin
européenne n'a pas souffert. La Pologne n’est pasridie — comme on nous le reprochait — «le cheval d
Troie », elle ne fut pas non plus obligée de premths cours supplémentaires pour que les Polanzigst
comment devenir de bons Européens. Les événemeiitkraine ont démontré le contraire: il y a désagions
ou il vaut la peine d’écouter avec une attentioni@aiére la voix de la Pologne, les actions paliges édifient
le prestige de I'Europe tout entiére.", Informat@ungouvernement sur la politique étrangére pokmai
présentée a la session de la Diete, le 21 jan@i@b,2ar le ministre des Affaires étrangéres de.R, le
professeur Adam Daniel Rotfeld, consultable sur
http://www.msz.gov.pl/Wystapienie,Ministra,w,jezykancuskim,1164.htm|

145 Olaf Osica, "Narodziny polskiej Europydp. cit.
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entretient avec I'Ukraine, et d'expliquer aux psabes européens limportance de ce pays
pour 'UE. Ainsi, la "révolution orange" a (re)deénmine légitimité a la tendance plutot "
prométhéenne” de la politique orientale polonagtea la position spéciale que la Pologne
souhaite occuper dans I'UE, en tant que "spé@alde I'Europe orientale, qui repose sur une
méconnaissance et une défiance des autres eurag@ens I'Europe orientale.

Aussi, la position du MAE fraichement nommé, Adamani2l Rotfeld, lors de son
discours annuel sur la politique étrangere a laeDiésume la nouvelle détermination de la
Pologne en la matiere: " Je tiens a exprimer maictbon que I'Ukraine et I'ensemble de
I'Europe de I'Est sont revenues durablement a temu jour des questions importantes dont
les institutions européennes et euroatlantiqugséeccupent. Nous devons en tirer parti pour
revaloriser positivement la politique actuelle @&ckident vis-a-vis de nos voisins et surtout
élaborer un «paquet d’ouverture », réaliste etifogwtif, pour I'équipe réformatrice de Kiev.
Tombe le mythe que nos voisins de I'Est ne sontgmamesure de faire face aux standards
occidentaux de la démocratie et des droits de lthemEst mise en question la thése que les
nations de cette partie de 'Europe appartiennemteaautre zone de civilisation et de culture,

a une autre «zone d'influenceg*®

La médiation polonaise est donc fortement valorisevrant la possibilité a la
Pologne d'étre "le promoteur de sa propre [visce|'Europe: non [pas une Europe] fédérale,
[ni] post nationale, [ni] une Europe des Nationsjisrune Europe des réalistes romantiques,
exemptée d'illusions mais non d'espoirs. Solidaifeste mais non naivé”. Ce qu'apporte la
“révolution orange" a l'européanisation de la ppi¢ orientale polonaise est donc une
valorisation du réle de I'UE sur la scéne inteoradie, et du role de la Pologne au sein de
cette UE qui margque sa position, mais pas la rebleed'un rapprochement réel avec les
autres partenaires européens, par la rechercheafisensus sur les objectifs d'une politique

orientale de I'UE.

148 |nformation du gouvernement sur la politique égéne polonaise, présentée a la session de la &g,
janvier 2005, par le ministre des Affaires étraergéde la R.P., le professeur Adam Daniel Rotfaldsaltable
surhttp://www.msz.gov.pl/Wystapienie,Ministra,w,jezykancuskim,1164.html

47 Olaf Osica, "Narodziny polskiej Europydp. cit
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Chapitre 7: La politique orientale apres 2004: une

concrétisation difficile.

Apres la "Révolution orange", les relations entiePologne et la Russie se sont
aggravées, l'activisme polonais en Ukraine s'ajaudax conflits sur I'histoire entre les deux
pays. La politique orientale polonaise visant aiteml'influence russe en Europe Orientale,
I'irritation de la Russie face a celle-ci n'est magprenante, surtout dans le contexte
euroatlantique. Mais dans le contexte européete geitation semble constituer un obstacle
important a l'européanisation de la politigue daén polonaise, dans le sens de la
transposition au niveau européen de cette politique peut observer une volonté de se
rapprocher des autres Etats membres en la matieagec la socialisation par la participation
quotidienne aux affaires de I'UE, il semble qu'iadaptation de la politique orientale

polonaise est en marche. Mais I'élection de Lecbhzifeski a la présidence, et surtout la

coalition gouvernementale entre PiS, SO et LPR, v@uimener une politique étrangere
relativement hostile, freinent cette tendance. @gmité aux difficultés politiques auxquelles
fait rapidement face la coalition "orange" en Ukgine facilite pas une adhésion large des

Etats membres aux propositions polonaises.

7.1 La politique orientale sous le gouvernement Ri&eur d'isolation?

7.1.1 Aprés la Révolution orange, une nouvelle cagtiration des relations

ukraino- polonaises?

Les relations entre la Pologne et I'Ukraine corsaisune embellie durant la fin de la
présidence de Kwaiewski, grace a sa médiation et avec la volontéhaluveau président
ukrainien de relancer l'intégration européennéldicrdine. Ainsi, le cimetiere des Aiglons de
Lwow est enfin inauguré le 24 Juin 2005, ce quiquarune volonté forte de réconciliation
des deux pays. Un compromis est finalement trouada l'inscription qui devait étre placée
sur la tombe du Soldat inconnu et qui avait caaeéde difficultés dans les négociations, on

pourra désormais lire que les Aiglons sont "tomipésir leur patrie”. La dimension
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européenne reste au cceur de cette politiqgue, cofimd@&ue la déclaration du président
polonais a l'occasion de la cérémonie d'inauguratia réconciliation entre la Pologne et
I'Ukraine constitue la derniére pierre de la cargion d'une sphere de paix et d'unité en

Europe®*®

Mais les difficultés internes en Ukraine surgisseqpidement et les divisions au sein
de la "coalition orange" atteignent une intensitgpsenante, pour les Polonais. En effet, dans
la logique de la comparaison entre la coalitionrahge" et le mouvement de Solidas&io
I'éclatement a terme était prévisible, mais le dai¢ des septembre 2005, soit moins d'un an
aprés les élections, loulia Timochenko se fass@dan du poste de Premier ministre a

largement rafraichit les attentes de la Pologne.

Dans le méme temps, le président Kasky, arrivé au pouvoir en octobre 2005,
souhaite poursuivre et concrétiser la politiquemtdle polonaise envers I'Ukraine, mais les
relations avec le nouveau président ukrainien nmg pas aussi intimes qu'entre les deux

anciens présidents polonais et ukrainiens qui avai@laboré pendant 2 mandats.

L'enthousiasme tombe en Pologne, comme en Ukr&inelus de cela, la coalition
gouvernementale en Pologne est composée de natesaljui sont traditionnellement plus
méfiants vis-a-vis de |'Ukraine. Notamment, la lagdes Familles Polonaises (LPR), qui
s'oppose a l'intégration de I'Ukraine dans I'UEsoatient pas la politique de réconciliation et
préfere centrer la politique orientale sur la gestles minorités et la défense de la culture
polonaise en Ukraine, ce qui est un terrain plussibée que l'intégration européenne. De
facon générale, la politique étrangere n'est paprilarité de ce parti, et la coalition se
concentre surtout sur des questions de politigtexrie, en particulier la lustration et la lutte
contre la corruption. Elle ne développe pas de eptsc nouveaux quant a la politique

orientale.

Ainsi, lorsque sont organisées les élections pastgaires anticipées de mars 2006 en
Ukraine, et apres la victoire du parti des Régidasgouvernement polonais envoie des
signaux contradictoires a I'Ukraine. En effet, &4, lanoukovitch était considéré comme un

"criminel” par les leaders du PiS, mais face &tabilité politique en Ukraine, ils tentent de

18 Andrzej Szeptucki, "Stosunki Polski z UkralnRPPZ 2006.

Page 78 sur 104



prendre une posture plus neutre. JawsKaczyski nouvellement Premier ministre polonais,
déclare dans un premier temps ne vouloir collabgu&avec un gouvernement "orange", mais
se ravise, au vu de la durée de la crise politeju&kraine, et déclare s'engager a collaborer
avec tout gouvernement démocratiquement“&luanoukovitch n'accédera au poste de
Premier Ministre qu'en Ao(t 2006, le président irkem tentant d'empécher cette

nomination.

7.1.2 Une stratégie européenne contreproductive?

a) La (non) politigue européenne de PiS

Le gouvernement polonais en place des septembr® 20@es priorités plutbt
nationales, et se retrouve rapidement isolé au deifiUE. Le parti PiS n'adhére que de
maniere limitée a la logique de l'intégration ed®mmne, et a un rapport plutbt utilitariste a
I'UE. L'UE est un moindre mal pour remédier a lalésse de la Pologne, mais elle n'a pas de
légitimité démocratique, seul I'Etat nation la ks Ce parti cherche a faire primer le droit
national sur le droit européen et ne cherche pes gue I'UE aie des responsabilités sur la
scene internationale. La valeur ajoutée de I'UEsedbut d'équilibrer les puissances dans un
cadre institutionnel qui peut protéger dans un¢aoer mesure les Etats plus faibles de la
régior™’. Le parti des fréres Kacagki valorise plutdt la coopération avec les Etatssy

mais sous une forme qui respecte la souveraindgéi@logne.

Tout comme pour les gouvernements précédents litigpe orientale doit servir a la
Pologne a se rendre incontournable dans I'UE, lagRe ayant pour réle de prévenir une
attitude "munichoise" des Européens occidentaug fada Russie. L'activisme polonais en
Ukraine durant la "révolution orange" a suscité aertain nombre de critiques, venant
notamment de la Rus&té et les tensions avaient été attisées par I'ernbargse sur la
viande polonaise en novembre 2005, en réactionaduguPologne bloquait les négociations

pour le renouvellement de 'APC entre I'UE et |s$te.

Une des priorités de la politique de sécurité paiem est d'assurer la sécurité

énergétique de la Pologne, par la diversificatioes dsources d'approvisionnement,

199 Andrzej Szeptucki, "Stosunki Polski z UkralnRPPZ 2007
%0 Holger Muinchpp. cit.
31 \Wojciech Zajczkowski, "Stosunki Polski z Ukraity RPPZ 2005.
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notamment. Ainsi, la Pologne se lance dans une agn&ppour faire émerger le projet d'une
solidarité européenne en matiere d'énergie, daulle I'Ukraine aurait un réle important. Il
s'agit de mettre en place un cadre commun danglleguaient conclus les accords des Etats
membres en matiere d'énergie, pour éviter destisiisacomme le projet Northstream,
qualifié deremakedu pacte Ribbentrop -Molotov par le MAE polonais3korski, le £ mai
2006.

Ainsi, en mai 2007, a Cracovie, puis en octobreladenéme année, a Vilnius, la
Pologne a participé & des rencontres sur la séatmitrgétique européeriffe Ces rencontres
rassemblaient des représentants des gouvernemesitEtdts membres de I'UE, et de ses
voisins, notamment I'Ukraine. Un des thémes desor@nes était la concrétisation de la
prolongation du pipe-line de Brody atoek en Pologne. |l s'agit d'allier les intéréts
stratégiques des deux pays, pour assurer une awi@maoutuelle, vis-a-vis de la Russie. Sur
ce domaine, les deux présidents polonais et uleranse rejoignent rapidement. Mais ce
projet n'est pas considéré comme étant économiquemificacé® et lattitude sans
concession des deux présidents ne permet paswletres soutiens nécessaires en UE pour
concrétiser ce projet. En effet, du point de vulempals, il s'agit de convaincre de la nécessité
de ce projet, pour obtenir une aide financiére'dg ken particulier. Cette politique orientale
est en continuité avec celles menées par les goewemts polonais précédents, mais la
logique de la politique orientale polonaise but#tecdois sur la réticence des partenaires
européens a hypothéquer leurs relations avec lai®use voulant pas étre pris en otage par

des présidents polonais fermé a toute concessigkranien isolé.

Le gouvernement dominé par PiS se démarque deé&ddgesseurs, en ce qu'il semble
sourd au dialogue, et semble avoir un rapport plutiétariste a I'UE. Et I'engagement de ce
gouvernement dans le soutien plutét a louchtchanka I'Ukraine elle-méme, n'a pas été
suivi des concrétisations souhait®és le soutien a l'adhésion & I'UE a été plutot

152 Editorial de La Lettre du Courrier des pays dst/B° 39, octobre 2007, disponible sur
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/revues-adilens/courrier-pays-est/lettre/lettre39.shtml

138 »Hydrocarbures: I'absence des grands producterasii sommet de Cracovie une réunion consultative
(expert)", publié le 1105 2007, sur RIA Novosthttp://fr.rian.ru/business/20070511/65343042.html

134 Une feuille de route avait été signée le 27 @607 par les deux présidents polonais et ukrainiens
http://www.prezydent.pl/x.node?id=1011848&eventl@627937 Concernant par exemple la question des visas
pour les Ukrainiens, I'accord préparé par le gowemient de J. Kacagki qui prévoyait d'autoriser la
circulations sans visa dans une bande de 50 knardef{pd'autre de la frontiére, aprés le 21 décer@bb7 a été
rejeté par la Commission européenne. Ceci alordagfaeilitation du passage a la frontiere et dmbauche de
ressortissants ukrainiens a été une des principaesdications ukrainiennes, avant méme l'adhéteda
Pologne a I'UE.
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contreproductif, a contre-courant, et la coopématipolitique est restée relativement
superficielle. La politique orientale polonaise ers/I'Ukraine est passée de plateforme de
discussion avec les partenaires européens a umntettaffrontement sur la question de

['avenir et la nature de I'UE.

Cet affrontement est révélé par le malaise qui @égn Europe, face aux crises
gazieres annuelles entre I'Ukraine et la Rusdik e gardant d'intervenir d'un coté ou de
l'autre, dans la mesure ou les conséquences pprdiasionnement de ses Etats membres
restent limitées. La Pologne se base sur ces g@asappeler a une politique européenne de
solidarité énergétique, tandis que I'Allemagne artigulier souhaite éviter que I'UE ne soit
instrumentalisée par I'Ukraine face a la Russidllémagne souhaite contribuer a la
stabilisation politique de I'Ukraine sans promektidhésion a terme de I'Ukraine a I'UE, alors
qgue la Pologne continue a faire pression pour cgtée céventualité soit officiellement
reconnue dans le cadre des négociations entreaituket 'UE>>.

b) Le Triangle de Weimar: Vecteur de coalition plupolitigue orientale de I'UE?

L'Allemagne, comme nous l'avons vu plus haut, espdrtenaire européen le plus
ardemment courtisé pour la politique orientale al@drt de la Pologne. Au lendemain de la
“révolution orange", la Pologne semble avoir prowss capacité a créer une politique
orientale efficace, et souhaite se baser sur eefp&rience pour convaincre I'Allemagne.
Simultanément, la politique orientale est consid@@mme pouvant étre un terrain favorisant

la réconciliation germano- polonatsg

L'élection d'Angela Merkel au poste de chanceller@2 novembre 2005 annoncait
une amélioration possible des relations entre laghe et I'Allemagne, car méme en étant a
la téte d'une grande coalition, elle s'était engasé&ationaliser les rapports de I'Allemagne
avec la Russie, et a améliorer les relations aadédlogne. En effet, les relations entre la
Pologne et I'Allemagne sous le chancelier Schrégarent été quelque peu refroidies par la
volonté de "renationaliser” la politique étrangalemande et par le rapprochement jusqu'au

1%5Bogdan Koszel, "Polska i Niemcy a europejskie rasj@ Ukrainy" Przeghkd ZachodniPozna, n°1, 2008.
1% Kai-Olaf Lang, "Polacy, Niemcy i kwestia ukfiska",supplément du 16 janvier 2005, "Nowa Ukraina.
Migdzy Uni a Rosy", Tygodnik Powszechny, 85 2005.
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partenariat stratégique entre I'Allemagne et lasRi¥. Et lorsqu'en septembre 2005, l'accord
pour la construction du gazoduc Northstream pagsanta mer baltiqgue avait été signé, la

Pologne a eut une réaction de vive critique derogp

Dés décembre 2005, la chanceliére se rend a Vatsawvioctobre 2006, un groupe de
travail germano-polonais est mis en place pouriétus modalités d'intégration de la
Pologne au projet de Northstre&fh L'Allemagne cherche & apaiser les relations elatre
Russie et la Pologne, tente, sans succes d'éuierlay Pologne ne mette seeto a la
poursuite des négociations entre la Russie et ébElécembre 2006. En effet, I'Allemagne
souhaite sécuriser ses approvisionnements en énengis sa stratégie differe de celle de la
Pologne, qui est dans une logique de diversifioates ressources tandis que I'Allemagne
cherche a fidéliser la Russie et entretenir de b@mpports. Ceci passant aussi par de
meilleures relations avec I'UE, et par la ratificatde la Charte européenne de I'énergie, que
la Russie cherche a renégocier. Dans ce contéxtientagne est préte a soutenir dans une
certaine mesure un rapprochement entre I'UE etdidg, et donc a soutenir la Pologne dans
sa démarche, tout en essayant limitant les sigdauxéfiance envers la Russie de la part de

la Pologné™.

Par ailleurs la chanceliere semble plus proche HEeds-Unis que ne ['était le
chancelier Schroder, dans ce Bohdan Osad&Zdkécrit comme un triumvirat cherchant &
imposer sa domination sur I'UE, le rapprochementsa@003 des présidents Chirac, Poutine,
et du chancelier allemand.

Cependant, les efforts de la chanceliere buttentreda politique européenne menée
par le président Kac#gki, et son entourage, qui cultivent une méfianoeess I'Allemagne,
et la Russie. Les rapports ne sont pas favorisesapaédiation francaise dans le cadre du
Triangle de Weimar, puisque la France a une posjtlatét sceptique quant a I'engagement
européen de la Pologne, sentiment renforcé patute du président polonais.

Le Triangle de Weimar est de maniére générale gegbgu affaiblit depuis la guerre

en Irak et l'adhésion de la Pologne a I'UE, maipdétique orientale offre un nouveau

157 Bogdan Koszel, "Polityka wschodnia Niemiec w pgkach XXI wieku",Zeszyty niemcoznawGaéarsovie,
n°1, 2007

138 Bogdan Koszel, "Polityka wschodnia Niemiec w prkach XX| wieku",op. cit.

%9 Kai-Olaf Lang, "Poland and the EasB\WWP Comments1°23, Juin 2005, Berlin.

180 Bohdan Osadczuk est un journaliste, ayant travaiil Allemagne, citation d'une intervention lorse'

discussion sur la politique orientale polonaisgaoisée les 28 et 29 octobre 2005, a \dawc
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domaine de coopération, pour lequel ce cadre uistitnel semble particulierement adapté.
En effet, la Pologne y trouve la possibilité de leecouple franco-allemand a son ambition et
la France est directement intégrée dans la formulade la politique orientale. Ainsi, en
2005, les 3 pays ont "évoqué I'Ukraine et la néeese la mise en oeuvre du plan d'action
qui a été arrété, dans ses principes, entre 'Uaimopéenne et I'Ukrain€®, et en 2006, ils
étaient "convenus de renforcer [leur] coopératinrseutenant les efforts de I'Ukraine pour
instaurer des relations plus étroites et plus $oateec les structures euro-atlantiques. Au cours
de I'année a venir, nos pays entendent accorderatieetion particuliere a la coopération
avec I'Ukraine dans le domaine des migrations dadecurité aux frontiéres. L’Allemagne,
la France et la Pologne soutiendront la concludian accord ambitieux et global entre 'UE
et I'Ukraine, avec notamment un accord de libreadgie renforcé, qui créera de nouvelles

bases pour la coopération avec ce pays, conformérsnvocation européenné?”

En dautres termes, malgré les tensions entre lagi® et ses partenaires, I'élan
institutionnel et stratégique élaboré précédemrpennet au final a la Pologne de poursuivre
sa politique orientale dans I'UE. Autrement dit|gné& la faible crédibilité passagere de son
"avocat", I'Ukraine est devenue un objet permarmkntia politique étrangére européenne.
Cependant, le successeur du présidentskigavski n'a pas reussit a capitaliser et transforme

la médiation de la "révolution orange" en politiqueopéenne.

161 Conférence de presse conjointe de M. Jacques C8JRA M. Gerhard SCHROEDER, et de M. Aleksander
KWASNIEWSKI, a Nancy le 19 mai 2005,
http://www.elysee.fr/elysee/elysee.fr/francais_arel/interventions/conferences et points_de pr2886/mai
/sommet_du_triangle de_weimar_conference de press®inte.29877.html

%2 Triangle de Weimar : déclaration conjointe frammzmano-polonaise a I'occasion du Sommet tripaditite
Mettlach, 5 décembre 2006

http://www.elysee.fr/elysee/elysee.fr/francais/imentions/discours_et declarations/2006/decemhbrefsst 20
06 du_triangle de weimar_declaration_conjointe.@#gén|
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7.2 Vers une concrétisation de I'européanisatiotad®olitique Orientale
polonaise envers I'Ukraine?

7.2.1 Le "second retour" de la Pologne en Europe: & nouvelles opportunités

pour I'européanisation de la politique orientale emers I'Ukraine ...

La crise politique s'installe également en Pologiae,coalition gouvernementale
s'affaiblissant au fil des scandales politiciensbien que des élections anticipées sont
organisées. Un des arguments majeurs de la cammuigia PO (Plateforme Citoyenne,
centre droit) est la "réintégration" de la PologmeEurope, et la sortie de son isolation par
I'instauration de relations plus pacifiées avedldidagne, et la Russie notamment. On peut
supposer que I'engagement dans les institutiorpéeannes de ténors du parti, comme Jacek
Sayriusz Wolski, Bodhan Klich a pu inciter a cetteatégie de différenciation entre la PO et
PiS.

Effectivement, des son arrivée au pouvoir, le Peeministre Donald Tusk se rend a
Moscou puis a Berlin. Ces voyages font I'objet dembreuses critiques dans les médias, qui
I'expression d'un scepticisme fort envers l'effigade la "polityka émiechow", la politique
des sourires envers la Rus&fe Ce qui est vivement critiqué est également l'absede
voyage du Premier ministre a Kiev, au début de s@amdat. Pour les conservateurs, le
nouveau gouvernement choisit de mener une politcgleulatrice, sans envergure, qui ne
sera profitable qu'a moyen terme. En somme, le gqm@ment est accusé de négliger la
mission de la Pologne dans la région, et de détrlar position que la Pologne s'était

construite au fil de son engagment en Ukraine atiqulier®*

Pour le gouvernement, il s'agit plutdét d'amélidaecrédibilité de la Pologne au sein de
I'UE. Par ailleurs, le fait que le Premier minigha@onais mette fin a I'absence de relations au
plus haut niveau entre la Pologne et la Russielgrait depuis janvier 2005, ne constitue pas
une révolution pour la politique orientale polomgiseulement une distanciation avec la
politique orientale du gouvernement précédent. Hat,ecomme nous l'avons vu, cette

politique ne peut avoir de poids que si la Pologm&ze & emmener ses partenaires européens

183 pawet Kowal "Wschodni btl Tuska", dans Gazeta Wyborcza du 02/08/2008,
http://wyborcza.pl/1,76842,4909076.html
184 Maja Narbutt, "Polityka wschodnia do géry noganizeczpospolita du 24/02/2008.
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avec elle, et elle pourra convaincre d'autant fAa8ement ses partenaires européens si elle
arrive a se départir de l'idée que cette politiquentale polonaise vise a marginaliser la
Russie, par le développement de rapports avecdibdkr Le gouvernement Tusk semble
s'orienter vers la version moins “"prométhéenne” lde politique orientale, et plus
"minimaliste”, réaliste, méme si le MAE polonaisrdde représenter une certaine continuité
avec le gouvernement précédent, avec son orientatiss "prométhéenne” que le Premier
ministre.

Un frein a la recherche de consensus pourraitl@tmhabitation entre le président
Kaczynski et le Premier ministre Tusk, qui s'organisefidiément. Une querelle de
compétence en matiére de politique étrangere, notarhen matiére de politique européenne
éclate rapidement. Cette situation "en miroir" itaation ukrainienne, ou le retour de loulia
Timochenko en décembre 2007 au poste de Premigstreiprolonge la crise institutionnelle
en Ukraine avec le président, crée un cadre péeigoour la politique orientale polonaise.
En effet, les deux présidents polonais et ukragign sont rapprochés, mais leur crédibilité
est relativement faible sur la scene européennerésident polonais en particulier s'oppose a
la signature du traité de Lisbonne, alors que la&tdil'a ratifié, et contre l'avis du

gouvernement.

Pourtant, de maniére générale, la politique orlergamble tirer les conséquences de
I'évolution de la situation des deux pays: la Poéogst un membre a part entiére de I'UE, et a
intégré la zone Schengen le 21 décembre 2007.rtéeis de la Pologne en Ukraine ont
évolué, de méme gque la situation en Ukraine. llldemue la politique orientale polonaise
envers I'Ukraine soit désormais quasiment excluséré menée au niveau européen par le
gouvernement, du fait de l'impuissance relativéad@ologne a permettre une pacification des
rapports politiques en Ukraine, et du fait de kgqatation par elle de la logique de l'intégration

européenne et du "partage des souveraingiés”

Dans le méme temps, I'Allemagne est de plus en g@itise en Ukraine, et si cet

engagement était considéré comme une menace paurintéréts polonais par le

gouvernement de J. Kaa¥ski, dans la logique du rapprochement général diitemagne

185 e partage des souverainetés n'est plus considéme un jeu & sommes nulles. Une déclaratiortriins
cette appropriation des opportunités offertes paegration européenne, est celle de R Sikorsks, dlu
discours annuel sur la politique étrangere du goweraent a la Diete polonaise, en mai 2008; "L'UHstpas
une menace, I'Europe et I'Union c'est nous", @rStanikaw Konopacki, "Problem Suwereritow UE",
Studia EuropejskiecCEUW, Varsovie, n°3(47), 2008.
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et la Pologne, il semble que le gouvernement Tingtohe a faire converger les politiques
orientales des deux pa§% La Pologne doit profiter de I'intérét de I'Allegme pour I'Ukraine
pour favoriser I'émergence d'un "tandem" impulsamtimension orientale de I'UE. Les deux
politiques orientales pouvant étre complémentaeesj la Pologne parvient a se rapprocher
de I'Allemagne, elle pourra profiter de son infloerdans les institutions européennes et de
ses bonnes relations avec la Russie. L'Allemagneéfeant du "romantisme" polonais en
matiere de politique étrangere, la teinte plus maue du nouveau gouvernement offre une

opportunité réelle d'une convergence entre lestfgales deux pays en Ukraine.

7.2.2 ... dans une situation internationale inchangée

Le conflit russo-géorgien d'aolt 2008 a réveilléRalogne toutes les craintes liées a
un impérialisme russe, qui ne se limiterait paa pression économique et énergétique, mais
qui userait de la force pour défendre ses int&éez ses voisins. Comme nous l'avons vu
précédemment, l'intervention russe en Géorgie aumuimpact direct sur la signature de
l'accord sur linstallation d'une partie du bouclantimissile des Etats-Unis sur le sol
polonais. L'intervention francgaise est vivementiquiée en Pologne par le président polonais,
qui s'empresse de rejoindre le président ukraideers la critique de l'intervention russe. Le
Premier ministre quant a lui soutient une médiatonopéenne, et appelle a des sanctions
mesurées contre la Rus$ie Ainsi, sur la politique orientale, et la relatianla Russie, les

dirigeants politiques ne semblent pas partageniEses objectifs.

Mais c'est surtout la crise gaziere de janvier 2808e I'Ukraine et la Russie qui a
généré en Pologne une vague de réactions fortesff&n cette fois, la coupure de gaz s'est
prolongée et a eu des répercussions sur la constionnd@ gaz en UE. Pour Donald Tusk, "il
n'est pas possible que I'Ukraine, en tant que gdaysansit prenne la responsabilité politique
de cette crise. Aujourd’hui, (...) le partenaire lespdifficile pour 'UE dans cette discussion
c'est la Russie et non 'Ukrainé&®

186 Stawomir Dzbski, "Polska - Niemcy. Razem na Wschéd" dans Gaastborcza du 08 juin 2008

167 Wojna w Gruzji - zamieszanie w Polsce"
http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/10,887218598,Wojna_w_Gruzji____zamieszanie_w_Polsce.html
188 Déclaration faite au cours de la réunion du Graip#/isegrad, Bratislava, le 8 janvier 2009.
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Le message de la Pologne n'est donc pas uniqui, semble que l'orientation
européenne de la Pologne en matiére de politigientate puisse étre remise en cause,

lorsque la Russie semble représenter une menacdiptrét national polonais.

7.2.3 Le partenariat Oriental: une nouvelle base par la politique orientale

polonaise?

a) Genese du Partenariat oriental

En juin 2008, la Pologne et la Suéde ont propos&dékr un cadre pour une dimension
orientale de la politique extérieure de I'UE, aungml européen. Cette proposition vise a
donner plus de consistance a la PEV, en souligiaaspécificité des Voisins orientaux par
rapport aux voisins du Sud, c'est-a-dire leur aidhgsotentielle a I'UE, ce qui vise en premier
lieu I'Ukraine.

L'idée, selon le MAE polonais R. Sikorski, est a@enfer une sorte de groupe de
Visegrad a I'Est de I'Europe, pour favoriser letgparation a une adhésion éventuelle ou du
moins faciliter dans un premier temps la coopénaéintre I'UE et les voisins orientaux, sans
pour autant bouleverser le planning d'élargisserdentUE, ni ses principes, mais pour que
ces pays soient préts le jour ou la "fatigue darbgssement” sera tomb&2 Il s'agit de
rapprocher les Voisins orientaux de I'UE, mais mdssfavoriser la coopération entre eux,
pour améliorer l'intégration régionale, ce qui @hs la droite ligne de la politique orientale
classique, prométhéenne. Les principales propasitae cette initiative visent a faciliter la
circulation des personnes, mettre en place une zEndibre échange, approfondir la
coopération en matiere de protection de l'enviroremd, des infrastructures de transport, et
de modernisation des frontietés

L'Ukraine a accueilli cette initiative avec un '"eotisiasme modéré”, déclarant se
satisfaire uniquement d'une perspective claire hd'sion a I'UE, tout en se montrant

intéressée par un approfondissement de la cooperatec I'UE.

189 wschodnie Partnerstwo to marka polskiego przevatda w UE", dépéche de l'agence de presse polonais
PAP, du 26 mai 2008

170 polish-Swedish Proposal Eastern Partnership disfgosurhttp://www.msz.gov.pl/Polish-
Swedish,Proposal,19911.html

[0 Dominika Pszczo6tkowska, "Unia zgadza sa polskie Wschodnie Partnerstwo”, Gazeta Wybodcza6 Mai
2008
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Les réactions européennes ont été également nstig@lupart des Etats membres
craignant d'une part une dispersion de la politiguangére de I'UE, aprés le lancement de
I'Union pour la méditerranée, et surtout un surdotdancier. Mais la Pologne et la Suede
proposent en fait de création d'un nouvel instrumeme meilleure coordination des
instruments existants (INTERREG, TACIS, Fonds dtmets européens, préts de la BERD
etc.) de méme qu'ils préconisent une meilleure dination des cadres institutionnels de
coopération déja existant avec les Voisins orientfls formulent le souhait de forger une
politique orientale flexible mais cohérente, quniraste avec le rapport plutdt utilitariste des
conservateurs polonais, qui privilégiaient un itgsement strictement financier de I'UE en

Europe orientale, laissant la dimension politique Btats membres.

b) Un lancement difficile?

Le partenariat oriental de I'UE a été lancé lorSdmmet du 7 mai 2009 a Prague, et a
connu un succes limité. Un certain nombre de cti&tats ont décliné l'invitation et se sont
fait représenter. De nombreux désaccords subsistemire entre les Etats membres de I'UE,
mais aussi avec les partenaires orientaux. En deldes probléemes soulevés par la
participation de la Biélorussie, sur le contenu reé&las objectifs, le consensus est difficile a
obtenir, notamment sur la perspective d'adhésienkdlats partenaires. Dans la déclaration
commune du sommet de Prague, la Pologne dansigadodjadaptation fait des concessions
et ainsi, ce partenariat oriental " vise esseetiedint & créer les conditions nécessaires pour
accélérer I'établissement d'une association poétigt un approfondissement de l'intégration
économique entre I'Union européenne et les paysrares intéressés’® mais pas a donner
une perspective d'adhésion. La Pologne a cédppellation pour les 6 pays concernés "pays
partenaires" et non "partenaires européens", guditaunduit selon elle, une possibilité de
perspective d'adhésion & tefrite

De méme, sur la question de la liberté de circufaties parties en présence s'engagent
a favoriser " la mobilité des citoyens des paysemaires par la conclusion d'accords en
matiere d'assouplissement du régime des visas eéatbmission; dans le respect de son

approche globale sur la question des migratiod§, prendra aussi des mesures progressives

172 péclaration commune adoptée lors du sommet deRaniat oriental - Prague, 7 mai 2009,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.dotnetePRES/09/78&format=HTML&aged=0&language=FR
&guiLanguage=en

13 vpartnerstwo Wschodnie coraz skromniejsze", Dokaifitszcz6tkowska, dans Gazeta Wyborcza du 7 mai
2009, http://wyborcza.pl/2029020,75477,6580823.html
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sur la voie d'une libéralisation complete du régides visas, dans une perspective a long
terme, pour différents pays partenaires, au casamf’%. Cet engagement a été le fruit d'un

compromis principalement entre la Pologne et |vibgnée ™.

Pour que le partenariat oriental de I'UE se mdigeiala Pologne doit s'engager
activement a concrétiser ces engagements des mttdres, ainsi, un signe positif a été
l'adoption d'une dotation financiére supplémentdee600 millions d'Euros pour la période
2007-2013"%. Par ailleurs, la Pologne semble prendre & brasotps cette mission de
concrétisation du partenariat oriental, puisquelTejuin 2009, les chefs de la diplomatie
allemand, polonais et suédois doivent se rendréewa pour discuter de la mise en ceuvre de

ce partenariat et soutenir I'Ukraine dans la @tsenomique et politique qu'elle traverse

Malgré retournements de positions, on peut obsemmer tendance de fond qui est
européanisation de la politique orientale envéfkréine. La Pologne semble voir en I'UE la
structure la plus efficace pour stabiliser éconaraigent et politiquement I'Ukraine, et ainsi

permettre le rapprochement des deux pays.

7 Déclaration commune adoptée lors du sommet deRaiat oriental - Prague, 7 mai 2009.

15 vpartnerstwo Wschodnie ruszyto", Dominika Pszcadikka, dans Gazeta Wyborcza du 7 mai 2009,
http://wyborcza.pl/2029020,75477,6583319.html

178 Décision prise lors du Conseil européen du 20 r2@€9,http://www.europa-eu-
un.org/articles/fr/article_8584_fr.htm

Y7 »Minister Sikorski jedzie z europejshnisja do Kijowa", Jacek Pawlicki dans la Gazeta wyborda880 mai
2009, http://wyborcza.pl/2029020,75478,6666772.html
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Conclusion générale:

La politique orientale polonaise nait de la sit@tgéopolitique de la Pologne, qui
accorde traditionnellement une valeur stratégiegugortante a I'Ukraine, car elle considérée
de longue date comme une zone tampon nécessame lanfologne et la Russie. La
dimension occidentale de la politique orientale y@eavec la %™ république polonaise, et
I'isolation de la Pologne nouvellement indépendaqte la pousse a chercher des alliances
avec l'occident. Cependant la nature de la poétigtientale change aprés 1989, du fait du
changement de nature de la puissance russe, liatipgie russe que la politique orientale
classique cherchait a endiguer disparait, ou dunnsngrend une forme plus politique que
militaire, aux yeux des Polonais.

La Pologne développe des 1991 une relation pa#dreulvec I'Ukraine, et malgré
l'instabilité internationale, va chercher a soutdiikraine dans la construction de son
indépendance. Avec larrivée des présidents Koudcheh Kwaniewski les relations
connaissent un développement rapide entre les days. Ces deux dirigeants s'engagent
activement dans la réconciliation et la coopérastratégique des deux pays. Dans le méme
temps, la Pologne commence a développer la dimensicidentale de sa politique orientale,
en cherchant a favoriser un rapprochement entr€AIND et I'Ukraine, avant méme d'y
adhérer.

Aprées l'adhésion a I'OTAN, la continuité prévaunhsida conception de la politique
orientale envers |'Ukraine, mais la situation gédigaoe de la Pologne a changé, elle
appartient désormais au bloc occidental. Elle sieihainsi apporter sa valeur ajoutée a
I'Alliance, en lui offrant ses relations particués avec I'Ukraine notamment. Les domaines
de coopération entre les deux pays de diversifiraais leur interdépendance économique et
politique reste relativement faible. En particulier Pologne n'a qu'une influence marginale
sur la stabilité politique interne en Ukraine, Bt son orientation internationale. Ainsi face
aux succes relatifs d'une politique orientale aimb#e, et la Pologne ne voulant pas étre
isolée avec |'Ukraine de ses partenaires occidentéuise sa stratégie. La dimension
occidentale de la politique orientale, non pluslement dans les objectifs de cette politique
mais aussi dans les moyens de sa mise en ceuvnd,glogs une place prépondérante. C'est la
version dite "minimaliste” de la politique orierdaknvers I'Ukraine, c'est-a-dire que la
Pologne renonce dans une certaine mesure a ura \psomethéenne de sa mission en

Ukraine, et cherche a engager plus directemenbdeglentaux en Ukraine. Tout d'abord,
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avec I'OTAN et les Etats-Unis, la Pologne estimaattager leur vision stratégique de la
région.

La volonté d'intégration européenne s'accroit dsesocialisation de la Pologne au
fonctionnement de I'Union européenne, et la "ré&mtuorange” de décembre 2004 apparait
comme un catalyseur de l'européanisation de laiguodi orientale polonaise. Cependant,
I'élan est vite brisé par l'arrivée au pouvoir deaservateurs du PiS, qui isolent la Pologne
dans I'UE et limitent ainsi ses capacités a codonl politique extérieure de I'UE.
Néanmoins, la tendance vers I'européanisation dgneinla simple présence de la Pologne
dans I'UE pousse les Etats membres de cette derai@évelopper une coopération avec
I'Ukraine, et ainsi, lorsqu'un gouvernement pluscilant revient au pouvoir en Pologne, les
bases pour l'européanisation de la politique aalendont déja Ia, et facilitent sa réalisation.
La version "minimaliste” de la politique orientaemble étre la version la plus compatible a
l'européanisation, car plus proche des positions aletres Etats membres, notamment
I'Allemagne.

Le minimalisme de la politique orientale peut saltire également par une présence
constante de la Pologne en Ukraine, et par le fgsenanent de sa politique orientale dans
les institutions euroatlantiques. En somme, unéigoé orientale menée indépendamment de
la situation internationale, s'engageant dansdasftormation a petite échelle de I'Ukraine,
avec une intégration de fait a I'occident a travaws liens forts avec la Pologne, serait le
vecteur d'action le plus efficace pour atteindr@accetement les objectifs de la politique
orientale en Ukraine, surtout si les perspectivesitision de I'Ukraine tant a I'UE qu'a
I'OTAN sont si peu réalistes a moyen terme. Le eddiéal de cette politique minimaliste est
I'UE.

La version minimaliste de la politique orientaldguise n'est pas vraiment appliquée,
ni la version prométhéenne, les gouvernements ptdetét telle orientation ou l'autre, mais
le succes de la politique orientale polonaise ngedé que d'une certaine mesure de la
position de la Pologne, les facteurs extérieurslesgquels la Pologne n'a qu'une prise limité
étant plus déterminants. Ainsi, la crise en Geodpelt 2008, les crises gazieres notamment
celle de janvier 2009, redonne a la vision promgthé plus de crédit au sein de I'Union,
notamment en ce qui concerne la politique énergét@pmmune. Il s'agit maintenant de voir
guelle sera la logiqgue dominante en Pologne et ddis et dans quelle mesure I'Ukraine
participera au partenariat oriental, pour éviteg galui-ci ne soit une coquille vide, se basant

sur un consensus mou de I'Union.
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Glossaire:

AWS Alliance électorale de Solidarité

APC Accord de Partenariat et de Coopération de I'UE
CEFTA Zone de libre-échange d'Europe centrale

CEl Communauté des Etats Indépendants

DAM/ABM Systeme de défense antimissile

GMFUS German Marshall Fund of the United States

GUAM Organisation pour la démocratie et le dévewmppnt regroupant la
Geéorgie, I'Ukraine, I'Azerbaidjan, et la Moldavie

KFOR Force pour le Kosovo de 'OTAN

LPR Ligue des Familles Polonaises

MAE Ministre des Affaires Etrangéres

NEIO Nouveaux Etats Indépendants Occidentaux
OomMC Organisation mondiale du commerce

ONG Organisation non gouvernementale

OTAN Organisation du Traité de I'Atlantique Nord
PESC Politique Etrangeére et de Sécurité Commuri&Be
PEV Politique Européenne de Voisinage

PiS Droit et Justice

PO Plateforme civique

PolUkrBat Bataillon Polono —Ukrainien

RFA République Fédérale d'Allemagne

SLD Alliance de la gauche démocratique

SO Samoobrona

UE Union européenne

UPA Armée insurrectionnelle ukrainienne
USAID Agence d'aide des Etats-Unis

uw Union de la liberté
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Annexes

Entretien du 06 mars 2009, 10h-11h, a la représerntan polonaise auprées du

Conseil de I'Europe & Strasbourg, en anglais, avdtiotr Switalski.

EB: Quels sont les buts de la politique orientale@paise?

Piotr Switalski: Deux dimensions: la dimension bilatérale, et lagfision européenne.

Pour la dimension bilatérale, le but est la rédat@n entre I'Ukraine et la Pologne. Dans ce
domaine il y eut des avanceées significatives, nédlgrstoire difficile, douloureuse. La
Pologne a également du faire face aux peurs es@apicions, que son action en Ukraine
suscite, d'un éventuel retour d'une dominationnmoke, de la reconstitution d'une sphere
d'influence. La Pologne a été efficace (good jebi action a été cohérente (consistent) et a
résistée aux changements de majorité politiqueobrgRe, c'est-a-dire que la politique
orientale polonaise n'est pas liée a un parti eticpher.

La dimension européenne, consiste fondamentaleanemprocher I'Ukraine, mais
aussi la Biélorussie, la Moldavie, la Géorgie ailtipe (UE), a favoriser l'organisation de ces
Etats selon les normes et valeurs occidentales.

Comment est menée cette politique? Avec I'Ukrdigeeut des hauts et des bas, sous
Koutchma en patrticulier, il y eu une dérive passi®es un €loignement progressif des normes
occidentales: beaucoup de discours pro européetis des réalités économique, politiques et
sociales différentes; situation schizophrénique.

La révolution orange a marqué un tournant, I'Uleajravite a présent vers les
standards européens. L'Ukraine est maintenantudansrise économique et politique
profonde, mais son orientation est lanceée.

Le facteur russe a compliqué un peu le procesansagiage de I'Ukraine en Europe.
Mais la Pologne n'a pas le choix, c'est la seuligigpee possible pour elle, car elle ne veut pas
étre un Etat frontiere, ne veut pas avoir le staiit la RFA avait pendant la Guerre froide.

La Pologne ne veut pas étre frontaliére de pays'qui pas les mémes valeurs, principes, un
régime économique différent. Elle souhaite avoivaisinage compatible avec les normes
gu'elle s'applique.

Le second impératif pour la Pologne est celui denéo a I'Ukraine I'occasion de
suivre sa propre voie, de prendre elle-méme sasidigs, déterminer son propre futur. La
Pologne souhaite que I'Europe ne soit pas divistre s spheres d'influences occidentales et
russes. Depuis 20 ans la position de la Russiela&welle a accepté de ne plus réclamer une
influence exclusive dans son étranger proche. Lssi@létait tres nerveuse il y a 20 ans méme
a l'idée de la présence extérieure, comme desanggies envoyés spéciaux de I'UE.

En ce qui concerne le partenariat oriental, il rdeypas été possible 10 ans
auparavant, mais maintenant la ligne rouge poséka prussie est I'élargissement de 'OTAN.
L'évolution future de ce partenariat dépend destigas européennes face a la crise
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economique et financiere actuelle, si elle arriapporter une réponse cohérente forte, elle
aura une position de négociation plus forte (baiggiposition). La question fondamentale
est maintenant, pour apres la crise, si 'UE aecepé sphere d'influence russe. Cependant la
volonté de s'amarrer a I'Ouest doit venir avant deu'Ukraine.

Pour de nombreux décideurs occidentaux, c'estuagija logique Russia 1st qui
prime. Les positions des occidentaux se basenesbur une mauvaise connaissance de
I'Europe orientale, ce qu'il a pu vérifier dandaies manuels d'histoire (ou les minorités de
I'Ukraine contemporaine, avant la 1GM? Etaient méeg comme étant russes). Poutine
d'ailleurs continue a tenir ce discours de négatmhexistence d'une nation, langue
ukrainienne.

C'est difficile d'expliquer cette réalité aux oamdaux. L'Ukraine est un pays frere de
la Russie, mais a une existence autonome.

L'Europe a besoin d'avantages supplémentairesti@uhliassets) pour étre un acteur a
part entiere des RI (global player). Elle doit asdr sur I'Ukraine, développer des relations
plus fortes avec I'Ukraine, qui est un grand paysemes de population, superficie etc. et qui
recéle un fort potentiel en termes économiquesigtneels.

Méme si ce n'est pas la priorité de I'UE maintenegtte question reviendra apres la
crise. D'ou le besoin de cohésion pendant la crise.

Comment mener cette politique orientale? Lorsgsilretourné a la conférence sur la
PPW a Wrotaw en 2005, il s'est un peu opposé a P#wowval, en disant qu'il ne fallait pas
prébner ouvertement le soutien polonais a la catalidale I'Ukraine a 'OTAN et 'UE, a ne
pas faire la promotion trop ouvertement, car geeites occidentaux. Il faut utiliser d'autres
moyens. L'opportunité stratégique est la. La déatecest implantée en Ukraine, malgré la
crise économique.

EB: Quels sont les rapport Pologne/Etats-Unis s@ol&ique orientale polonaise?

Piotr Switalski: Les Etats-Unis sont ceux des partenaires de lagRelqui partagent la vision
la plus proche sur I'Europe orientale avec la Rwod\ I'opposé de I'Allemagne, pour qui
I'Europe orientale est la sphere d'influence deussie, dont I'Ukraine donc. Pour
I'Allemagne, I'Europe s'arréte en Pologne, c'ekidajue Russia 1st, et partent du principe
que I'Ukraine n'intégrera jamais les valeurs octiales. Et si le rapprochement de I'Ukraine a
I'UE se paie par la colére russe, alors il ne fiasten faire une priorité.

La France pense de maniere semblable, toutefeiesilplus modéree.

Washington comprend le mieux l'importance stratégide |I'Ukraine, et écoute ce que
la Pologne a a dire sur le sujet. Le président@rlket la chanceliere Merkel ne demandent
jamais ce que la Pologne pense sur I'Ukraine.

EB Quelle est la crédibilité de la Pologne a ce sajgtres de ses partenaires?

Piotr Switalski: La crédibilité de la Pologne a baissé.

A Bucarest, au sommet de 'OTAN, un tournant popliéi important a été marqué, car
I'Allemagne s'est opposée pour la premiere foisdriere aussi frontale a la politique des
Etats-Unis en Europe orientale. Avant I'Allemageersntrait réticente, mais ne s'opposait
pas, comme pour I'élargissement de 'OTAN aux Hiali®s, méme a la Pologne. La sur
I'élargissement a I'Ukraine et a la Géorgie, eleemacé d'utiliser son veto! L'Allemagne
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s'oppose de maniere générale a une politique weamtvers I'Ukraine et la Biélorussie. Il
faudrait regarder de plus prés l'impact de la gearwhlition sur cette question.

EB Quel est le rble régional de la Pologne, a-t4efiedle stabilisateur?

Piotr Switalski: Le réle régional est assez limité, mais la Polodpieétre active, ce qui
n'implique pas d'étre leader. Ce serait d'aillstupide, rien qu'a comparer les dimensions de
la Pologne et de I'Ukraine. La Pologne doit attiletention de I'UE sur I'Europe orientale,
I'inciter a investir dans/cette région. C'est un peste que I'UE dépense plus au Maroc qu'en
Ukraine et en Moldavie! Les infrastructures sontlieres au Maroc qu'en Moldavie! Méme
si on peut comprendre que la France, I'Espagné plienhd'intérét dans cette région qu'en
Europe orientale.

La Commission, le Conseil européen, sont dominégg@astéréotypes anciens sur
I'Europe orientale, ils la voient comme un blocetvoient pas l'intérét de I'UE en Europe
orientale.

EB Quel est le réle des ONG dans la Politique oriertalonaise?

Piotr Switalski: Les ONG ont joué le role de développer la socigtiéeale 'intérieur, mais

leur réle est limité, car on ne peut pas expogedciété civile. Dans les années 1990, leur
réle était plus important, mais elles ne peuvesttpat. Sous Koutchma, la corruption s'est
développée, l'oligarchie, ainsi elles ont pu joureréle dans l'orientation de la société, (genre
de garde fou?) pour implanter la démocratie. Bfferéussit dans la construction de la société
civile, mais elles ne peuvent pas tout, en paitc@lles ne peuvent pas se subsituer a I'état de
droit, un systéme judiciaire qui fonctionne, laipgue transparente etc. d'ailleurs il est

difficile de suivre leurs activités depuis Strastgpu

EB Quels partenaires pour la Pologne pour la POP?

Piotr Switalski: La Pologne doit se concentrer sur le partenariahtal, méme si certains EM
bloquent, la priorité actuelle étant la crise écoigue. C'est une bonne chose que la Suede
soit active dans ce domaine, et c'est surémeatligrivée d'une coalition de centre droit en
Suede. lIs s'engagent, alors qu'ils sont restégdamps en retrait, par rapport a la Russie
notamment. C'est une coalition naturelle que deEtats baltes, le Danemark, la Suéde. La
République tcheque est également trés active. &za§lie, la Hongrie pas tant. Le
Royaume-Uni est également peu impliqué, mais ilenare politique étrangére qui est faible
de maniére générale.

Le probleme principal, c'est de convaincre I'Allgme. Pour ¢a, la Pologne doit étre
traitée sérieusement pour étre active, comme manpbe dans le triangle de Weimar (suggéré
par une question), en particulier par la Francedqit comprendre que la Pologne est un allié
naturel.

La politique orientale polonaise et européenneergstonc des politiques de long
terme.
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Sondages:

Sondages publiés par le centre d'analyse de kopBuciale (CBOS?

Sondage portant sur la place de la Pologne dans HJ

"Comment jugez-vous la position et l'influencea®dlogne sur le fonctionnement de

I'UE?":

- Réponses classées en fonction du soutien a $exthde la Pologne a I'UE; Zwolennicy:
pour; Przeciwnicy:contre; Niezdecydowani: indécis.

Tabela 3

Jak Pan(i) ocenia, jaka pozycje. jaki wplyw na funkcjonowanie Unii Europejskiej ma
Polska? Czy Polske mozna zaliczy¢ do:
Stosunek panstw o najsilniejszej panistw o sredniej pafistwo o najslabszej Trudno
do cztonkostwa pozycji, najwiekszych pozycjt, srednich pozycji, najmniejszych | powiedzieé
Polski w UE wplywach w UE wplywach w UE wplywach w UE
w procentach

Zwolennicy 1 54 39 5
Przeciwnicy 0 30 61 9
Niezdecydowani 1 27 45 28

- Réponses classées en fonction de la sensibiligpie: PO: Plateforme civique, SLD:
Alliance sociaux-démocrates, PSL: parti agrair§, Biroit et Justice, Samoobrona;
Autodéfense, LPR: Ligue des familles polonaises.

Tabela 4
Jak Pan(1) ocenia, jaka pozycje, jaki wplyw na funkejonowanie Unii Europejskiej ma
Polska? Czy Polske mozna zaliczy¢ do:
Potencjalne panstw o najsilniejszej panstw o sredniej pafistwo o najslabszej Trudno
elektoraty pozycji, najwigkszych pozycji, érednich pozycji, najmmniejszych | powiedzied
wplywach w UE wplywach w UE wplywach w UE
w procentach
PORP 1 72 25 3
SLD 0 71 26 3
PSL 3 52 33 13
PiS 0 51 47 2
Samoobrona 2 47 47 4
LPR 0 37 55 8

Source Rapport a I'adhésion a I'UE et position de laoBoé dans I'Europe unifiée, juillet

2004.

178 http://www.cbos.pl/EN/home_en/cbos_en.php
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Sondage portant sur l'influence des derniers événesnts en Ukraine sur la relation des
Polonais aux Ukrainiens

"Etes-vous d'accord avec l'affirmation selon ladgiéd réconciliation entre Polonais et
Ukrainiens est..." Miliwe: possible/ niemdiwe: impossible.

Réponses comparées des enquétes similaires mendeais €997, Avril 1999, Mai 2000, Mai
2001, Septembre 2002, Juillet 2003, Mai 2004 eebdrre 2004.

Tabela 2

Wskazania respondentow wedlug terminéw badan
Czy, Pana(i) zdaniem, pojednanie VI v A% AV X VII N XII
miedzy Polakami a Ukraificami jest: | 1997 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2004

w procentach

- mozliwe 38 57 67 64 73 63 60 81
- niemozliwe 39 40 32 35 25 37 35 14
Trudno powiedzieé 3 3 1 1 2 0 5 5

"Selon vous, l'intérét de la Pologne réside dans
- une coopération close entre I'Ukraine et la Rugsierouge)
- une coopération close entre I'Ukraine et 'UE (enty
- difficile a dire (en jaune)"

CBOS

RYS. 3. JAK PAN(I) SADZI, CZY W INTERESIE POLSKI JEST:

bliska wspdtpraca Ukrainy

bliska wspoétpraca @ @ z Unig Europejska
Ukrainy z Rosjg

Trudno powiedzieé

Source "L'influence des derniers évenements en Ukraimdasrelation des Polonais aux
Ukrainiens", CBOS, décembre 2004.
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Le projet de pipeline d'Odessa-Bock:
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Sourcehttp://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Ukraine/Full.html

Encadrées en rouge: les villes Odessa (PivdenmgiiyBen Ukraine, 1ock et Gdask en
Pologne.

Trongon restant a construire; surligné en rouggeddrody et Rock.
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