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Résumé

Au cours des quinze dernieres années, I'Union é&aope et Israél se sont attelés a renforcer
leur coopération. Pour ce faire, les deux partesadnt participé a trois projets en commun :
le Partenariat euro-méditerranéen, la Politiquegéenne de voisinage et I'Union pour la
Méditerranée. Si les bénéfices que les deux parésn@rent du Processus de Barcelone sont
faibles, la Politique européenne de voisinage enea I'Union européenne et a I'Etat hébreu
de renforcer leur coopération dans le domaine éoaqnee et surtout politique. Enfin, lancée
en juillet 2008, I'Union pour la Méditerranée coitrdes débuts difficiles. Pour l'instant, elle

n’a rien apporté a la coopération euro-israélienne.

Mots-clés: Union européenne ; Israél: Partenariatiro-méditerranéen: Accord
d’association : Politique européenne de voisinagelan d’action; Union pour la

Méditerranée.

Summary

Since 1995, the European Union and Israel have taalevelop their co-operation. With this
intention, they took part in three joint projectse Euro-Mediterranean Partnership (1995),
the European Neighbourhood Policy (2005) and thetJfor the Mediterranean (2008). If
the advantages the two partners draw from the ‘#aof Barcelona” are weak, the European
Neighbourhood Policy has reinforced the Euro-Isra@elperation in the economic and
especially political fields. Lastly, launched in July 2008, the Union for thedilerranean

faces difficulties. For the time being, it did raenefit Euro-Israeli relationship.

Keywords : European Union ; Israel ; Euro-Meditegan Partnership ; Association
Agreement ; European Neighbourhood Policy ; Acptan ; Union for the Mediterranean.



“We live in a region with a long history of affiian, separation and re-affiliation with
Europe [...] our region has very actively partitguhin fateful formative processes in the life
of Europe, in shaping its cultural and religiousitemts, in crystallizing basic concepts in

politics and law and in establishing its socialtarts”

Professeur Menachem Magidor,

Président de I'Université hébraique de Jérusalem.

Jérusalem, le 27 février 2007.



Introduction

« Donne aux fils d’Israél les ordres suivants sémre vous entrerez dans le pays de
Canaan, voici quel sera le pays qui vous revieedraéritage : le pays de Canaan avec les
frontieres suivantes. Votre limite sud commenceralésert de Cin et longera Edom [...] A
I'est, votre frontiere sud partira de I'extrémité k& mer de Sel. [.] Pour la frontiére ouest, la
grande mer vous servira de frontiére. Pour la feoatnord, vous la marquerez depuis la
grande mer jusqu'a Hor-la-Montagne. [...] Tel serdra&opays, avec les frontiéres qui
'entourent » (Nombres 34,2-12). Ainsi s’adressehwa a Moise immédiatement avant
I'ultime marche vers Canaan selon le Premier Testdn®Plus saint des textes sacrés pour les
Juifs, premiere Bible et, pendant des dizainesrian, seule Ecriture pour les Chrétiens, la
Torah pour les uns ou I'Ancien Testament pour legea définit les contours de ce qui
formera le territoire du peuple juif, Eretz Isra@l, I'histoire contemporaine de I'Etat d’'Israél
repose sur cette acception biblique comme vientalgpeler la premiére phrase de la
proclamation d’indépendance d’lsraél : « Eretzébest le lieu ou naquit le peuple juif. C’'est
la qu’il forma son identité spirituelle, religieuse nationale ». Ainsi, un événement récent tel
que la création de I'Etat d’lsraél en 1948 soulijhistoire pluriséculaire que les Juifs et les
Chrétiens ont en commun.

Si I'Europe, devenue officiellement chrétienne atipale 391, et les Juifs possédent une
longue histoire commune, leur cohabitation a sougéeh douloureuse. Ainsi, au Xfsiécle,

les Croisés, en route pour délivrer les Lieux sail#s musulmans, se déchainérent au passage
contre les « impies » et les Juifs. Les plus inguds et les plus anciennes communautés
juives d’Allemagne furent déciméesd.es siécles suivants furent tout aussi meurtridrs
XVII ®™ sigcle, des Juifs furent massacrés en Ukraine ePaogne dans le contexte de
I'affrontement entre Eglises catholique et orthaefoxA la fin du XIX®Me siecle, la majorité

des Juifs d’Europe vivait dans 'Empire Tsaristssel et subit un antisémitisme social et

étatique virulent. A la suite de I'assassinat du &slexandre 1l en mars 1881, deux vagues de

1 En 391, 'Empereur Théodosé" instaura le Christianisme comme religion d’Etahsi#Empire romain qui
domine, a I'époque, sur une grande partie de I'Reiro

2 PRIMOR A. (2004), « L’'Europe, Israél et le ProdBgent »,Outre-Terre, Revue francaise de géopolitique
n°9, p. 330.

2 PRIMOR A. (2004)pp.cit p. 330.



pogromes sans précédent depuis le XVisiecle s’abattirent sur le judaisme russo-polénais
Des milliers de Juifs furent tués avec la compdiaes autorités. Débute alors la premiére
Aliya®, ol des milliers de jeunes Juifs partirent, paupremiére fois depuis dix-huit siécles,
repeupler « Eretz Israél » en tant que sujetsigoés non individuellement comme simples
adhérents & un cufteEn 1917, alors que le Royaume-Uni prend le ctmt@ la Palestine,
Lord Balfour, ministre britannique des Affaires atgeres, reconnait « le droit a
I'établissement d’'un foyer national pour le peupi€en Palestine ». La relative bienveillance
des Britanniques & I'égard Yishdus’estompe & partir de 1929 lors d’'un massacraiile d
Hébron. A la suite de la grande révolte arabe d&61& face a la montée en puissance
politique et démographique du Yishouv, les Britgueis mettent en place un plan de partage
de la Palestine entre Juifs et Arabes. Mais leetétlement de la Seconde Guerre mondiale
interrompt le processus. Au cours de cette guarreiers du peuple juif, soit 5,5 a 6 millions
de personnes, est exterminé par les Nazis. Elkbdtf considérablement la mainmise du
Royaume-Uni sur la Palestine qui y renonce, en 1848s qu'un plan de partage de ce
territoire en deux Etats a été voté a '’Assembié&eégale des Nations Unies le 29 novembre
1947. Le 14 mai 1948, David Ben Gourion proclanredEpendance de I'Etat d’Israél. A ce
titre, il est important de rappeler que « la ceatpar 'ONU d’un Etat pour le peuple juif
n'est pas le fruit d’'une supposée mauvaise conseieancidentale liée a la Shoah mais de la
détermination sioniste a (re)batir cette souvetairet d’une volonté conjuguée francaise,
soviétiqgue et américaine de sortir les Britannigdegeu proche-oriental » comme I'affirme
Frédéric Encél Les Européens, quant & eux, sortent meurtris dauveau conflit fratricide.
Pour autant, ils prennent rapidement conscience l@wenir de I'Europe se dessinera
ensemble. Ainsi, le 18 avril 1951, la Belgique,Heance, l'ltalie, la République fédérale
d'Allemagne, le Luxembourg et les Pays-Bas signentraité instituant la Communauté
européenne du charbon et de l'acier. Six ans atds le 25 mars 1957, est créée, a Rome, la
Communauté économique européenne (CEE). Six payomnsignataires : la République
fédérale d’Allemagne, la France, I'ltalie et le®isr pays du Benelux : la Belgique, le
Luxembourg et les Pays-Bas. La CEE établit rapicerdes relations diplomatiques avec les

pays du monde entier. Pour autant, les premiersactsnentre la Communauté économique

* ENCELF. (2008)Atlas géopolitique d’lsraél : Aspects d'une démdtieran guerre Autrement, Paris, p.13.

® Le terme Aliyah signifie montée en Hébreu.

® ENCEL F. (2008)pp.cit.p.13.

’ Le Yishouv désigne communément la communauté jiient en Palestine avant la création de I'Etégrdél.
8 Frédéric Encel est docteur en géopolitique et witanst. |l est professeur a 'ESG. Il enseigne, @ifleurs, les
relations internationales a I'lEP de Rennes eEBIA.
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européenne et I'Etat hébreu ne sont pas le fruibh@l'initiative européenne. En effet, c’est
Israél qui, le 30 octobre 1958, prend les devahlisre son premier mémorandum a la CEE.
Pour un pays boycotté par ses voisins immédiatbuée a I'hostilité du bloc de I'Est et fort
éloigné de son allié américain, la CEE représentermme un débouché extrémement
intéressarit L'objectif de ce mémorandum est trés clair, #git de conclure un accord
d’'association sur la base de larticle 238 du érade Rome avec la Communauté
nouvellement créé® En 1964, Israél voit sa pression récompensée éauple la
Communauté ; apres deux années de négociatiorscond non préférentiel est conclu entre
la CEE et Israél (le 4 juin). Hormis cet accordhgiggn 1964, durant les dix premieres années
d’existence de la CEE, c’est plutdt par le biaictianges interétatiques que les Européens et
Israéliens entretiennent des contacts. Ainsi, En€e et Israél s’engagent dans une alliance
politico-militaire a la suite de la nationalisatiolu canal de Suez par Nasser en 1956. Le
gouvernement francais fournit alors des armes &mird I'Etat hébreu et promet une
protection navale et aérienne & Israél en casadiaét égyptienté De méme, la République
fédérale d’Allemagne et I'Etat hébreu signent, €963, un accord sur les réparations
allemandes pour les spoliations des Juifs soumigiéme Reich. Quelque peu décues par le
contenu de l'accord signé en 1964, les autoritéslignnes appellent durant la seconde
moitié des années 1960, a un rehaussement deparation avec la CEE, notamment dans le
domaine agricole. Toutefois, cette volonté se leearta résistance farouche des diplomates
francais et italier$. Il faudra attendre I'été 1969 et I'arrivée de @&ms Pompidou & I'Elysée
pour que les négociations aboutissent. Un accettk tis-ci, préférentiel est signé le 29 juin
1970 pour une durée de cing ans. |l prévoit unsdeadlu tarif douanier commun pouvant aller
jusqu'a 40% pour certains produits agricoles et §@%r certains produits industritlsUn
accord de libre-échange industifekst ensuite signé en 1975 et contribue a renforcer
jusqu’'en 1995, la coopération entre les deux paites. Débute alors I'année 1995 qui

constitue un tournant pour la coopération eurcélggane. En effet, elle est marquée par le

® ENCEL F., THUAL F. (2006)Géopolitique d’IsraélSeuil, Paris, p.147.

12 TOVIAS A. (2008), « Les relations entre Israéll'enion européenne » in DIECKHOFF A., dir.L.Etat
d'Ilsraél, Fayard, Paris, p.395.

Y ENCEL F., THUAL F. (2006)op.cit.,p.156.

12 TOVIAS A. (2008), « Les relations entre Israéll'enion européenne » in DIECKHOFF A., dir.L.Etat
d'lsraél, Fayard, Paris, p.395.

13 Tovias A. (1996), “Israel's experience in dealingth the EU”, Information & Training Seminar for
Diplomats, Euromed.1.

14 'Accord de libre-échange industriel signé entreCEE et Israél en 1975 sera présenté de manigsepiple
dans la premiére partie de ce mémoire.
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lancement du Partenariat euro-méditerranéen que inhe période ou de nombreux accords
seront signés entre Européens et Israéliens. Esens, cette période differe des trente
premieres années de la coopération bilatéralee Btautant plus que le partenaire européen a
changé de forme institutionnelle en 1995. En efirs que les relations euro-israéliennes
furent régies, entre 1957 et 1993, par la CEEt ¢¥sion européenne (U.E) qui représente
l'interlocuteur de I'Etat israélien depuis I'entréa vigueur du traité de Maastricht. Or, les
apports de ce traité vont contribuer a modifienddure de la relation bilatérale. En effet, le
traité sur I'Union européenne dote les Européemmal’Politique Etrangere et de Sécurité
commune qui leur a plusieurs fois fait défaut dinss relations avec I'Etat hébreu depuis
1957°. En outre, I'approfondissement de l'intégratiomm@emique et la mise en place d'un
marché unique a tous les pays européens'ganvier 1993 contribuent a modifier la nature
de la coopération économique entre les deux paréstfaAinsi, c’est une phase nouvelle qui
débute pour la coopération euro-israélienne en .1884s qu’entend-on précisément par
coopération ? La coopération, du latimm avec, etoperarg agir, est I'acte de participer a
une ceuvre commune, a un projet commun. La coopgratiro-israélienne représente donc
'ensemble des projets communs menés entre I'Umaropéenne et Israél. Doit-on la
comprendre au sens d’une politique d’'aide éconojifjnanciere, culturelle voir technique
telle qu’elle est congcue et mise en ceuvre par leEmanismes internationaux comme
I'Organisation de coopération et de développemeamin@miques ou le Programme des
Nations Unies pour le développement ? Au regardiéeloppement économique de I'Etat
israéliert’, il est évident qu'il ne constitue pas un paysiémeloppement. Par conséquent, la
notion de coopération ne devra pas étre congueldesorte dans ce mémoire. La relation
entre Européens et Israéliens, si elle est padésquilibrée, n'en est pas, pour autant,
asymetrique. Ainsi, les deux partenaires devramt @nsidérés d’égal a égal dans les projets
gu’ils menent en commun. Or, depuis 1995, cesatives communes se sont structurées
autour d’'accords signés entre les deux acteurseftet, la coopération entre I'Union
européenne et Israél s’est traduite par la sigaatr 1995, d’un Accord d’association dans le
cadre du Partenariat euro-meéditerranéen mais dwssplan d’action, en 2005, dans le cadre
de la Politique européenne de voisinage et enfinalparticipation d’Israél a I'Union pour la

Méditerranée depuis juillet 2008. Nous considéreratonc que la coopération euro-

15 Nous développerons davantage cet argument darespremiére partie.
18 Nous reviendrons sur cette idée dans notre premgrtie.
7$28 800 par habitant en 2007.
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israélienne se définit comme I'ensemble des accsigiges entre I'Union européenne et I'Etat
d’Israél. Elle est susceptible de concerner desuenpolitiques, économiques ou encore
culturels.

Par ailleurs, si la signature des différents ace@tre 'Union européenne et Israél depuis
1995 peut étre percue comme un succes en sointswwbout les modalités de leur mise en
ceuvre et leurs apports respectifs qui conditiontiémtluation qu’en font, aujourd’hui, les
deux partenaires. En d’autres termes, « les acawmedfont pas forcément les échanges »
comme le rappelle Michel Hauser-Kauffman, direct€pérationnel de la Chambre de
Commerce France-Israél. Ainsi, I'objet de ce mémaionsistera a déterminer dans quelle
mesure les différents accords signés, depuis 8B I'Union européenne et I'Etat d’Israél
ont contribué & améliorer leur relation bilatérale

Avant méme le lancement du Partenariat euro-meditéen en 1995, la Communauté
européenne puis I'Union européenne ont entreterec dgraél des liens politiques et
économiques importants. Nous réaliserons dans podraiere partie un état des lieux de la
coopération euro-israélienne a la veille de la aigre de I'Accord d’association U.E-Israél.
Ensuite, afin de répondre a notre problématiquas moésenterons les fondements, le contenu
ainsi que l'apport de chacun des accords signée BOtE et Israél depuis 1995. Nous nous
demanderons, tout d'abord, si le Partenariat eurdigrranéen, par l'intermédiaire de
I’Accord d’association signé entre I'U.E et Isra#l 1995, constitue un nouveau départ pour
les relations euro-israéliennes. En 2004, soit gdeedix ans apres la naissance du « processus
de Barcelone®, est lancée la Politique européenne de voisinatgielle I'Etat hébreu
participe. Concue de maniére bilatérale, elle aduit par la signature d'un plan d’action
entre I'Union européenne et Israél en 2005. Aprerg années de mise en application, nous
dresserons un premier bilan de cette politigue aeusie. Enfin, nous nous attacherons a la
coopération la plus récente (2008) entre les deutepaires, I'Union pour la Méditerranée.
Au cours de sa premiére année d’existence, I'Upiomr la Méditerranée a-t-elle permis de

renforcer la coopération euro-israélienne ?

18 e Partenariat euro-méditerranéen est égalemeeié@p processsus de Barcelone ».
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PARTIE 1

Etat des lieux de la coopération euro-israelienne
en 1995
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Partie 1

Chapitre 1

Etats des lieux des relations politiques euro-isréiénnes en 1995

Afin de comprendre la teneur des relations euréiggnnes au début des années
1990, il faut tout d’abord évoquer le regain d'nétépour le génocide juif que connait
'Europe dans les années 1980 et 1990. En dépietle résurgence des enjeux de mémoire,
la coopération politique entre la CEE et Israél dera tumultueuse durant la décennie 1980.
Le début des années 1990 est marqué par un cliolgigpe plus propice au dialogue

bilatéral, qui demeure, pour autant, poussif.

. Les années 1980-1990 : un tournant dans la mémeifélolocauste en Europe

Quarante ans apreés la fin de la Seconde Guerreiatenkbon constate un renouveau des
études sur I'Holocauste qui contribue & modifierdeprésentations d'Israél en Occid@nEn
effet, alors qu’'a la Libération, le proces de Nubeng et la glorification des résistances a
I'occupation nazie avaient occulté les souffrandes communautés juives européennes, la
réouverture du dossier de I'Holocauste [avec leutéles procés de Cologfig1979), de
Klaus Barbie en France (1987) ainsi que de Johnj&rgu¥’ en Israél (1988)] contribue &
forger une nouvelle compréhension de la barbarzéenaes propos de Raul Hildbéfgdans

son ouvrage_La destruction des Juifs d’Europésume parfaitement cette prise de

conscience : « le temps passant la réaction de tatommunauté juive a ses pertes massives
devint un probléme qu’on pouvait de moins en magmorer. Au début, il y eut peu de
commeémorations. On n’observa pas de jours de souven n'érigea pas de grands
monuments, on ne chercha pas a rappeler la sigtificd’Auschwitz et de Treblinka. Puis,
peu a peu, des documents durent réunis, des Bams, et, avec un retard d’'une vingtaine
d’années sur les évenements, I'anéantissementudfesr¢cit un nom, I'Holocauste ». En

France, les années 1980 sont marquées par deug, flhbahde Claude Lanzmann et

9 CORM G. (2007)Le Proche-Orient éclaté : 1956-2007a découverte, Paris, p.860.
% e procés de Cologne condamna trois hauts fonuioes nazis : K. Lischka, H. Hagen, E. Heinrichséh
respectivement 10, 12 et 6 ans de rétention.
2L John Demijanjuk est un ancien gardien de camp deectration ukrainien.
2 Historien et politique juif américain, spécialiste la Shoah.
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Terroriste a la retraite de Mosogui rappellent au peuple francais le drame vécugzaluifs
durant la Seconde Guerre mondidle_e premier visualise la violence de la perséeutio
hitlérienne et I'indifférence de certains témoiasd a la mise a mort d’un tiers du peuple juif.
Le second évoque la participation des Juifs, comstes et immigrés en l'occurrence, a la
résistance en France. Ce travail de mémoire can@oudébut des années 1990 en France ou
« gue ce soit par lI'intermédiaire d’inaugurationplaques sur les lieux d'internement ou de
départ pour la déportation a la publication de i@mages, de la collecte de témoignages, de
récits de survivants au moyen de la vidéo aux éomsge télévision, en passant par les avis
d'anniversaire de décés dans la presse ou la attghrdepuis le décret présidentiel du 2
février 1993 instituant une Journée commémorantpEsécutions racistes et antisémites
commises sous l'autorité de fait dite gouvernendentEtat francais (1940-1944), il n'est de
jour ou, sous une forme ou une autre, le souvessr rdorts ne soit, en France, rappelé »
comme le souligne Nicolas Weill et Annette Wievigitk En décembre 1991, une nouvelle
étape est franchie lorsque les pays occidentaugrotgnt I'annulation & ’Assemblé générale
de 'ONU de la résolution 3379 votée en 1975 quitagssimilé le sionisme a une forme de
racisme et de colonialisiffe En outre, le nouveau contexte international pipei également

a ce développement du travail de mémoire. En effetfondrement de I'URSS le 21
décembre 1991 conduit les jeunes Israéliens ateffiedes voyages sur les sites des camps de
concentration et d’exterminatith

Il N’y a en réalité qu’en Allemagne que ce procesda mémoire tarde a démarrer. Or, au
regard du r6le joué par les Nazis dans I'Holocaustta a de quoi attiser les angoisses. Tout
d’'abord, la rencontre, lors des commémorations @85.1du chancelier allemand Helmut
Kohl et du président américain Ronald Reagan dansirhetiére militaire de Bitburg,
possédant un carré de tombes SS, suscite la cersgdy De plus, la nouvelle Allemagne
réunifiée fait peur et la résurgence d'actes @xist xénophobes font craindre un retour « des
démons du passé® |l faudra attendre 1989 et I'évocation de la ¢argion d’un mémorial
cofinancé par I'Etat fédéral allemand et le LandBéelin pour que les craintes s’amenuisent.

% BENSIMON D. (1985), « 40 ans aprés... mémoire juivéirchives de Sciences Sociales des religions,
n°60/2, p.176.

2 WEILL N, WIEVIORKA A. (1994), « La construction d&a mémoire de la Shoah : les cas francais et
israélien » es cahiers de la Shoah, éditions Liana |.a¥l.

% CORM G. (2007)Le Proche-Orient éclaté : 1956-2007a découverte, p.865.

ZWEILL N, WIEVIORKA A. (1994),0p.cit, n°1.

2T CUAU Y. (1994), « L'Histoire et les symbolesl3Express 17 mars 1994.

% SCHUBERT Y. (2005), « L'Allemagne et la mémoire gnocide juif soixante ans apréd.e, courrier, 10

mai 2005.
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Toutefois, elles ne se dissipent pas completemetg qu'en 1993, Helmut Kohl inaugure
un mémorial, laNeue WacHg, pour toutes les « victimes de la guerre et dgrinnie » et
gomme ainsi la spécificité¢ de I'Holocautell faut néanmoins garder en téte que ces
hésitations du chancelier Kohl s’'inscrivent danscantexte de campagne électorale difficile
(élections qu’il remportera en novembre 1994).

En dépit d’'une recrudescence d'intérét pour le gileoJuif en Europe, les relations
politiques entre la CEE et I'Etat israélien demetitendues dans les années 1980.

[I. Une coopération bilatérale tumultueuse dans leéesh980

Trois évenements majeurs viennent détériorer laraeate la relation euro-israélienne
durant les années 1980. Le premier d’entre euledstycott arabe a I'égard de I'Etat hébreu
qui perdure. Le second concerne la position adogpa¢da CEE vis-a-vis du conflit israélo-

palestinien. Le dernier est le triple élargissentenia CEE.

A. Le poids du boycott arabe a I'égard de I'Etat habre

Le boycott commercial d’Israél résulte d’une démisprise par la Ligue arabe en 1850
Différents niveaux de boycott officiel existaiehe boycott primaire, interdisait aux Etats,
aux entreprises et aux individus arabes de commavee Israél. Le boycott secondaire visait
a réduire le potentiel militaro-économique de ItEke@breu en interdisant aux Etats, aux
entreprises et aux individus commercant avec Istaéaire des affaires avec les pays arabes.
Ainsi, une entreprise francaise ayant des activi@amerciales a la fois avec Israél et les
pays arabes était obligée de faire un choix. SEt@ntinuait a commercer avec Israél au
détriment des pays arabes soit elle optait posoliation inverse.

Deux autres niveaux de boycott officieux, existaiele fait. En effet, certaines firmes
évitaient de commercer avec des entreprises iasaiir la « liste noire » du boycott (boycott
tertiaire). Enfin, bien que démenti par la Liguals, il existait une forme de boycott, visant
des entreprises comptant, dans leur direction,sdetiens d'Israél, c'est-a-dire des JHifs
Aujourd’hui encore, il est difficile de savoir dagsielle mesure le boycott arabe a nui a la
coopération entre les pays européens et I'Etateliétar les entreprises évitent de dévoiler ces

2 « Neue Wache » signifie « Nouvelle Garde » envadied.

30 LESIEUR J. (1995) « D’Auschwitz & Hiroshimal3Express 2 février 1995.

3L VELILLA P. (2003), Les relations entre I'Union européenne et Israéroit communautaire et droit des
échanges internationaux, le cas du commerce aggi€blarmattan, Paris, p.327.

32VVELILLA P. (2003),0p.cit p.328.
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pratigues de boycott. Néanmoins, un certain nontbaéfaires impliquant des entreprises
européennes telles que la banque Rothschild, ®melHollande ou encore Siemens en
Allemagne, ont révélé la réalité de ces pressions

Le boycott arabe détériore d’autant plus les reteti euro-israéliennes que la CEE met
longtemps a réagir. Il faut attendre 1985 pour lgu€ommission adopte une position claire.
Elle déclare que « le boycottage secondaire atiterty compris les déclarations de non-
judéité sont tout a fait contraires a l'esprit etlaalettre des accords conclus par la
Communauté avec les pays du Machrek et du MaghfetEm revanche, en 1993, le
Parlement adopte deux résolutions aux positiongzagonfuses ne condamnant pas
clairement le boycott. Le Parlement considére guieolycott primaire ne « contredit pas aux
regles fondamentales du droit international » dti dae « l'ordre juridique international
permet a tout Etat souverain d’adopter, afin deégger ses intéréts nationaux en matiere de

sécurité, des mesures de restriction commercidle »

B. La CEE et le conflit israélo-palestinien

Des 1971, les Etats membres de la CEE définissamt,sein d’'une déclaration
communé®, une « stratégie collective minimale ». Cette aétion appelle au respect de la
résolution 242 du Conseil de sécurité de 'ONU @undvembre 1967 demandant le « retrait
des forces armées israéliennes des territoirespésciors du récent conflit » et reconnait le
droit au retour des réfugiés consacré par la réealll94 des Nations-Unies. Surtout, elle
souligne pour la premiére fois le droit & I'autatétination des Palestiniefis Toutefois,
cette entente fragile, ne survit pas a la guerr&igpour qui éclate le 6 octobre 1973 entre
Israéliens et pays arabes. Les Européens y appamaidivisés, entre une France gaulliste
plutbt pro-arabe, et des pays tels que I'Allemaghkes Pays-Bas soutenant Israél. Il faudra
attendre juin 1980 et la déclaration de Venise oo la position des Européens sur le conflit
israélo-palestinien soit définie de maniére exf@icAu sein de cette déclaration, les Etats

membres rappellent «la nécessité pour Israél déremiin a I'occupation territoriale qu'il

%3 ARFI A., (1993),L'impact du Boycott Arabe sur les échanges comraercFrance-IsraélMémoire de stage
pour la Chambre de Commerce et d’Industrie de Paris

** Réponse a la question écrite n°1435/84 de M. d&ij¥ries, JOCE n° C135/17 du 3 juin 1985.

% Résolution A3-0239/93 du Parlement européen

% Cette déclaration commune signée en 1971 est codment appelé « document Schuman » du nom du
ministre francais des Affaires étrangeres de I'égoq

37 SCHMID D. (2006), « Les Européens face au coistiaélo-palestinien : un front uni paradoxaDéfense
nationale et sécurité collectiva;8-9, p.120.
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maintient depuis le conflit de 1967 » ainsi que «lioit a I'existence et a la sécurité de tous
les Etats de la région, y compris Israél, et laéigaespour tous les peuples, ce qui implique la
reconnaissance des droits légitimes du peuple tpaés>»>. A ce soutien politique aux
Palestiniens s’ajoute, un soutien économique. B86,1Bx Communauté accorde un régime
préférentiel pour les produits provenant des targs palestiniens. En décembre 1987, sous la
pression de la CEE, Israél est contraint d’accep®xportation directe de produits
palestiniens vers I'Europe

C. L'entrée de la Gréce, de 'Espagne et du Portugaigila CEE

Le triple élargissement de la CEE (a la Grece 681 Yfuis a 'Espagne et au Portugal en
1986) constitue le troisieme facteur majeur vendétériorer la relation euro-israélienne
durant les années 1980. Les raisons en sont écquesncomme nous le verrons dans le

chapitre suivant.

Alors que, durant la décennie 1980, trois événememjeurs ont terni les relations
politiques euro-israéliennes, le début des ann@66 &st caractérisé par un climat politique
plus propice au dialogue qui avance, pour autaet; difficulté.

[1l. La relation euro-israélienne au début des annég8 19ne coopération poussive

En dépit d'une conférence ou les Européens pemértuver leur place, les négociations
meneées entre Israéliens et Palestiniens, a Madricdbotobre 1991, instaurent un climat
politique plus favorable se traduisant par uneaeet extinction du boycott arabe a I'égard
d’Israél. Pour autant, le dialogue euro-israélienebsur la question du statut juridique de

I'Etat hébreu vis-a-vis de I'Union européenne.

A. Une place difficile a trouver pour les Européensislte processus de paix au Proche-
Orient

Le lancement du processus de paix au Proche-Olmatde la conférence de Madrid en

octobre 1991, donne potentiellement I'occasion Buxopéens de renforcer leur influence

dans la région. Toutefois, alors que I'Union eump®® plaide, depuis la déclaration de

Venise, en faveur d’'une conférence internationalar e paix au Proche-Orient, ce sont les

38 Extrait de la déclaration du Conseil européeresitoyen-Orient faite & Venise le 13 juin 1980.
% TROUDI M. (2005), “Quel réle pour I'Europe dans keglement du conflit israélo-palestinien ?”,
Géostratégiquea®s, p.190.
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Etats-Unis et la Russie qui, conjointement, lancéntconférence de Madffi Les
négociations s’ouvrent sur la base des résolut#s et 338 du Conseil de Sécurité des
Nations Unies qui donnent corps au principe « degdétution des territoires en échange de la
paix ». Alors que I'Union européenne souhaite ésgociée a cette conférence, Israél refuse
de lui accorder le role de co-parrain, statut qoespdent les Etats-Unis et la RuSsiBeux

ans plus tard, les Européens ne sont pas davantatigués dans la signature, le 9 septembre
1993, de I’Accord de reconnaissance mutuelle dsatel et I'Organisation de libération de la

Palestine mieux connu sous le nom d’accord d'®slo

Si le processus de paix ne permet pas a l'Unioopéienne de s’affirmer sur la scéene
proche-orientale, il permet toutefois a Israél deptus subir avec la méme acuité le boycott

arabe.

B. Le climat politique plus favorable conduit a I'exttion relative du boycott arabe

Appligué pendant plus de quarante ans, le boycaklteaconnait au début des années 1990
une relative extinction. Apres avoir signé la paixec les Israéliens en mars 1979, les
Egyptiens sont les premiers, au sein de la Ligabeara lever le boycott qu’ils appliquent a
I'Etat hébreu. Plus de dix ans plus tard, en oetob®91, débutent les pourparlers entre
Israéliens et Palestiniens a Madrid. Ce climattigpie favorable contribue a donner plus de
souplesse dans I'application du boycott. Ainsi, 1893, les échanges commerciaux entre le
Maroc et Israél s'élévent a $100 millidhd e 26 octobre 1994 est signé le traité de paireen
Israél et la Jordanie qui leve le boycott appliquétat hébreu. A la suite de cette signature,
les six pays du Conseil de Coopération du Golfalple Saoudite, Koweit, Qatar, Bahrein,
Oman et les Emirats arabes unis) levent le boysetbndaire (et donc tertiaire) qu'ils
appliguaient a Israél. Ainsi, le processus de paigagé en ce début de décennie conduit les

pays arabes a minorer leur boycott de I'Etat hébreu

Néanmoins, I'amélioration des relations entre E@ens et Israéliens bute sur la question

du statut juridique d’'Israél a I'égard de I'Unionrepéenne.

“CTROUDI M. (2005), op.cit. p183-184.

“LVELILLA P. (2003),0p.cit.,p.357.

“2 GERMAIN ROBIN F. (2005), « Israél et le Partenagaro-méditerranéen Géostratégiquean°s, p.195.
3 Site Internet de I'Institut Européen de Recheminela Coopération Méditerranéenne et Euro-Arabe.
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C. Quel statut juridique pour Israél vis-a-vis de I'ldn européenne ?

La mise en place d’'un marché unique a tous les payspéens le ®ljanvier 1993
inquiete grandement les Israéliens. En effet, il@gnent que la suppression des droits de
douanes (& l'intérieur de la Commundfit@ais aussi avec les pays de I'Espace Economique
EuropéefY) ne soit préjudiciable aux produits israéliens;atels moins compétitifs que leurs
concurrents européens. Par conséquent, les astisigeliennes affirment leur volonté de
rejoindre 'Espace Economique Européen afin dergarla compétitivité de leurs produits.
En 1992, cette revendication israélienne est relgpgr le ministre des Affaires étrangeres
italien, Gianni De Michelis. Il prend soin de lien tel rehaussement du statut d’lsraél a une
amélioration du processus de paix et & la créatiom Etat palestinief. Malgré cette
conditionnalité, il ne parvient a convaincre ni g@stenaires européens ni la Commission
européenne. Cette derniere se rapproche de lagmosancaise, défendue par le ministre des
Affaires étrangeres francais, Roland Dumas, etraéfison opposition a une différenciation
du statut d’'Israél des autres pays méditerranéensnmembres de la CEE Les produits
israéliens en restent donc a un statut préféreatiglme nous le verrons dans le prochain
chapitre. En 1992, l'arrivée au poste de chef duvgmement de I'Etat hébreu du leader
travailliste, Yitzhak Rabin, permet de retrouverdymamisme quelque peu mis a mal par les
tensions (place des Européens dans le procespaxjenquiétude liée a la mise en place du

marché unique) existant entre Européens et Isreelie

En 1995, cette nouvelle donne se concrétise paigleature d’'un Accord d’association
entre les deux partenaires. Avant d’en étudieolgenu, nous devons tout d’abord procéder a
un état des lieux de la coopération économique -isua@lienne qui nous permettra de

comprendre les motifs économiques qui poussermtdes parties a signer cet accord.

“4 En 1993, la Communauté européenne est composk2 uiys.

4 |’espace économique européen comprenait en 1392 Ipays membres de la CEE ainsi que la Suéde, la
Finlande, la Norvege, I'lslande et I'Autriche.

“*TOVIAS A. (2008), “Israel and the Barcelona Pra*eEuromesco Websit@aper n°3 p.1.

“"TOVIAS A. (1996),0p. cit p. 3.
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Partie 1

Chapitre 2

Etat des lieux des relations économiques euro-isignnes en 1995

Afin de comprendre la nature de la relation écompmiexistant entre I'Union européenne
et Israél au début des années 1990, il nous faouseer vers le passé puisque c’est I’Accord
de libre-échange industriel, signé en 1975 entr&ClEE et Israél, qui régit toujours la
coopération entre les deux parties prés de vingtpaus tard. Il conviendra ensuite de porter
une attention particuliere a I'étude des flux conuiaix bilatéraux puis de réaliser un état

des lieux de la coopération scientifique euro-iszaée.

I. Une coopération reposant sur I'’Accord de libre-édgaeaindustriel signé en 1975

En 1973, la Communauté économique européenne gtelae Royaume-Uni, I'lrlande
et le Danemark rejoignent les six membres fondatelmquiet des conséquences que ces
élargissements pourraient avoir sur ses exporigtitsnaél demande une renégociation de
'accord préférentiel signé quatre ans plus tét. drainte israélienne étant partagée par
plusieurs pays meéditerranéens non membres de la(E§tagne, Tunisie, Maroc, Malte et
Chypre), cette derniére réagit et lance une «igo#t méditerranéenne globale » en 1872
Deux ans plus tard, s’ouvrent des négociations 8iéat hébreu qui vont aboutir le 11 mai
1975, a la signature d'un Accord de libre-échanugustriel entre la CEE et Israél. En
application durant vingt ans, cet accord a conrusipurs modifications au cours de son

existence.

A. Le contenu de I’Accord de libre-échange industriel

Comme le rappelle le Président de la Commissioop&@nne Francgois-Xavier Ortoli
dans une déclaration du 11 mai 1975, la signatune Accord de libre-échange industriel
entre la CEE et Israél constitue «la premiere eisation de la politique globale

méditerranéenne que la Communauté s’est fixée @R dans ses relations avec les pays du

8 TOVIAS A. (1996),0p. cit, p.1.
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bassin méditerranéen’$ Comme son intitulé I'indique, I'accord établitatbord une zone de
libre-échange pour les produits industriels. Eeteffl'ici au £ janvier 1989, le régime de
libre-échange doit devenir total ce qui signifieegles deux parties doivent abolir toutes
formes de taxations douanieres a I'égard du coactatnt. 1| met également en place un
systeme de commerce préférentiel pour un certaimbn® de produits agricoles. Grace a ces
diverses mesures, cet accord devrait « permetttera@l, notamment par le biais de la
coopération qu’il établit, d’accentuer son efforte ddéveloppement, dattirer les

investissements qui lui sont nécessaires et ddaffer davantage ses débouch®s »

B. Les évolutions de I'’Accord de 1975

Deux années apres la signature de I'Accord de-Blbleinge, un volet « coopération
économique technique et financiere » est ajouté ralations commerciales. Un protocole
financieP* entre en vigueur le 8 février 1977. Les deux parf’engagent alors pour une
durée illimitée qui témoigne de leur volonté d'inee ces relations dans la dutéeComme
lindigue son article second, ce protocole financie pour but «de contribuer au
développement harmonieux d’lsraél et au développem@armonieux des relations
economiques entre la Communauté et Israél ». Ene,datsignature de ce protocole permet a
'Etat hébreu de bénéficier de crédits accordéslgpd@anque européenne d’investissement.
Sur la période 1978-1996, quatre protocoles firescisont signés entre Européens et
Israéliens. Les deux partenaires souhaitant aceentcette coopération, chaque
renouvellement du protocole s’accompagne d’uneloegation de son budget. Alors que le
premier protocole (1978-1981) dispose d'un budget3® millions d’euros, le dernier
protocole (1991-1996) finance les opérations pré\aue titre de la coopération technique et
financiére & hauteur de 82 millions d’eutb§ outefois, I'entrée en vigueur de ces protocoles
financiers a souvent été retardée, le Parlemempéen refusant de donner son accord en
raison de la situation dans les territoires occupés
Par ailleurs, de méme qu’en 1973 lors de I'élaggient de la CEE au Royaume-Uni, a
I'lrlande et au Danemark, Israél s’inquiéte dessgmuences néfastes que pourraient avoir les

*9 Déclaration du Président de la Commission euramp&efrancois-Xavier Ortoli, & I'occasion de la sigme
des accords CEE et CEC avec Israél, Bruxelles, dil1av5.

0 Déclaration du Président de la Commission eurapédfrancois-Xavier Ortqlop. cit.

®1 Journal Officiel des Communautés européennes LdR727 septembre 1978.

*2VELILLA P. (2003),0p.cit p.337.

%3 Site Internet de I'Institut Européen de Recheminela Coopération Méditerranéenne et Euro-Arabe.
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deux élargissements consécutifs de la CEE a tmisveaux pays du Sud de I'Europe : la
Grece en 1981 puis I'Espagne et le Portugal en.198&ouvernement israélien, dirigé par
Yitzhak Shamir, cherche alors a négocier un prdéoeoadditionnel » afin de préserver les
concessions dont bénéficie I'Etat hébreu dans Imailee agricol®®. Aprés de longues
négociations, Européens et Israéliens trouventeimant un accord en décembre 1987. Israél
obtient des conditions tarifaires identiques aeseticcordées aux produits agricoles espagnols
et portugais. Toutefois, de méme que pour les potds financiers, le Parlement Européen

ralentit |a ratification du protocole « additionmefui n’a lieu qu’en octobre 1988

Ayant présenté le contenu ainsi que les évolutimscadre institutionnel régissant les
relations économiques euro-israéliennes en 19@®nvient a présent de dresser un état des

lieux des flux commerciaux existant entre les deartenaires.

Il. Etat des lieux des flux commerciaux euro-israéliemd4995

Réaliser un état des lieux des flux commerciaux-éznaéliens a la veille de la signature
de I’Accord d’association entre I'Union européermédsraél nous permettra ensuite d’évaluer
dans quelle mesure les différents accords signé® éms deux parties ont contribué a
améliorer les échanges commerciaux. Quelle est onature des échanges commerciaux
euro-israéliens en 1995 ?

Un premier constat s'impose : I'U.E représente arigmaire économique privilégié de I'Etat
hébreu, avant méme la signature de I’Accord d’@aation en 1995. En effet, 30,5% des
exportations totales israéliennes se dirigeaiers &lnion européenne en 1995'Europe

constituant ainsi le principal client d’Israél aiveau mondial. Le Royaume Uni, avec une
part de marché de 6,1%, I'Allemagne (5,1%) et legysFBas (4,2%) étaient alors les
principaux acheteurs de biens israéliens (hors aligyyen Europ®. En ce qui concerne les
importations israéliennes, 47,7% d'entre elles i@mad Europe ; I'Union européenne
représentant ainsi le principal fournisseur dedtEtébreu au niveau mondial. L’Allemagne,

avec une part de marché de 9,1%, le Royaume-Unj @&%ltalie (7,6%) constituaient les

> TOVIAS A. (2008), « Les relations entre Israéll'enion européenne » in DIECKHOFF A., diilEtat
d'Israél, Fayard, Paris, p.396.

®TOVIAS A. (1996),0p. cit p. 3.

% 'ensemble des statistiques de ce paragrapheestraites de I'annexe 1.

" En prenant en compte les diamants, la Belgique ketixembourg apparaissent alors dans le trio theaéec
une part de marché de 5,4%.
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principaux fournisseurs d’lsraél en EurdpeCes statistiques nous permettent d'affirmer
gu’en 1995, I'Union européenne est déja le prempatenaire commercial d’Ilsraél. Lors de
notre étude des flux commerciaux sur la périodés1838, nous devrons donc garder en téte

limportance des échanges existant en 1995.

[, Etat des lieux de la coopération scientifique d@sraélienne en 1995

La coopération scientifique euro-israélienne adorg suscité un vif intérét en raison de
la nature particuliére qui caractérise toute coafp@m scientifique. En effet, alors que la
coopération politique (ou économique) est une cadfmh entre Etats, la coopération
scientifique se déroule, le plus souvent, de mariigformelle entre des individi’s C’est de
cette maniére qu’est nait la coopération entrensiigues israéliens et francais au sortir de la
Seconde Guerre mondiale. En effet, a la fin deemrl950, des scientifiques israéliens
furent invités par leurs collegues francais a fitlradans les laboratoires de chimie ou de
physique francaf8. Mais & cette coopération informelle s’ajoute upeopération
institutionnalisée qui repose sur des accords sigerire les gouvernements francais et
israéliens. Dans le cas européen, des les anné@s [E9Conseil national israélien pour la
recherche et le développement a affirmé sa voldetgarticiper a la recherche europé&hne
Toutefois, il faudra attendre la signature de 't de libre-échange, signé entre la CEE et
Israél en 1975, pour que les premiers traits d@@&ation scientifique euro-israélienne soient
définis. En effet, des lettres annexées a I'Accoel libre-échange prévoient que la
Communauté examinera au « cas par cas, la pogsiiiine participation d’Israél a certaines
actions de coopération scientifique et techniguelgulCommunauté envisage de réaliser avec
d’autres pays tiers, ou aux résultats de certaleeses actions ». Deux ans apres la signature
de cet accord, un programme de coopération est kamice la CEE et Israél. Il concerne trois
domaines prioritaires : I'énergie solaire, la réolifie et la toxicologie de I'environneméht

En 1983, un programme de recherche en commun grgd gintre les deux partenaires. La

8 En prenant en compte les diamants, la Belgiquke détuxembourg, avec une part de marché de 11,8%,
constituaient les principaux fournisseurs d’Ise@Europe.

9 KEYNAN A. (1995), “The State of Cooperation in 8utific Research”, in AHIRAN A., TOVIAS A., dir.,
Whither EU-Israeli Relations. Common and Divergeeérests Peter Lang, p. 249.

O KEYNAN A. (1995),0p.cit, p. 259.

®L KEYNAN A. (1995),0p.cit, p. 261.

%2 VELILLA P. (2003),0p.cit.,p.341.
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coopération est étendue aux biotechnologies eéléctro-optiqu&’. Financé a 60% par la
CEE et a 40% par Israél, ce programme de septomslide dollars supporte 55 projets de
coopération scientifiqUé

Ainsi, la coopération euro-israélienne en matieiergifique est déja relativement importante
au début des années 1990. Elle repose a la foisurseircoopération institutionnelle en
développement constant mais surtout sur une comp@reformelle trés dynamique entre
scientifiques israéliens et européens (essentiehérfrancais et Allemands). Néanmoins, a
image de la coopération commerciale, elle estefoent sujette aux vicissitudes de la
relation politique euro-israélienne. Ainsi, lorsga’janvier 1990, le gouvernement israélien
décide de la fermeture d’établissements d’éducagialestiniens, le Parlement européen
suspend la coopération scientifique avec 18taél

Quel bilan tirer de la coopération euro-israéliearia veille de la signature de I’Accord
d’association U.E-Israél ? Sur le plan politique,cloopération euro-israélienne est encore
limitée. Tendue durant la décennie 1980, elle astIplus autant au début des années 1990
sans que cela ne débouche sur de réelles avara@iepour les Européens que pour les
Israéliens. Sur le plan économique, la coopératgirplus intense. La signature de I’Accord
de libre-échange industriel en 1975 a instaurépémmde de coopération croissante entre la
Communauté européenne et Israél facilitée parifietibn relative du boycott arabe a I'égard
d’Israél au début des années 1990. Si, en 199AidiJeuropéenne est le principal partenaire
commercial d’lsraél, les relations économiqueseskiiropéens et Israéliens peuvent encore
étre améliorées comme en attestent les propos plutélésraélien Elie Goldshmfth: « les
accords gue nous [les Israéliens] avons signéeéh avec la CEE nous accordent certains
avantages qui nous permettent d'étre compétitifsrgpport a d'autres pays, eux aussi
exportateurs vers la CEE, comme les pays d'Afrique’Amérique latine, mais nous ne les
estimons pas suffisant$’» Renforcer le cadre institutionnel régissant lapgration euro-
israélienne, tel sera I'objet du Partenariat euémliterranéen et de son application pour Israél

via I’Accord d’'association.

%3 KEYNAN A. (1995),0p.cit.,p. 263.

% KEYNAN A. (1995),0p.cit, p. 263.

% Site Internet de I'Institut Européen de Recheminela Coopération Méditerranéenne et Euro-Arabe.

% Lorsque ces propos furent recueillis, Elie Goldshrétait député travailliste, membre de la comroissles
Finances de la Knesset. Il possédait un statuseiehteur au Conseil de I'Europe.

%" Interview d’Elie Goldshmith par Marie-Claude Sljiconfluences Méditerranga°7, été 1993.
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Partie 2

Chapitre 1

Fondements et contenu du Partenariat euro-méditernaéen

L'effondrement de I'URSS en 1991 met fin a la diems du monde en deux podles
antagonistes. Désormais, les pays méditerranéense nééfinissent plus en fonction de
Washington ou de Moscou. Cette donne nouvelle parsdible la naissance d’'un Partenariat
réunissant des pays autrefois opposés. En effet] @1, apparaissent les prémisses du futur
Partenariat euro-méditerranéen (PEM). Apres avoitdié les fondements du PEM, nous en
présenterons son contenu et son application paaglipar l'intermédiaire de I'’Accord

d’association.

. Les fondements du Partenariat euro-méditerranéen

Si I'Union européenne constitue un acteur central sein du Partenariat euro-
meéditerranéen, elle n'est pas, pour autant, agiioei de cette idée. En effet, ce sont les
Marocains qui, les premiers, appellent a la créatmun Partenariat euro-méditerranéen en
1991%%, Ce n’est que trois ans plus tard, en octobre 1§9d le premier document officiel de
I'Union européenne (une communication de la Comimigsannonce la future existence du
partenarid’. L'étude des publications de I'Union européenelatives au Partenariat euro-
méditerranéefi permet d’en comprendre ses fondements politiques.

Le PEM vise tout d’abord a assurer la sécurité 'Berbpe. Alors que les Européens
s'inquiétent de la montée en puissance des mouvsrfemmamentalistes en Méditerrafiée
'on constate une tendance a la prolifération desmmon conventionnelles dans la région.
L’U.E espere ainsi que le PEM lui permettra derggnunir contre ces menaces. Elle souhaite
également que le Partenariat euro-méditerranégretanette de mieux réguler les contraintes
démographiques auxquelles elle est confrontée. fieh, en raison de I'important écart de

richesse existant entre les pays du nord et dudsdd Méditerranée (a I'exception d’Israél),

%8 RHEIN E. (1995), « Le pari Euro-Méditerranéen BiSTOLFI R., dir.,Euro-Méditerranée : Une région a
Construire Publisud, Paris, p.23.

%9 Com (427) final du 19 octobre 1994, Communicatiela Commission au Conseil et au Parlement europée
" Communications COM (93) 3/5 final du 8 septemi®83, COM (94) 427 final du 19 octobre 1994, COM
(95) 72 final du 8 mars 1995, Communications dédaamission au Conseil et au Parlement européen.

"L KHADER B. (1994), « L'Europe et la Méditerranéeédpolitique de la proximité %’ harmattan Paris, p.90.
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de nouveaux habitants des pays tiers méditerranéesxhent a quitter leur pays pour

rejoindre le continent européen.

Ces deux fondements politiques du PEM ne concempsntfaiblement I'Etat hébreu dont la

riche population ($17 246 par habitant en 1895e risque pas d'affluer en masse sur le
territoire européen. Elle ne représente pas, nos, ple « menace terroriste » pour I'U.E. En
revanche, Israél se retrouve directement concanteplernier objectif du PEM : renforcer le

réle de I'Union européenne dans le processus degpaProche-Orient.

[l. Le contenu du Partenariat euro-méditerranéen

Le Partenariat euro-méditerranéen est concu avecdauble aspect: bilatéral et
multilatéral. Cette structure dualiste permet ailasiprise en compte du statut particulier
reconnu par I'Union européenne a Israél lors dedéalaration d’Essen de décembre
1994 : « The European Council considers that Ismaebccount of its high level of economic
development, should enjoy special status in itti@is with the European Union on the basis
of reciprocity and common interests ». Comme l'qndi la déclaration, la coopération entre
'U.E et Israél ne peut se faire au détriment dend' des deux parties. De méme, toute
décision ne peut étre prise que sur la base dwipende réciprocité. En raison de ces
spécificités, I'’Accord d’association U.E-Israélfdife des autres accords d’association signés

entre 'U.E et les autres pays membres du PEM.

A. L’Accord d’association entre I'Union européenndstél : aspect bilatéral du

Partenariat euro-méditerranéen

Anecdote ou fait révélateur d’'une envie pressaptealr un engagement se concrétiser,
I'Accord d’association entre 'U.E et Israél esgrsé le 20 novembre 1995, alors que la
conférence de Barcelone, instituant le PEM, news®gue le 27 novembre. Communément
appelée Accord d’association, la mention exactendena l'accord fit I'objet d’intenses
négociations. En effet, quelques mois avant laasige de l'accord, Israél fGt surpris
d'apprendre que la Commission européenne envidageaile nommer « Accord Euro-
méditerranéen ». Les autorités israéliennes saibaitque l'intitulé de I'accord atteste de
son caractere bilatéral (par I'intermédiaire dumier« association ») en le nommant « Accord

2 A titre de comparaison, en 1995, le PIB par habitz la France était de 19 990$, de 9196$ poRoteigal
et de 1160$ pour le Maroc.
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d’association %> Finalement, Européens et Israéliens trouvérenaagord en le nommant

« Accord euro-méditerranéen établissant une aggmtientre les Communautés européennes
et leurs Etats membres, d'une part, et I'Etatadlsd'autre part’s

D’une durée illimitée, I’Accord d’association sigeatre I'Union européenne et Israél prévoit
la tenue de réunions annuelles du Conseil d’agsmtia composé, d'une part, des membres
du Conseil de I'Union européenne et de membresad€ommission des Communautés
européennes et, d'autre part, de membres du gamen de I'Etat d'Israél3 Son objectif
principal est « d’examiner les problemes importanisse posent dans le cadre de I'accord
ainsi que toutes autres questions bilatérales tmiationales d'intérét mutuel’® Il vise
également a « faciliter la coopération et les atstantre le Parlement européen et la Knesset
de I'Etat d'Israél ¥. En outre, sont crééde nombreux sous-comités dans les domaines
suivants : industrie, commerce et services; marahmérieur; transport, énergie et
environnement ; recherche, innovation, sociétéfafmation, éducation et culture, agriculture
et péche ; justice et affaires lIégales ; coopératapuanieres et tarifaires ; affaires sociales et
migratoires ; affaires économiques et financierésdi@logue politique et coopération.
L’ensemble de ces sous-comités met clairement kggf te contenu a la fois politique et
economique de I’Accord d’association. En matiérktigae, I’Accord d’association, dans son
article second, rappelle que « les relations deseatrties [...] se fondent sur le respect des
droits de I'homme et des principes démocratiqudkincite au dialogue et a la coopération
politique entre I'U.E et Israél dans un grand noende domaines tels que la sécurité, la
construction de la paix et la coopération régioffalEn outre, «les parties réaffirment
limportance qu’elles attachent au respect desdd® 'homme définis dans la charte des
Nations Unies, y compris la lutte contre la xéndplpl'antisémitisme et le racismé’»En
matiere économique, l'accord réaffirme et renfofaecord de libre-échange industriel en

spécifiant des régles d'origiffeactualisées et amélioréésLes deux parties s’engagent

TOVIAS A. (2008), “Israel and the Barcelona PraeEuromesco Websit@aper n°3
" Journal officiel des Communautés européennes 3167 21 juin 2000.
'S Article 68 de I'’Accord d’association U.E-Israél.
% Article 67 de I'Accord d’association U.E-Israél.
" Article 74 de I'Accord d’association UE-Israél.
8 PARDO S. (2008), “Toward an Ever Closer Partngrsi Model for a New Euro-Israeli Partnership”,
Euromesco Paper n°7p,9.
¥ Déclaration commune relative a I'article 2 de loded d’association U.E-Israél.
8 par regles d'origine, on désigne les critéressésl pour attribuer une origine nationale & un pitdchporté
afin de déterminer s'il a droit a I'exonération aux réductions prévues aux accords.
8 TOVIAS A. (2008), « Les relations entre Israéll'enion européenne » in DIECKHOFF A., dir.L|Etat
d'Israél, Fayard, Paris, p.397.
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egalement a renforcer leur coopération économiquaatiere de liberté d’établissement, de
libéralisation des services, des libertés de cittah des capitaux et de libre concurrence. En
outre, I'Union européenne s’est engagée, depui8 lgin 2000, a accorder des préts a Israél,
par I'intermédiaire de la Banque européenne d'iisesmeri. En matiére agricole, peu de
progres sont réalisés car la position communautais¢ée tres floue, comme I'affirme un
directeur « Méditerranée, Proche et Moyen-Orierde> la DG | de la Commission : « En
matiére agricole, la position communautaire est fléue. L'U.E considere, a juste titre, le
libre-échange agricole incompatible avec le fomstement de la Politique agricole commune
telle qu’elle est organisée aujourd’hui. C’est i elle se voit dans I'impossibilité de fixer
un calendrier ferme pour I'abolition des obstaelas échanges agricole¥’»Seules quelques
concessions, concernant des produits spécifigles|te le vin, sont instaurées. Il est a noter
gue I'Accord d’association se faisant sur la baselal réciprocité, Israél doit également
répondre de ces concessitndl faudra finalement attendre huit ans pour geenduvelles
négociations aboutissent. En 2003, un accord addi¢l, signé entre partenaires israéliens et
européens, libéralise le commerce bilatéral pouna®breux produits agricoles. Enfin, en
aolt 2008, de nouvelles négociations se sont d&gsubfin d’élargir la liste des produits,
notamment piscicoles, bénéficiant du libre-échange.

Par ailleurs, I'Accord d’association prévoit la figpation d’lsraél au « Programme-cadre
européen de recherche-développement ». Cette ipatiisn débute des juillet 1996, I'Etat
hébreu devenant ainsi le premier pays hon membf&dmn européenne a étre entierement
associé a ce type de progranité’Accord d’association initie également une coepién
entre Israél et I'Union européenne dans le domailes marchés publics et des

télécommunications, effective depuis janvier 1897

B. L’aspect multilatéral du Partenariat euro-méditengen

La conférence de Barcelone qui se tient le 27 etn@®Bembre permet a I'Union
européenne et & ses douze parterfaidesdéfinir deux objectifs principaux. Le premist de
favoriser « la coopération régionale afin de cadsolla coexistence pacifique ainsi que la

8 Site Internet de I'Institut Européen de Rechemilela Coopération Méditerranéenne et Euro-Arabe.

8 RHEIN E. (1995)pp.cit, p.28.

8 TOVIAS A. (2008), « Les relations entre Israéll'enion européenne » in DIECKHOFF A., dir.L|Etat
d'Israél, Fayard, Paris, p.397.

% PARDO S., (2008)p. cit, p.10.

% Site Internet de I'Institut Européen de Recheminela Coopération Méditerranéenne et Euro-Arabe.
87Voir Annexe 2.
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stabilité politique et économique®» Le but second vise a I'établissement d'une zone
méditerranéenne de libre-échange a I'horizon 28ois volets de la coopération euro-
méditerranéenne (politique, économique et cultuselt définis lors de la conférence de
Barcelone et se matérialisent par différents prognas auxquels Israél participe pleinement.
Les pays membres se mettent également d’accori@ soontant de I'enveloppe allouée a la
mise en place de cette coopération régionale 54p@iBiards d’euros de fonds MEDA Ces
fonds sont destinés a encourager les réformes giqnes et démocratiques dans les pays du
sud, les projets de développements ou encore lpécation régionale entre ces pays.
Cependant, seuls 12% sont réservés a la coopératimnale, qui apparait comme le parent

pauvre du PEM.

L’Accord d’'association signé entre I'Union europgenet Israél entend renforcer la
coopération économique déja existante tant danasgects commerciaux que scientifiques.
Dans le domaine du politique, il vise a établir dektions intenses entre Européens et
Israéliens dans divers domaines, au premier raisgueds figure I'épineux dossier de la
construction de la paix au Proche-Orient. Aprésrgm@senté les fondements et le contenu
du Partenariat euro-méditerranéen, il est nécesgavaluer, prés de quinze ans apres son
lancement, quels en ont été les apports pour les gartenaires tant dans le domaine

politique qu’économique.

8 Article premier de I’Accord d’association U.E-Iéta

8 GERMAIN ROBIN F., (2005)pp.cit, p.195.

% Instrument financier principal de I'Union européerpour la mise en place du Partenariat euro-nréaiitéen.
L GERMAIN ROBIN F., (2005)pp.cit, p.195.
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Partie 2

Chapitre 2

Quel bilan pour le Partenariat euro-méditerranéen aec Israél ?°2

Si le Partenariat euro-méditerranéen fait preuvdealkes intentions au moment de son
lancement, force est de constater qu'aujourd’Huia pas apporté les résultats escomptés,
surtout pour les Européens. Ce revers S'illustrabofd par la longueur des étapes de
ratification résultant d’atermoiements politiquemnues de France et de BelgigLiSigné en
1995, I'Accord d’association n’est entré en vigugue le £ juin 2000, au moment ol les
accords d’'Oslo étaient déja moribonds et ou larsdedntifada était sur le point d’éclater
dans les territoires palestiniéhsD’autre part, la lourdeur des institutions misesplace n'a
pas facilité sa réussite. Mais, comme en témoigreulalité récente, c’est le passif du conflit
israélo-palestinien qui a constitué la raison ppale de I'échec du Partenariat euro-
méditerranéen pour les Européens. De l'autre cétdadMéditerranée, les Israéliens en
dressent un bilan mitigé. Enfin, pour 'un commeupbautre, les retombées économiques en

sont limitées.

I. Le conflit israélo-palestinien est a l'origine déchec politigue du Partenariat euro-

méditerranéen pour les Européens

Le conflit israélo-palestinien a constitué la raigarincipale de I'échec du Partenariat
euro-méditerranéen et cela pour trois raisons. Baahord, parce qu'il n'est toujours pas
résolu. Ensuite, parce qu'il a constitue, de 1998@b, le théatre de tensions entre Européens
et Israéliens. Enfin, parce que les deux partemaii@nt pas réussi a le dissocier du Processus

de Barcelone.

% Lancé il y a prés de quinze ans, le Partenariat-méditerranéen constitue, parmi les trois accesdstants,

le cadre de coopération le plus ancien entre I'bréairopéenne et Israél. A la différence de la okt
européenne de voisinage et de I'Union pour la Médihée que nous présenterons dans notre troiséme
guatrieme partie, il n’existe plus d’incertitude son devenir. Le diagnostic que nous pouvons iea $&ra donc
plus complet que les bilans que nous dresseronsig@deux nouvelles formes de partenariat plusnées.

% TOVIAS A., (2008), « Les relations entre Israéll'etnion européenne » in DIECKHOFF A., dilEtat
d'Israél, Fayard, Paris, p.397.

% GERMAIN ROBIN F., (2005)pp.cit, p.196.
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A. La non résolution du conflit israélo-palestinién

Alors que la relance du processus de paix du dmiannées 1990 avait laissé entrevoir
de grands espoirs dans la résolution du confiélsrpalestinien, I'arrivée au pouvoir, en mai
1996, du chef de file de la droite nationalistaéienne, Benyamin Netanyahou, rompt cette
dynamiqué®. En effet, le nouveau Premier ministre israélishopposé aux accords d'Oslo et
remet en cause le principe de I'échange des teest@occupés contre la paix. La situation se
durcit plus encore, en juillet 2000, a la suitel'dehec du sommet Arafat-Barak-Clinton de
Camp David, s’expliguant notamment par l'intransigee du Président palestinien. Deux
mois plus tard éclate la seconde Intifada, aprégside du leadede la droite israélienne,
Ariel Sharon, sur I'esplanade des mosquées a Jénusgn février 2001, les espoirs d’'arriver
a une entente entre les deux parties s’amenuiseores apres la victoire d’Ariel Sharon,
leadeurdu Likoud, aux élections israéliennes. Inquiet demontée des attentats suicides
contre les civils israéliens, le gouvernement isgaéannonce, en juillet 2003, la construction
d’'un « mur de sécurité » entre Israél et la Cigard. En 2004, la tension redescend quelque
peu lorsque le Premier ministre Sharon annoncelam ge retrait unilatéral de la bande de
Gaza qui se déroule du 17 aolt au 17 septembre. 2085 la victoire du Hamas aux
élections législatives palestiniennes en janvi€62puis le putsch du méme mouvement dans
la bande de Gaza en juin 2007 dissipent tout espmisortie de crise. L'ouverture de
pourparlers israélo-palestiniens, en novembre 2D0%nnapolis aux Etats-Unis, permet a
I'espoir de renaitre. Pour la premiere fois, unoag@st trouvé entre les deux parties en faveur
de «la solution de deux Etats séparés » et dgleme&nt du conflit avant la fin de I'année
2008. Toutefois, la déclaration conjointe publidésaue de la réunion restera lettre morte. Le
début d’'année 2008 est marqué par une multiplicaties tirs de roquette a destination
d’Israél depuis la bande de Gaza. En réponse,Ugegnement israélien décide du blocus de
ce territoire le 17 janvier. Le 19 juin, un accate cessez-le feu est trouvé entre les deux
parties mais ce dernier ne durera pas longtempgffet) le 27 décembre 2008, en réponse a
la reprise des tirs de roquette sur son territdepuis la bande de Gaza, Israél décide de
lancer I'opération< Plomb durci » Les attaques aériennes font 230 morts des leig@réour

% | e conflit israélo-palestinien ne constituant pacdeur de notre sujet, nous allons ici dressarneirapide
présentation chronologique des évolutions majegués connues le conflit depuis 1995. Cette chrogiel@ été
rédigée a l'aide des deux ouvrages suivants : ENEEL(2008),Atlas géopolitique d’lsraél : Aspects d'une
démocratie en guerréAutrement, Paris, 79 p. et ENCEL F., THUAL F. @80, Géopolitique d’'Israél Seuiil,
Paris, 486 p.
%rROUDI M., (2005),0p.cit., p.185.
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de l'offensive. Le 3 janvier 2009, Tsahal lance sfiansive terrestre dans la bande de Gaza.
En dépit du plan de sortie de crise élaboré pagypEe et de la résolution votée par I'ONU, les
deux parties poursuivent leurs attaques, le Harmnast tde nouvelles roquettes sur le sud
d'Israél. Le 17 janvier, un cessez-le-feu est ac@qgrar le cabinet de sécurité israélien. Le
lendemain, le Hamas accepte la tréve des combetsuif) sans que le conflit ne redémarre
officiellement, des roquettes sont régulieremencéss depuis la bande de Gaza vers le
territoire israélien. Ces tirs sont suivis de rgpdiis immédiates de I'armée israélienne. Au
cours du mois de mai 2009, le Premier ministreéiggn, Benyamin Netanyahou, et le
Président de I'Autorité Palestinienne ont effeaies visites officielles aux Etats-Unis afin de
s’entretenir avec le Président américain, Barackn@bh Face a l'intransigeance du Premier
ministre israélien qui refuse la création d’'un Epalestinien, le Président américain s’est
attaché a défendre une solution a deux Etats, pamgela ne clarifie 'avenir de la région.
Cette rapide présentation de I'évolution du conBitaélo-palestinien depuis 1995 nous a
permis de rappeler que, prés de quinze ans aprdantement du Partenariat euro-
méditerranéen, le conflit israélo-palestinien n’éstijours pas résolu. Au contraire, la
recrudescence de violences entre les deux paémsigne de l'impasse dans laquelle se

trouve la résolution du conflit.

Néanmoins, la non résolution du conflit n'expliquas, a elle seule, I'échec politique du
Partenariat euro-méditerranéen. En effet, la pkecele par I'Union européenne dans le
conflit, facteur de tensions politiques entre Eéens et Israéliens, a également participé a
I'échec du PEM.

B. Le rOle joué par I'Union européenne dans le conffdacteur de tensions politiques

entre Européens et Israéliens

Le conflit israélo-palestinien a constitué une seude fragilité entre Européens et
Israéliens. En effet, alors que I'Union européeartenté de s’affirmer, depuis 1995, comme
un acteur important dans la résolution du conflfat hébreu a manifesté une réticence
chronique a toute interférence extéri€lir&n outre, le soutien accordé par les Européens a
I'Autorité palestinienne a fait I'objet de nombresscritiques de la part des Israéliens et a

9 SCHMID D. (2006), « Les Européens face au coistiaélo-palestinien : un front uni paradoxaDéfense
nationale et sécurité collectiva;8-9, p.127.
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by

contribué a renforcer le sentiment de méfiancetaxis en Israél, a I'égard de I'Union

européenne.

1. Une coopération bilatérale fragilisée par les détians européennes

Absent des pourparlers visant a résoudre le caafhiélo-palestinien jusqu’en 1995, les
dirigeants européens ont, depuis, tenté de remdarsendance en affirmant leur point de vue
par des déclarations. La déclaration du Consedpgten de Berlin des 23 et 24 mars 1999 en
constitue la plus importante. Le conseil y déclauél est convaincu que « la création, par la
négociation, d'un Etat palestinien souverain déatapre, viable et pacifique sur la base des
accords existants constituerait la meilleure gagapour la sécurité d'Israél et l'acceptation
d'lsraél comme partenaire égal dans la réginAdors que la déclaration de Venise se
limitait a reconnaitre le droit a I'autodétermimatides Palestiniens, la déclaration de Berlin
va plus loin en retenant la possibilité de la ¢ofat’'un Etat palestinief.

Cette déclaration est mal accueillie par les Igaél qui ne souhaitent pas voir I'Union
européenne s’immiscer dans la gestion du confliut@fois, ces critiques adressées aux
Européens ne les arrétent pas dans leur volonfguée un réle important dans le processus
de paix israélo-palestinien. En effet, apres lexdalirs, les Européens passent aux actes et

deviennent des acteurs de la médiation israélcsaienne.

2. Des relations euro-israéliennes perturbées particpation de I'Union européenne

au processus de paix

En janvier 2001, les Européens, par I'intermédideelavier Solana (Secrétaire général de
I'Union européenne et haut représentant pour la@@B&uent un rdle non négligeable lors
des négociations se déroulant dans la ville égypéiede Tabd® En 2002, un Quartet
rassemblant les Etats-Unis, TONU, la Russie enitdh européenne est formé. Les quatre
partenaires définissent une feuille de route qpiened les idées défendues par les Européens,
a savoir la nécessité d’'une perspective politigiaiste et d’'un calendrier clair ainsi que des

% Conclusions de la présidence, Conseil européd@edm, 24 et 25 mars 1999.

% FOUAD MOHAMED M. (2004), « Evaluation de la Patjtie étrangére et de sécurité de I'Union européenne
Etude de cas, La PESC face au conflit israélo-paien », ENA, p.38.

10 HATUQA D. (2003), « European Foreign Policy and tsraeli-Palestinian conflict $nstitut européen des
hautes études internationalgs31.
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gains immédiats pour les deux parties pour qu'sseele-feu soit effical®. Ce dernier
événement constitue une grande victoire pour lbuligtie européenne qui, pour la premiére
fois depuis 1995, joue un role essentiel dans éeqasus de paix israélo-palestinien. Cette
prise de responsabilité de I'U.E dans la résolutchn conflit est accueillie avec peu
d’enthousiasme par les Israéliens, peu enclins @ mmervention d'un acteur qu’ils
considérent comme « non honnéte », et dont l'affiéaet I'impartialité sont sévérement
mises en doute. Cette intransigeance israéliempeesud d’autant plus que les Européens sont
encore loin de jouer un role de premier plan swckne proche-orientale. En effet, en matiere

de médiation, les Américains constituent toujotingdrlocuteur privilégié.

La fragilité de la coopération euro-israéliennexpl&ue également par le soutien accordé

par les Européens a I’Autorité palestinienne.

3. L’Union européenne : soutien de I'Autorité paleiime

L’Union européenne constitue aujourd’hui le priradipailleur de fonds des territoires
occupés puisque I'aide cumulée de I'ensemble détds membres représente plus de 50%
de l'aide internationale adressée aux Palestiniemsoutien politique européen a I'Autorité
palestinienne a créé des tensions entre I'Unioop@enne et Israél. En effet, en Israél, ce
soutien a fait I'objet de nombreuses critiques diEssmeédias et la classe politique. Des
journaux ancrés a droite tels queJerusalem Posbnt fait part d'un biais anti-européen
manifesté®® consistant & considérer tout propos tenu par uigedint européen « contre
Israél» comme antisémite. Si les Israéliens redseeat la nécessité d'une realpolitik
européenne daide économidlfe & I'Autorité palestinienne (jusqu'a larrivée au
gouvernement du Hamas), ils s’appuient sur la piojéenrelative a la mauvaise utilisation
des fonds communautaires par I'Autorité de Yasseafah pour décrédibiliser I'action de
'U.E™

191 FOUAD MOHAMED M. (2004),0p.cit p.36.

192 NEWMAN D., YACOBI H., (2004), “The EU and the IstPalestine conflict: an ambivalent relationship”
Working Paper Series in EU Border Conflicts Studigspartment of Politics of Government, Ben Gurion
University, p.33.

193 TOVIAS A. (2008), « Les relations entre Israéll'enion européenne » in DIECKHOFF A., dilEtat
d'Israél, Fayard, Paris, p.402.

194 En effet, une partie de I'assistance européenrePalestiniens aurait été détournée pour acheteadees
utilisées dans des attentats terroristes contreiglgs israéliens. Bien que I'U.E ait démenti eeticcusation, la
polémique enfla lorsque le Commissaire européenaffaires extérieures, Chris Patten, refusa laticnéal’'un
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Au dela de sa non résolution, le conflit israéltepinien a également contribué a I'échec
du Partenariat euro-méditerranéen en raison deptenqu’il a fait naitre entre Européens et
Israéliens. Son incapacité a le dissocier du peusesle Barcelone constitue la troisieme

raison permettant d’expliquer I'échec du PEM.

C. Une volonté illusoire de dissocier conflit isragdatestinien et Partenariat euro-

méditerranéen

Le dialogue instauré entre Européens, Israéliepayt arabes n’'a pas permis de stabiliser
la région proche-orientale, au contraire. L'Uniamapéenne et I'Etat hébreu se sont opposés
aux pays arabes quant a la nature des discussieyées au sein du PEM. En effet,
Européens et Israéliens ont toujours souhaitérdiiféer clairement la résolution du conflit
israélo-palestinien du dialogue euro-méditerrandémsi, alors que la seconde Intifada avait
débuté en septembre 2000, les Européens (et ecufiartles Francat8® ne souhaitérent pas
faire mention de ces événements lors dmldEérence euro-meéditerranéenne annuelle réunie a
Marseille en novembre de la méme arnfféeDe méme, I'Union européenne n'a jamais
invoqué l'article 2 de I'accord d’association U.&dél, affirmant que « les relations entre les
parties, de méme que toutes les dispositions dsepteaccord, se fondent sur le respect des
droits de I'homme et des principes démocratiquas,irgpire leurs politiques internes et
internationales et qui constitue un élément esslethti présent accord », pour exiger de I'Etat
hébreu le respect des résolutions des Nations tJhies
A l'inverse, les pays arabes ont conditionné léodiae euro-méditerranéen a une avancée du
processus de paix israélo-palestinien. Par exemyole, réunion entre des ministres euro-

méditerranéens de l'industrie qui devait se temtasirakech en octobre 1997 a finalement été

comité chargé de faire la lumiére sur cette affaire polémique continua au Parlement européen ou fi
demandée la constitution d'une commission d'enqu&te l'utilisation des fonds alloués a [I'Autorité
palestinienne. Cette pétition, signée par plus djuart des eurodéputés, fit rejetée le 13 févit@32par les
présidents des différents groupes politiques dieRent européen.

195 « Nous ne sommes pas dans cette enceinte poer tégijuestion de la paix au Proche-Orient maig pou
encourager le développement économique » avaiatardéHubert Védrine, ministre des Affaires étrargé
francais.

1% GERMAIN ROBIN F. (2005)pp.cit, p.197.

197 CORM G. (2008), “Foire d’empoigne autour de la Médanée »_e Monde diplomatiquguillet 2008, p.4.
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annulée car les autorités marocaines refusererttétierer des visas aux représentants du

gouvernement israélié®.

En refusant de faire du conflit israélo-palestiniensujet au coeur du Partenariat euro-
meéditerranéen, Européens et Israéliens ont condasonédevenir. Tous deux ont été
incapables de faire face aux évolutions du cordlitnposant de facto, dans les rencontres
euro-méditerranéennes. N’'étant pas prévu pour désde conflit israélo-palestinien, aucun
instrument ou forum spécifique n'a été mis en pkacasein du Partenariat euro-meéditerranéen
pour permettre des discussions entre ses meftfibrésu final, si le Partenariat euro-
méditerranéen est un échec, c’est avant tout pgweel’Union européenne ne s'y est pas
engagée véritablement. En refusant de placer Idlitcisraélo-palestinien au centre des
débats, les Européens ont perdu une occasion ffienséa comme un acteur incontournable

dans le processus de paix israélo-palestinien.

Il. Le Partenariat euro-méditerranéen : des bénéfiditeypes limités pour Isra&l’

A la différence de I'Union européenne, le bilan ifigple du Partenariat euro-
méditerranéen pour Israél ne constitue pas un éraplet. Le principal avantage qu’lsraél
tire du PEM au niveau politique est qu'il constifuen des seuls cadres ol les Israéliens
peuvent échanger avec les pays arabes (notamm@&yriou le Libar)2 Permettant de
dialoguer avec des pays avec qui I'Etat hébreupas encore signé un accord de paix, le
cadre du PEM donne a Israél une légitimité polgicu I'échelle régionale. De plus, la
signatures des accords d’Oslo et le lancement derRaiat euro-méditerranéen ont permis a
'Etat hébreu de transférer le poids financierdi€administration des territoires occupés a
I'Union européenn&® Ensuite, Israél a su tirer profit des forums etes réseaux de
coopération crées par le PEM. Par exemple, Isrpétticipé au forum FEMISE (réseau euro-

meéditerranéen des instituts économiques indépenddnargés de l'analyse économique du

18 TOVIAS A. (2008), “Israel and the Barcelona Pra*eEuromesco Websit®aper n°3, p.5.

199 FOUAD MOHAMED M. (2004),0p.cit, p.42.

110 Cette section a été, en partie, rédigée a partirodes prises lors d’entretiens réalisés aveadesirs de la
coopération économique franco-israélienne souhaiéstés anonymes.

11| e Dialogue méditerranéen au sein de 'OTAN enidh pour la Méditerranée en constituent les deurea.

12| ESSER 1.0., (2008), “Europe and Israel: Strengithg the PartnershipTestimony Before the Committee on
Foreign Affairs, U.S. House of Representativesntléiearing of the Subcommittee on Europe and the
Subcommittee on the Middle East and South,A$ia German Marshall Fund of the United Statek, p.

13 GERMAIN ROBIN F. (2005), « Israél et le Partenagaro-méditerranéen Géostratégiquesn°s, p. 200.
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processus de Barcelone) ou encore a Euromesc@uréd@astituts de recherche issus des
trente-cing membres du PEM offrant une plateforroer pa coopération régionale. Enfin, le

Partenariat euro-méditerranéen a permis a Israééges choisir entre 'Europe et ses voisins
de la région. En effet, alors qu’lsraél est conscte la nécessité d’instaurer une coopération
régionale proche-orientale a long terme, I'Etatrbébest fortement lié a I'Europe depuis sa
création. Le PEM, réunissant a la fois I'Union @aéenne et les pays voisins, lui permet de

mener de front ces deux aspirations.

Néanmoins, on est loin, du coté israélien, d’énteeeement satisfait des apports politiques du
PEM. Tout d’abord, les Israéliens constatent aegeet que le manque d’avancées politiques
du processus de paix a bloqué toute avancée denBeet euro-méditerranéen. Ensuite, si le
PEM constitue un espace de rencontre et de dialegtre Israéliens et Arabes, le non
reglement du conflit israélo-palestinien a poussépays arabes a ignorer I'Etat hébreu dans
les discussions. Par exemple, la Syrie a fait darsignature d’'un accord, d'initiative égypto-
italienne, sur la prévention des catastrophes eléar simplement parce qu’lsraél y était
impliqué"*%. Enfin, si les résultats politiques sont loin @esbitions affichées en 1995, c’est
aussi parce que le Partenariat euro-meéditerranég@, avant tout, penseé pour les pays de la
rive sud de la Méditerranée plutbt que pour un pagise comme Israél, en témoigne
l'inadéquation de programmes tels MEDA démocratigled-campus pour I'Etat hébréa

l1l. Le bilan peu glorieux du Partenariat euro-médite¥em en matiére économiqie

L’échec global du PEM s’explique par un déséqudlibstructurel. En effet, «le
Partenariat met en relation une région, 'Europe,e$t une union économique et monétaire
solide et une région du sud de la Méditerranée,taui reste & faire’s”. En outre,

« I'existence de douze types d’accord bilatérawxsesrce de retards et d’applications plus ou

moins satisfaisantes selon les pays concerff&sA I'image de son échec multilatéral, le

14 TOVIAS A. (2008) “Israel and the Barcelona Prote&siromesco Website, Paper n°3 p.6.

M5 TOVIAS A. (2008) “Israel and the Barcelona Proég&siromesco Website, Paper n°3, p.4.

116 Cette section a été, en partie, rédigée a paetinades prises lors d’entretiens réalisés aveadesirs de la
coopération économique franco-israélienne souhaitstés anonymes.

H7VELILLA P. (2003),0p.cit.,p.367.

H8\VELILLA P. (2003),0p.cit.,p.367.
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Partenariat euro-méditerranéen avec Israél, repssatiAccord d’association signé en 1995,

n'a pas vraiment apporté satisfaction en termes@uoaues.

A. Les Israéliens considéerent le Partenariat euro-re¥ganéen comme un demi-échec

economique

Le seul profit économique que tire I'Etat hébreuRdutenariat euro-méditerranéen réside
dans les préts que la Banque européenne d'invesiest lui a octroyés. Cette aide s’est
orientée vers deux actions prioritaires : le sout@ux petites et moyennes entreprises
israéliennes et la protection de I'environnemeninshA en 2006, la Banque européenne
d’'investissement a accordé un prét de 75 millidaards a la banque Hapoalim pour financer
des projets développés par des PME israéliennes.2@06 également, en matiere
environnementale cette fois-ci, la Banque a octdyé&tat israélien un prét d’'un montant de
120 millions d’euros pour la construction d’'unengsde dessalement de I'eau de mer sur les
bords de la Méditerranée, a Hadera, a une cinqguantke kilometres au nord de Tel-Aviv.
L'objectif du projet est de contribuer & augmerits ressources en eau douce de I'Etat
d’Israél. Selon la Banque européenne d’investissgmece projet devrait permettre de
protéger et de recharger les nappes aquiféresogtiissirexploitées et d’améliorer la qualité
des nappes en réduisant leur salin{t& »

En matiere scientifique, Israél a tiré profit de gaticipation aux quatrieme (1996-1999),
cinquiéme (1999-2002) et sixieme (2003-2006) pnognes cadres de recherche et
développement européens. Dans le cadre des cinguE&msixieme programmes, les

scientifiques israéliens ont participé a plus dedl@rojets de recherches.

Ainsi, les bénéfices apparaissent bien maigres ao@spaux objectifs affichés lors de la
signature de I'Accord d’association en 1995. Silkséliens dressent du Partenariat euro-
meéditerranéen un bilan mitigé, c’est tout d’aboadce que I'Union européenne semble tenir
un double discours aux Israéliens. D’'un coté, FHiabreu continue d'étre traité par les
Européens comme les autres pays méditerranéenmaotbres de I'U.E° alors qu'lsraél
dispose d’'un revenu par habitant nettement supéaatelui de nombreux pays de I'Union

H9FEMIP, (2008), “Financing operations in Isra€buntry Factsheet, European Investment Bank.
120 TOVIAS A. (2008), “Israel and the Barcelona PraeEuromesco Websit@aper n°3, p.2.
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européenné’. De l'autre, la Commission européenne considérmpr'en raison de son
développement économique avancé, Israél n'estdras @au bénéfice des fonds prévus dans
le cadre du programme MEDA 82 Le bilan contrasté résulte également du fortcitéfi
commercial que posséde I'Etat hébreu vis-a-vis 'deEl En effet, en 2005, I'Union
européenne est toujours le principal partenairenceruial d’lsraél, représentant environ 37%
du commerce total israélien. En revanche, la padainmerce israélien avec I'U.E représente
seulement 1% du commerce total européen. Impor@méficit commercial d’Israél s’est,
pour autant, réduit depuis 198% En effet, les importations venues d’Europe sa@sspes de
52,3% du total des importations israéliennes en518939,1% en 2005 tandis que les
exportations nationales vers I'Europe se maintenaiavec une part d’environ 32% des

exportations totales israéliennes.

Nous allons a présent montrer que, si le Partenami®-méditerranéen a peu profité a la
coopération économique euro-israélienne, c’estedgamt parce que le conflit israélo-
palestinien a fragilisé les relations économiquesedes deux partenaires.

B. Le conflit israélo-palestinien fragilise la coopéia économique euro-israélienne

Quoigu’en disent les acteurs de la coopération-guaglienne, la relation économique
entre les deux partenaires peut difficilement @lissociée de I'évolution de leur entente
politique. En témoigne, tout d’abord, la chute snd de 10% des exportations israéliennes
vers I'U.E & la suite du déclenchement de la seedmiifada en 2006*. A I'inverse, lorsque
les combats s’amoindrirent, les exportations vérgarbpe repartirent a la hausse. En atteste
également le conflit qui a opposé Européens eélisrs sur les exportations israéliennes en
provenance des territoires sous contréle israéléguis la fin de la guerre des six jddrsCe
litige nait en 1998 lorsque I'Union européenne euaret recommandation politique appelant
ses pays membres a exclure les importations isradds en provenance de la Cisjordanie, de

la bande de Gaza, des plateaux du Golan et dealkmugst des bénéfices commerciaux

121 En 2007, Israél disposait d’un PIB par habitanR8@00 $, le Portugal de 21800 $, la Roumanield&0D $.

122 gjte Internet de la Commission européenne.

123 \/oir Annexe 3.

124 ESCRIBANO G., (2006), “Europeanisation without &pe? The Mediterranean and the Neighborhood
Policy”, European University Institute working papens19, p.7.

125 s'agit de la Cisjordanie, de la bande de Gaes, plateaux du Golan et de Jérusalem-Est.
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concédés a Israéf. Les dirigeants israéliens s'offusquent et considqu’en raison de son
contrblede factosur ces territoires, les produits qu’ils y fabegti peuvent étre estampillés
« Made in Israél ». L’'Union européenne, rappellearg a elle, quele jure ces territoires
n‘appartiennent pas a I'Etat israélien, que l'oatign de ces territoires est reconnue comme
illégale par le droit international et que, parevde conséquence, les produits exportés depuis
ces territoires ne peuvent bénéficier des conditiamifaires avantageuses qui s'appliquent
aux produits israéliens dans le cadre de I'Accoedsbciation’. Le conflit est finalement
résolu en 2005 ; les deux parties ayant trouvéagord stipulant que les produits fabriqués
dans les territoires occupés ne peuvent bénéfdaietraitement préférentiel reconnu aux
produits israéliens dans I'Accord d’association. plas, I'Etat israélien devra préciser
I'origine géographique de ces produits (ex : étitpu@récisant que le bien a été produit a
Ramallah) sans pour autant dire, explicitement|s s§ont originaires des Territoires
palestiniens ou ndff

Les tensions entre Européens et Israéliens onerdgalt été forte lorsque, le 10 avril 2002, le
Parlement européen (condamnant les opérations amahbt israéliennes menées en
Cisjordanié®®) vote une résolution appelant & la suspensiorAdedrd d’association liant
U.E-Israél. Non contraignante, elle visait a exenezee plus grande pression sur les Etats
européens afin qu'ils repensent leurs relations ésmét®.

Enfin, bien que marginal, le boycott des consomuarateuropéens a I'égard des produits
israéliens constitue le dernier témoin de I'mpaégatif que peut avoir le conflit israélo-
palestinien sur la coopération économique eurclieane. Des membres du ministere de
l'industrie, du commerce et du travail israéliert,an effet, reconnu que la vente de biens
israéliens avait diminuée en Suéde et au Danemarkaison du boycott des produits

israéliens par certains consommat&tirs

126 |sraél avait jusqu’a alors exporté des biens,reskement agricoles, estimés a $200 millions.

27 HARPAZ G. (2004), “The Dispute over the TreatmehPooducts Exported to the European Union from the
Golan Heights, East Jerusalem, the West Bank an@G#ra Strip - The Limits of Power and the Limitgte
Law” Journal of World Traden°38/6 p.5.

128 HARPAZ G. (2004)pp.cit p.8.

129 Au début du mois d’avril 2002, I'armée israéliengeccupe et place sous couvre-feu les villes dieefem,
Bethléem, Jénine et Naplouse.

130 SCHMID D., MOSES S., TOVIAS A., CALLEYA S., (2008).es initiatives économiques européennes et
américaines envers Israél et I’Autorité palestinept leur perception en tant que médiateliiromesco Paper
n°61, p.21.

131 SADEH T. (2002), “Israel and a Euro-Mediterraneatetinal market” Mediterranean Politicsvol. 9, n°1,
p.199.
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Incontestablement, le Partenariat euro-méditerranéd@ pas été a la hauteur des
ambitions initiales pour les deux partenaires. Iseaéliens en tirent des bénéfices limitées
tant sur le plan politique qu’économique. Pour Eegopéens, il s’agit d'un cuisant échec
politique. La seule source de satisfaction cOtéogeérn réside dans une coopération loin
d’étre prioritaire : la coopération culturelle. Eaffet, le Partenariat euro-méditerranéen
instaure des rencontres entre jeunes européersagéliéens dans le cadre du programme
d'action Euromed jeunesse. L'Etat hébreu en prdfigalement par lintermédiaire du
programme Euromed Audiovisuel qui finance et fordes réalisateurs de films israéliens.
Ces exemples de réussites en matiére culturelle aéeneurent pas moins secondaires au
regard de I'échec politique et économique du Partaheuro-méditerranéen. Prés de dix ans
apres la naissance du PEM, le lancement de laide@iteuropéenne de voisinage vient

apporter un souffle nouveau et nécessaire a laécabpn euro-israélienne.
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PARTIE 3

La Politique européenne de voisinage : une

relance de la coopeération euro-israelienne
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Partie 3

Chapitre 1

Fondements et contenu de la Politique européenne deisinage avec Israél

Comme le rappelle Javier Solana, haut représemantUnion européenne pour la
Politique étrangere et de sécurité commune, lati@ad européenne de voisinage
n'ambitionne pas de se substituer au processus ateeBné®’. En introduisant une
dimension bilatérale dans la coopération avec liselée entend donner un dynamisme
nouveau a la coopération entre I'U.E et I'Etat le@biSa création fat d’autant plus importante
gu’elle intervint & une période ou des tensionsdissaient entre la Commission européenne
et les organisations juives. En effet, une étudéisée par Eurostdf en 2003 révéla que 59%
des citoyens européens considéraient Israél coranpdus importante menace pour la paix
dans le mond&’. Quelques mois plus tard, la Commission européémtigua qu'il était
difficile de prouver si I'antisémitisme croissaiti mon en Europé®. Ces deux événements
provoquerent d’'importantes critiques des orgarosatijuives européennes. lls eurent pour
conséquence d’introduire I'enjeu de I'antisémitisdams le Plan d’action signé entre I'U.E et
Israél en 2005. Née en 2004, la Politique europgeéenvoisinage devient ainsi effective avec

I'Etat hébreu apres la signature d’un plan d’acgotre les deux partenaires en 2005.

I. La naissance de la Politigue européenne de vosiead004

Les prémisses de la future Politique européennmidinage (PEV) apparaissent le 11
mars 2003 lorsque le président de la Commissionp&@nne, Romano Prodi, présente un
document intitulé « L'Europe élargie - Voisinagen: nouveau cadre pour les relations avec
nos voisins de I'Est et du Sud ». Est proposé lcaem de Politique de voisinage de
Marrakech a Moscou, pour les pays voisins de éedti sud de I'Union européenne, qui n'ont
pas vocation a rejoindre les 15 (puis les 25) magmbres de I'Union. L'union européenne a

132 SOLANA J. (2008), « La diplomatie européenne erditééranée »Diplomatig n°31, p.46.

133 Eurostat est le service statistique de la Comiarissuropéenne.

134«Ey Poll names Israel greatest Threat to Worldde&aeutsche Welle4 novembre 2003, p.1.

135 SCHAFER 1. (2008), “The EU as a Transformative Poimethe MENA region: Implications for Israel”, in
NATHANSON R.,STETTER S.Renewing the Middle East : climate changes in sgcand energy and the
new challenges for EU-Israel relationisraeli European Policy Network, Tel Aviv-Brussegh.173.
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conscience que son futur élargissement vers I'Estessite une redéfinition et un
renforcement de ses relations avec ses futurs frapsaliers, qui n'ont pas vocation a
lintégrer**®. Sur le plan économique, « tout élargissementudéoh douaniére de I'U.E, ainsi
gue de son marché intérieur, est de nature a puvevodes effets de déviation de flux de
commerce et dinvestissement au détriment des pays-membres de la nouvelle
périphérie 3*’. D'ou lidée d'ancrer économiquement les pays isisde I'U.E tout en
écartant la perspective de leur adhésfon

Un an plus tard, le®imai 2004, I'Union européenne s'élargit a dix naawe pays (Estonie,
Hongrie, Lettonie, Lituanie, Pologne, Républiquehdgque, Slovaquie, Slovénie ainsi que
Chypre et Malt®%). Le 12 mai, la Commission européenne proposeauveau document
intitulé « Politique européenne de voisinage — duant d’orientation » au sein duquel elle
propose une liste des pays susceptibles de fantee mie cette Politique. Y figurent seize
pays*®® dont dix pays méditerranéens (Algérie, Autoritéleptinienne, Egypte, Israél,
Jordanie, Liban, Libye, Maroc, Syrie, Tunisie), isrgpays est-européens (Biélorussie,
Moldavie, Ukraine) et trois pays du Caucase du @udhénie, Géorgie, Azerbaidjan). Le 14
juin 2004, la Politique européenne de voisinage#iliellement approuvée par le Conseil de
'Union européenne. Elle est basée sur le prinéipa carte Chaque pays non membre de
'U.E participant a la PEV peut, en principe, adwples aspects du marché intérieur qui
correspondent & ses intéréts tout en rejetant gaiire lui conviennent p&s. Ce principe
difféere donc de celui qui s’appligue aux pays inéég I'Union européenne. En effet, ces
derniers doivent adopter I'acquis communautarebloc¢*2.

A la lecture du document d’orientation de la Conwitis, nous pouvons en déduire que la
Politique européenne de voisinage vise a répondeaa objectifs majeurs. Tout d’abord, elle
doit permettre « de faire partager aux pays voigiadénéfices de I'élargissement de I'U.E en
2004 pour renforcer la stabilité et la sécurité [de]'ensemble des pays concern&$ sen

ce sens, la PEV reprend un des objectifs stratégide I'Union européenne formulés dans la

B HARPAZ G., (2006)pp.cit. p. 10.

137 TOVIAS A. (2008), « Les relations entre Israél’&nion européenne » in DIECKHOFF A., dir.LEtat
d'lsraél, Fayard, Paris, p.399.

138 TOVIAS A. (2008), « Les relations entre Israél’&nion européenne » in DIECKHOFF A., dir.LEtat
d'lsraél, Fayard, Paris, p.399.

139 Rappelons que Chypre et Malte faisaient parti®altienariat euro-méditerranéen depuis 1995.

1Ovoir Annexe 2.

“IHARPAZ G., (2006)pp. cit.p.12.

“2HARPAZ G., (2006)pp. cit.p.12.

143 Communication de la Commission - Politique europé@ede voisinage - Document d'orientation {SEC(3004
564, 565, 566, 567, 568, 569, 570} /* COM/2004/03nal.
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Stratégie européenne de sécur@@ décembre 2003, a savoir contribuer a la sécdtité
voisinage de I'U.E. Deuxiemement, la Politique @é®nne de voisinage « doit éviter la
création de nouveaux clivages entre I'U.E élargises voisins et leur offrir la possibilité de
participer a diverses activités de I'U.E dans ldread'une coopération politique, sécuritaire,
économique et culturelle renforcéé® Plus encore, la PEV est fondée sur l'idée « qu’en
aidant ses voisins, I'Union européenne s'aide séinm$*> comme le rappelle Benita
Ferrero-Waldner, Commissaire européenne pour fasex extérieures. Enfin, la PEV entend
répondre aux attentes des citoyens, a leurs esgtgisurs face aux enjeux du monde actuel :

mondialisation, terrorisme, extrémisme, environneimsant&*®.

Au sein du document d’orientation de la Commissomopéenne sont donc définis les
objectifs généraux de la Politique européenne danape. Toutefois, la mise en ceuvre de la
PEV doit s’effectuer par lintermédiaire de planaction signé entre 'U.E et le pays

partenaire, dans notre cas, Israél.

[I. La concrétisation de la Politique européenne dsinage avec Israél : le plan d’action
de 2005

Comme le prévoit la Politique européenne de vogeana’'est sur le plan bilatéral que
doivent se conclure les plans d’action mettantlaneples grandes orientations énoncées dans
le document de la Commission. Ainsi, la Commissadfirme que « l'identification des
priorités dans chaque plan d’action dépendra deslgmes spécifiques se posant avec le plus
d'acuité pour le partenaire concerné et 'U¥»Israél montre I'exemple et, dés le 9
décembre 2004, se met d’accord avec I'Union eumopesur un plan d’action qui entrera en
vigueur le 25 février 2005. D’une durée de trois §puis étendu a cing ans), le plan d’action
rappelle, dans son introduction, les conclusionslad@résidence du Conseil d’Essen de

décembre 1994 qui affirmaient qu’il « convient aader a Israél un statut privilégié vis-a-vis

144 Communication de la Commission - Politique euroméede voisinage - Document d'orientation {SEC(3004
564, 565, 566, 567, 568, 569, 570} /* COM/2004/03nal.

145 «“The European Neighbourhood Policy (ENP) is fouhde the premise that by helping our neighbours we
help ourselves” Déclaration de Benita Ferrero-Watdnommissaire européenne pour les relationsientés et
pour la Politique Européenne de Voisinage, oct@@s.

146 Delegation of the European Commission in Isra@D{@, “The European Neighbourhood policy and Israel
EU Focus vol. n°4, p.2.

147 Communication de la Commission - Politique europé@ede voisinage - Document d'orientation {SEC(3004
564, 565, 566, 567, 568, 569, 570} /* COM/2004/03nal.
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de I'Union européenne sur la base de la récipretide I'intérét mutuel, eu égard a son niveau
élevé de développement économiqlf& >Son budget annuel est de deux millions d’etffos

Le plan d’action énonce six actions prioritaireenforcer le dialogue et de la coopération
politique ; augmenter I'intégration économique i avec I'U.E ; renforcer la coopération
sur les questions de migration, de lutte contrerlminalité organisée et la coopération
policiére et judiciaire ; promouvoir la coopératientre les réseaux de transport, d’énergie et
de télécommunications ; renforcer la dimension rmviementale de la politique publigque et
de la coopération entre 'UE et Israél et enfinfoecer les liens et la coopération lors des
échanges entre les peupf@sOutre le réglement du conflit israélo-palestiniendialogue et

la coopération politique visent également a « igif@r la lutte contre le terrorisme », la
« prolifération des armes de destruction massivew encore «la lutte contre
I'antisémitisme »°*. Concernant I'intensification des relations écoiwpras bilatérales, elle
doit se faire « en développant les flux d’échargfed’investissements », en « libéralisant les

échanges de services » et en « renforcant le dialégonomiquactuel »*?

(notamment par

la participation d’lsraél & Money Vaf). En outre, le plan d’action prévoit la participat
d’Israél au programme cadre pour l'innovation etdanpétitivité. En matiére de coopération
policiére et judiciaire, les deux parties s’engdgetamment a renforcer la coopération entre
les instances israéliennes et les instances eumopgeEurojust® et Europal®. Pour les
transports, I'énergie et les télécommunicationsplén d’action prévoit la participation de
'Etat hébreu a l'initiative européenne de recher€balileo ou encore « la promotion de la

société d'information $°. Enfin, en ce qui concerne les contacts entredemples, I'U.E et

148 plan d'action U.E/Israél, p.1.

149 Delegation of the European Commission in Isra@0{@,op.cit.,p.8.

1%0plan d'action U.E/Israél, p.3

151 plan d'action U.E/Israél, p.3

152 plan d'action U.E/Israél, p.3

153 Moneyval (anciennement PC-R-EV) a été mis en plac&997. « Ce mécanisme d’évaluation mutuelleet d
pression par les pairs examine les mesures cantotahchiment des capitaux et le financement dwrisme
adoptées dans les Etats membres du Conseil d®pEuet les pays désireux d'adhérer au Conseitlécident
de souscrire au mandat du Comité) n’appartenanapa3roupe d’Action Financiere (GAFI)» Site Interde
Conseil de I'Europe.

134 « Eurojust est un organe de I'Union européenmegéhd’améliorer I'efficacité des autorités compégs des
Etats membres dans leur lutte contre les formegegrde criminalité organisée transfrontaliére. Eistostimule
et améliore la coordination des enquétes et desspives et il soutient également les Etats membpuas
renforcer I'efficacité de leurs enquétes et dedgaursuites » Site Internet d’Eurojust.

155 « L'objectif d'Europol est d'aider les Etats messhie I'Union européenne & coopérer plus étroiteetanius
efficacement dans la prévention de la criminalitérinationale organisée et la lutte contre ce pinéne ». Site
Internet d’Europol.

1% plan d'action U.E/Israél, p.3.
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Israél prévoient un renforcement de leur coopématians I'éducation (notamment la
participation aux programme Erasmus Mundus), lauceilet I'audiovisuel.

Par ailleurs, le plan d’action établit dix sous-d&s chargés de mettre en place la PEV avec
Israél. A I'image de I'’Accord d’association, le chi d’intervention du plan d’action est tres
large comme en atteste la liste des sous-comitésrdga : « Industrie, commerce et
services », « Marché commun », « Recherche, inioyyatociété d'information, éducation et
culture », « Transport, €nergie, environnement sBiadogue politique et coopération »,

« Justice et affaires juridiques », « Affaires émomues et financieres », « Coopération
douaniéere et taxe », « Affaires sociales et imniigna» et enfin « Agriculture et péche ».
Enfin, la mise en place de ce plan d’action doitgtre d’améliorer la complémentarité des
régimes juridiques de I'U.E et d’Israél. S’il estaessaire « d’aligner les normes israéliennes
sur les normes de I'U.E » alors les mécanismes iimi®’ et Taeix*® viendront apporter un

soutien et des conseils ciblés.

Instaurée afin de redonner du dynamisme a uneaelbilatérale se trouvant ralentie par
un processus de Barcelone atone, la Politique éerope de voisinage définit, a travers un
plan d’action énoncant six actions prioritaires,s debjectifs ambitieux en termes de
coopération politique, économique et culturelle@titynion européenne et Israél. Quatre ans

apres son lancement, quelles premieres conclup&utson en tirer ?

157 Twinning (ou jumelage) est « un des programmesles importants de I'Union européenne en matiére d
soutien aux institutions publiques; il a été laroél998 par la Commission européenne. Le but defimg est
d'aider les pays bénéficiaires a développer desingtrations modernes et efficaces qui leur penmett
d'appliquer I'acquis communautaire. Les projetjudelage sont financés par la Commission européddaes

ce cadre, des experts des administrations nat®maleégionales ou des institutions semi-publicies Etats
membres collaborent étroitement avec leurs collegdes pays bénéficiaires pour opérer les réformes
nécessaires » Site Internet du Service public #dias Affaires Etrangeres, Commerce extérieuroep€ration

au Développement Belge.

1% TAIEX est «un outil rapide et souple, qui aide lesministrations des partenaires & comprendre, &
harmoniser et a mettre en ceuvre la réglementatios dn large éventail de domaines. Il permet égaitmie
déterminer les futurs domaines de collaboratiomtiads entre I'Union européenne et ses voising»|Biernet

de la Commission Européenne.
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Partie 3

Chapitre 2

Le bilan de la Politique européenne de voisinage ew Israéf>°

Mise sur pied en 2004, la Politique européenne alsinage est relativement nouvelle.
Ainsi, il est difficile d’en faire un bilan exhaifset ce d’autant plus, qu’'a la différence du
Processus de Barcelone ou de I'Union pour la Mgdibée, elle n'a pas connu une
couverture médiatique importante. Toutefois, ap@stre années d’existence nous pouvons
affirmer que la Politique européenne de voisinageemanis de renforcer les relations euro-
israéliennes dans les domaines politiques, éconagiqu encore culturels. Certes accentuée,

la coopération entre les deux partenaires demeependant, inachevée.

I. Des relations euro-israéliennes renforcées

A. Les raisons de ce renforcement : un contexte fdlerala coopération euro-
israélienne
Le contexte favorable au renforcement des relatiemtre Européens et Israéliens se
manifeste tout d’abord par un élargissement de ibbreuropéenne puis par la visite du
Président Sarkozy en Israél.

1. L’élargissement de I'Union européenne en 2004

La nouvelle donne dans les relations euro-isragéiens’explique tout d’abord par
I'entrée, le ¥ mai 2004, de dix nouveaux pa§fsau sein de I'Union européenne. En effet,
pour ce qui est des pays de I'Est (Estonie, Hond¢tonie, Lituanie, Pologne, République
Tchéque, Slovaqui&, traditionnellement plus proches des Etats-Unis tgs membres

fondateurs de I'U.E% ils sont soucieux d’entretenir de bonnes relatiamec I'Etat hébreu.

139 Ce chapitre a été, en partie, rédigé a partir atesnprises lors d’entretiens réalisés avec desuecde la
coopération franco-israélienne souhaitant restéayanes.

180 Chypre, Estonie, Hongrie, Lettonie, Lituanie, MalPologne République Tchéque, Slovaquie et Slevéni

161 a Slovénie, entrée dans I'Union européenne ed 20@tait pas membre du Pacte de Varsovie puiigu’e
faisait partie de la Yougoslavie jusqu’au 21 jug®l.

182 |es anciens pays du bloc soviétique considéreptidda chute de 'URSS en 1991 que leur sécusté e
davantage garantie par un allié trés grand maigdin, les Etats-Unis, que par un allié grand npagche,
I'Union européenne.
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lls se montrent ainsi peu critiques & I'égard @i&d> En outre, I'élargissement de I'Union
européenne a Chypre rapproche les deux partermirds plan géographique, les frontieres
de I'Union européenne se situant maintenant a #6tktres du littoral israélien.

2. Lavisite du Président Sarkozy en Israél en 2008

Depuis 2004, de nombreux chefs d’Etat européelssdar du Président francais Nicolas
Sarkozy ont appelé a un renforcement des liens dse@l. La commémoration du
soixantiéeme anniversaire de I'existence de I'Etérdél en mai 2008 a été I'occasion de
nombreuses célébrations et de visites officielldamsi, le Président de la République
francaise s’est rendu du 22 au 24 juin 2008 eréllsizevant la Knesset, il s’est décrit comme

« un ami d’Israél ».

B. Les caractéristiques de ce renforcement

Si la Politique européenne de voisinage a connwernain succes avec Israél c’est
essentiellement parce qu'a la différence du Partnaeuro-meéditerranéen, elle est
exclusivement congcue dans un cadre bilatéral. Etfereapolitique, économique ou encore

culturel, le plan d’action signé entre I'U.E etdél apporte des satisfactions.

1. Un renforcement de la coopération politique

Aprés que le plan d'action U.E-Israél est entrévegueur (février 2005), I'Union
européenne devient plus présente au Proche Oals,I'aval d’Israél. En effet, a la suite du
retrait israélien de la bande de Gaza s’achevadf/lseptembre 2005, un « accord sur le
mouvement et l'acces » est signé entre I'Etat hélet I'Autorité palestinienne le 15
novembre. Cet accord, appelé également « accoRlaflh », prévoit le déploiement d'une
force européenne EU BAM Rafff dont la mission est de controler les personnédsset
marchandises au point de passage de Rafah engyptéet la bande de Gaza. Opérationnelle
de novembre 2005 jusqu’au coup de force du Hamgaier2007, la force européenne EU
BAM Rafah a permis a I'Union européenne de gagaecdnfiance des Israéliens dans un

183 ESSER 1.0. (2008), “Europe and Israel: Strengigthe PartnershipTestimony Before the Committee on
Foreign Affairs, U.S. House of Representativesntléiearing of the Subcommittee on Europe and the
Subcommittee on the Middle East and South,A$ia German Marshall Fund of the United States, p.

184 European Union Border Assistance Mission at Rafaksing Point.
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domaine crucial, la sécurffé. Trois mois plus tard, en janvier 2006, I'Unionr@péenne

renforce, avec I'accord des Israéliens, sa présamges de I'Autorité palestinienne. Et ce par
lintermédiaire d’'une mission de police EUPOL COPPBSsisant a mettre en place des
dispositifs de police durables et efficaces sosige palestinienne. L’acceptation par Israél
de cette présence européenne dans les Territ@atestipiens témoigne du nouveau regard
gue ses dirigeants portent sur le réle joué paiE’dans la résolution du conflit. Comment
expliquer ce changement notoire ? Si les Israélirisautorisé I'Union européenne a mener
de telles missions a Gaza, c’'est d’abord parcdsgs’en sont retirés. En outre, le soutien
américain accordé aux Européens a fini de convailes Israéliet§’. Enfin, méme dans le

conflit qui les opposa au Hezbollah durant I'été&0les Israéliens acceptérent que soit
déployée, sous I'égide des Nations Unies, une gralgp7 000 soldats a majorité européenne.

Par ailleurs, facilité par un contexte politiqueopice, le dialogue entre Européens et
Israéliens se développe sur un théme jusqu’alés gensible : les droits de 'homme. En
effet, 'U.E et Israél ont entamé des discussides, le mois de juin 2006, sur les droits de la
minorité arabe en Israél ou encore sur les effetadonstruction du mur de sécurité sur la
vie des Palestinieh¥ De plus, en décembre 2006, les deux partenaitemanisé un
séminaire en commun sur le racisme, la xénophobi¢antisémitisme. Européens et
Israéliens se sont également rapprochés en mdeegte contre le terrorisme, I'Etat hébreu

participant a un séminaire organisé par I'U.E emsni2806 sur ce sujet.

2. L'intensification des relations économiques

A la lecture de I'annexe 4, nous constatons queuide2005, les échanges bilatéraux se
sont accentués. Notons que la signature du plactiofaU.E-Israél a eu un effet positif
immédiat, en particulier pour les exportationsétiemnes vers 'Europe qui ont progressé en
2005, de 10,5% tandis que celles de I'U.E verslszannaissaient une croissance de 4°84%

En 2007, I'Union européenne est toujours de trés le premier partenaire commercial

185 MEILHAC S. G. (2008), “La relation entre Israélléinion européenne & I'épreuve de la secondeatteit
Actualité du Moyen-Orient et du Maghreb, Institesdelations internationales et stratégique;, p.2.

186 EU Police Mission for the Palestinian Territories.

17 MUSU C. (2007), “Two Years of EU-Israel Action RlaAn Assessment of the Political Dimension from a
European Perspective” in NATHANSAN R., STETTERT&e Middle East under Firé he Israeli European
Policy Network, p.34.

188 MUSU C. (2007)pp.cit.,p.35.

189 “Rapport de suivi de la PEV — Israél” (2006pmmission européenniruxelles.
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d’Israél avec une part de marché de 33,5%. Plué des importations israéliennes
proviennent de I'Union européenne. Les Etats-Udesyxieme fournisseur d’lsraél, sont
relégués loin derriere avec une part de marchédiersent 14%. En matiere d’exportation,
I'U.E représente le deuxieme destinataire des predaraéliens avec une part de marché de
30%, derriére les Etats-Unis a 35%. Autre poirg ir@portant, le plan d’action a permis de
faciliter I'intégration de services financiers ag gignifie que les banques d’investissement et
les assurances israéliennes peuvent prendre dés geams des sociétés européennes et
bénéficier d’exonérations fiscales, ce qui leste@ travailler avec I'Europe. Israél tire
egalement profit de la participation au groupe &iscet Customs 13. En outre, afin de
faciliter les échanges économiques entre les demtenqmires, une chambre de commerce
Israél-U.E a été créée en novembre 2007.

Enfin, le plus grand succes du plan d’action résldas la coopération scientifique. Israél
participe tout d’abord au programme européen Galilétiative commune de la Commission
européenne et de '’Agence spatiale européennet\dsdoter I'Europe de son propre systeme
mondial de navigation par satellite, indépendarsioess controle civif®. D’autre part, Israél
participe pleinement aw®™ Programmecadre européen de recherchéveloppement.
Financant ce programme a hauteur de 440 milliomgral, I'Etat israélien représente, apres
'U.E, la plus importante source de financementadeecherche européenne. C’est pourquoi,
« tant que I'Espace européen de la recherche lo@réfide I'excellence de la communauté
israélienne de recherche, Israél participera den meoit au plus important programme de
recherche du monde », déclare JanezddpCommissaire européen chargé de la science et
de la recherche. Israél sera également le seuhBtatU.E a étre associé a l'initiative « Ciel
propre » visant a réduire I'impact du transporte@ésur la qualité de I'air notamment grace a

la réduction des gaz & effet de s&fte

3. Le développement de la coopération culturelle

Initiée par le Partenariat-euro-méditerranéen,dapération euro-israélienne en matiére
culturelle est appelée a se développer plus ermae la Politique européenne de voisinage.
Ainsi une partie du support (2 millions d’eurosr@cé annuellement a Israél dans le cadre

170«Rapport de suivi de la PEV — Israél” (2006pmmission européenniruxelles.
" Delegation of the European Commission in Isra€lp{3, op.cit.,p.8.
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de la PEV est allouée a I'enseignement et notamragnprogramme européen Erasmus
Mundus 2 Par l'intermédiaire de ce programme, des étusimmnaéliens pourront bénéficier

de bourses pour aller étudier en Eurdpe

Depuis 2005, la coopération euro-israélienne sfeensifiee dans les domaines politique,
économique et culturel. Elle a bénéficié des faslioffertes par le plan d’action U.E-Israél
mais aussi d'un climat politique propice a son oecément. Toutefois, elle demeure

inachevée.

Il. Une coopération euro-israélienne inachevée

La Politique européenne de voisinage n’a pas mmsafix divergences existant entre

Européens et Israéliens tant en matiere politiquécpnomique.

A. Une coopération politique imparfaite

Au niveau politique, malgré une place grandissaletd’Union européenne sur la scene
proche-orientale, des profondes divergences demestg « des aspects importants liés au
respect du droit international et des droits denime dans le cadre du conflit » comme le
reconnait la Commission européenne. Des difficidtéd également rencontrées en termes de
« respect des principes de la feuille de route'aitebs problemes affectant la possibilité de
parvenir & un accord sur le statut définitif erseél et les Palestiniens’s Et ce d'autant
plus que les relations bilatérales se sont refesidiepuis décembre 2008. En effet, le
bombardement puis I'intervention israélienne danbdnde de Gaza en décembre et janvier
dernier ont inquiétés les dirigeants européens.déasers ont appelé le 30 décembre 2008 a
un «cessez-le-feu immédiat et permanent, a une hidnanitaire immédiate et a une
intensification du processus de paiX®»De plus, en mars 2009, le conservatiste Benyamin
Netanyahou est redevenu Premier ministre de I'iHatélien. Se déclarant hostile a la

creéation d’'un Etat palestinien dans un avenir peqclurant la campagne électorale mais aussi

172 Erasmus Mundus est un « programme de coopératiate enobilité dans le domaine de I'enseignement
supérieur. Il a pour objectif d'améliorer la gualite I'enseignement supérieur européen et de prainda
compréhension interculturelle grace a la coopémativec les pays tiers », Site Internet de la Comions
européenne.

173 Delegation of the European Commission in Isra@0{@,op.cit, p.8.

174 «Rapport de suivi de la PEV — Israél” (2006pmmission européenniruxelles.

175 « Déclaration de I'Union européenne sur la siaratiu Proche Orient Ministére des Affaires étrangéres et
européennedParis, le 30 décembre 2008.
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tres récemment a la suite de sa rencontre avecédent américain, Barack Obama, a
Washington’®), il ne contribue pas & améliorer la situation.

Par ailleurs, la participation d’'Israél a certgmegrammes européens d’échanges culturels et
environnementaux a été annulée a la suite de presde la part d’Etats européens auprées de
la Commissiol’’. De méme, la contribution d’'Israél & Europol a &fgoussée, en février
2009, a une date ultérieure, car une commissiorprdéection des données chargée de
superviser les activités d'Europol a mis en évideates failles dans la |égislation israélienne
qu'elle considére comme incompatible avec les ségpmlicables & Europdf. Enfin, il est
important de rappeler que I’Accord d’associatioontdnous avons montré les limites dans la
partie précédente, constitue toujours le cadrel lggar la coopération euro-israélienne. En
effet, le plan d'action ne représente qu'une détian d’engagements et d’objectifs

mutuels’®.

B. Des relations économiques incomplétes

La signature du plan d’action U.E-Israél n’a pas fim a 'ambivalence européenne vis-
a-vis du statut accordé a I'Etat israélien. Enteffealgré des discours de bonnes intentitins
les Européens ne reconnaissent pas le caractéptexmel de I'Etat hébreu dans la région.
Par exemple, I'Union européenne ne demande papayscayant signé I'’Accord d’Agadit
(établissant une zone de libre échange) d’accdadelause de la nation la plus favori$ée

aux autre pays participant a la Politique européata voisinage. Or, les Israéliens seraient

7% De retour de Washington, M. Netanyahou a expranéonseil des ministres le dimanche 24 mai, airers

réserves concernant un Etat palestinien dans wrade statut final. Lorsque nous parviendrons aaaord sur
la substance, nous parviendrons a un accord sarrfanologie »n BOLE-RICHARD M. (2009), « Benyamin
Netanyahou exprime ses réserves sur la créatiorEdat palestinien st,e Monde 25 mai 2009.

7 SADEH T., (2007),"Taking stock of the Action Plain Israeli Perspective” in NATHANSAN R.,
STETTER S.The Middle East under Firéhe Israeli European Policy Network, p.25.

178 hitp://www.ipsnouvelles.bedite Internet de International Press Serviéeavril 2009.

179 SCHAFER I., (2008), “The EU as a Transformative Bow the MENA region: Implications for Israel”, in
NATHANSON R.,STETTER S.Renewing the Middle East : climate changes in sgcand energy and the
new challenges for EU-Israel relationisraeli European Policy Network, Tel Aviv-Brussgbp.163-182.

180 ¢ plan d’action U.E-Israél fait référence aux dosions de la présidence du Conseil d’Essen dendée
1994 qui affirmaient que "le Conseil européen estgu'il convient de donner a Israél un statut [@gié vis-a-
vis de I'Union européenne sur la base de la rédgigr@t de l'intérét mutuel, eu égard a son nivdlaué de
développement économique”.

181 Egypte, Jordanie, Maroc et Tunisie.

182 Selon 'OMC, la clause de la nation la plus fagée stipule que tout avantage commercial accordérpa
pays a un autre doit étre immédiatement accorde tatalité des membres de I'OMC. Dans notre cag, to
avantage accordé par un pays membre de la Poliigtmpéenne de voisinage a un autre pays memble de
PEV devrait étre accordé a I'ensemble des paya 8&V.
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particuliérement intéressés a participer & une @he de libre échan§@ Par ailleurs, si le
plan d’action U.E-Israél permet aux deux partesagle se rapprocher, les Israéliens sont
encore loin du statut qu’ils réclament depuis Ibudédes années 1990 a savoir devenir

membre de 'Espace Economique Européen.

Incontestablement, la Politique européenne de nags avec Israél s'avéere plus
concluante que ne l'est le Partenariat euro-médinéen. En matiere politique, les partenaires
se sont rapprochés comme jamais ils ne I'ont éétefois, aprés quatre années d’existence,
des points de crispations existent toujours enueofeens et Israéliens tant sur le plan
politique qu’économique. Par ailleurs, I'on constgue les principales avancées ont eu lieu
entre 2005 et 2007. La dégradation de la situaiorProche Orient, constatée depuis I'été
2007 et accentuée depuis décembre 2008, a contibaléntir le dynamisme instauré. C’est
dans cette période difficile que la France initie welance Partenariat euro-méditerranéen qui

aboutit le 13 juillet 2008 a la création de I'Unipaur la Méditerranée.

183 SADEH T., (2007)pp.cit.,p.26.
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PARTIE 4

L’'Union pour la Méditerranée : la renaissance

du Partenariat euro-méditerranéen ?
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Partie 4

Chapitre 1

Fondements et contenu de I'Union pour la Méditerrage

Les « péres fondateurs » de I'Union pour la Médirege (UPM) ont souhaité instauré un
nouvel élan dans le Partenariat euro-méditerraaéiande surmonter trois difficulté¥. La
premiere concerne I'aggravation de la marginabsatle la Méditerranée dans I'’économie
mondiale. La seconde porte sur I'inadéquation d@giques méditerranéennes de I'Union
européenne, les apports du Partenariat euro-medhigEn n’ayant pas été a la hauteur des
objectifs annoncés. Enfin, la France, a I'origineptojet d’'Union pour la Méditerranée, a vu
son influence se diluer en Méditerranée (au Magterelparticulie®. Elle compte sur ce
nouveau partenariat pour retrouver un role préémidans la région.

Ce triple diagnostic permet d’expliquer I'appanitide I'Union pour la Méditerranée. Apres
avoir présenté la naissance de 'UPM, nous en &to$ son fonctionnement et ses objectifs

afin de déterminer quelle position occupe Isra@kdzette Union.

|. Lanaissance de I'Union pour la Méditerranée

En février 2007, « c’est a Toulon, ville méridiomajui peut incarner les contradictions
de l'inconscient collectif frangais a I'égard de Nééditerranée — lieu de conquéte ou de
réconciliation -, que le futur président évoque rptau premiére fois le grand chantier de
I'Union méditerranéenne'¥® comme le rappelle Dorothée Schmid. Le projet #atialisé le
27 aolt 2007 par le Président de la République eltmment €lu, lors de la conférence des
Ambassadeurs se tenant annuellement au palai§lgede. Les grandes lignes directrices de
cette future Union sont précisées dans un disa@aigsé a Tanger le 23 octobre 2007. Dans
ce discours, Nicolas Sarkozy appelle les peuplegodutour méditerranéen a « batir I'Union

de la Méditerranée'¥’.

18 KHADER B. (2008), « L’'Union méditerranéenne : ueln discours ou une belle idée Diglomatie n°31,
p.34.

185 KHADER B. (2008)0p.cit., p.36.

186 SCHMID D. (2009), « Du processus de Barcelon&Jaibn pour la Méditerranée : changement de nomeou d
fond ?», Questions Internationales°36, p.47.

187 Discours du Président de la République francaisdesthéme de I'Union de la Méditerranée, Palaiyd®
Marshan, Tanger, le 23 octobre 2007.
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Le 14 déecembre 2007, la diplomatie francaise pubhedocument d’orientation au sein
duquel elle définit trois priorités pour « I'Uniguour la Méditerranée ». Elle a pour but de
«renforcer le capital humain et donner la prioéit@ société du savoir». Elle vise également a
« appuyer un développement économique et sociaiesnud’'une exploitation durable des
ressources naturelles ». Enfin, elle entend « amelila gouvernance, notamment en
consolidant la démocratie et en soutenant la masiion de I'Etat $°. Six jours plus tard, &
Rome, le président de la République francaise, IAicoSarkozy, le président du
gouvernement espagnol, José Luis Rodriguez Zapagtrte président du conseil italien,
Romano Prodi, lancent un appel pour une future ietJmpour la Méditerranée ». Cette
derniere aura pour vocation de « réunir Europe fetjde autour des pays riverains de la
Méditerranée et d'instituer un partenariat sur igdpd’égalité entre les pays du pourtour
méditerranéen '8°. L'appel de Rome ajoute que «la valeur ajoutéel’'deion pour la
Méditerranée devrait résider d’abord dans [I'éladitipope qu’elle devrait donner a la
coopération autour de la Méditerrané®»Enfin, il précise que « I'Union n'a pas vocatian

se substituer aux procédures de coopération etattegde qui réunissent déja les pays de la
Méditerranée » a savoir le Partenariat euro-mé&dinéen et la Politique européenne de
voisinagé®. A la suite de cette déclaration commune, les gmaments francais, espagnols
et italiens entament des négociations avec lessftays membres de 'UPM.

Apres trois mois d’'intenses tractations, le Conseibpéen, les 13 et 14 mars 2008, approuve
la création de cette nouvelle structure intituléBrecessus de Barcelone : Union pour la
Méditerranée ». Largement amendée par rapportaetpnitial d’Union méditerranéenfié,
'Union pour la Méditerranée s’inscrit finalemenargs le cadre du Processus de Barcelone
alors qu’elle avait été auparavant envisagée commaestructure extra communautaire.

Le 13 juillet 2008 a Paris, I'Union pour la Méditanée est officieusement lancée. 43 pays y
participent® : les 27 Etats membres de I'Union européennel@epays du processus de
Barcelone (Algérie, Autorité palestinienne, Egypisaél, Jordanie, Liban, Maroc, Syrie,
Tunisie, Turquie), la Croatie (pays participant €s dhégociations d’adhésion avec I'U.E),

188 BAUCHARD D. (2008), « L'Union pour la Méditerra@é un défi européen Politique Etrangére2008/1,
p.56.

189 « Appel de Rome pour I'Union pour la Méditerramiéela France, I'ltalie et 'Espagne », Communiqdéda
présidence de la République francaise, 20 décepfilire.

19 Appel de Romegp.cit.

191 Appel de Romep.cit.

192 Fondation Robert Schuman (2008), “Les défis pplitis et économiques de 'Union pour la Méditerranée
Questions d’Europen®93, mars 2008, p.1.

193 voir Annexe 5.
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I'Albanie, la Bosnie-Herzégovine et le Monténégear(didats potentiels a I'U.E), ainsi que la

Mauritanie et Monaco. La Libye, qui a décliné lisation, a le statut d'observateur.

[l. Obijectifs, fonctionnement et projets de I'Union ptaiMéditerranée

A. Les objectifs de I'Union pour la Méditerranée

La déclaration commune du « Sommet de Paris poMiéliterranée » affiche un certain
nombre d'objectifs. Tout d’abord, elle vise a batim « avenir de paix et de prospérité
partagée dans toute la région par la mise en calevqgrojets qui renforceront le flux des
échanges entre les citoyens de I'ensemble de laréf’*. Elle entend donner un nouvel élan
au Processus de Barcelone et ceci de trois manigrea rehaussant le niveau politique des
relations de I'U.E avec ses partenaires méditeenas®, « en prévoyant un meilleur partage
de la responsabilité de nos relations multilatéraleet « en rendant ces relations plus
concrétes et plus visibles grace a des projetoméagik et sous-régionaux supplémentaires,
utiles pour les citoyens de la régioti>»

Tels sont les objectifs officiellement affichés piamion pour la Méditerranée. Toutefois, la
création de 'UPM vise également a répondre a yactibtout aussi important qui n’est pas
mentionné dans la déclaration de Paris ; il s'd@itnéliorer les relations diplomatiques que
'Union européenne entretient avec la Turquie. Efete alors que le Président de la
République francaise s’oppose a l'entrée de la diarqgdans I'U.E, I'Union pour la

Méditerranée constitue un cadre qui permet d'imédiEtat turc a une instance de

coopération avec I'U.E®

B. Le fonctionnement de I'Union pour la Méditerranée

Souhaitant rompre avec les lourdeurs administratétestructurelles du Partenariat euro-
meéditerranéen, les institutions de I'Union poumMaditerranée se veulent aussi Iégéres que
possiblé?”. Des sommets réunissant tous les chefs d’Etateogalivernement des Etats
membres de I'Union pour la Méditerranée seront miggs deux fois par an. Ces réunions au
sommet devraient se tenir « alternativement dahkkEl'’et dans les pays partenaires

meéditerranéens ». En ce qui concerne sa présidedéd met en place une coprésidence.

194 Déclaration commune du « Sommet de Paris pourdditdrranée », 13 juillet 2008, Paiidyséethéque.
19 Déclaration commune du « Sommet de Paris pourdditérranée »p.cit.
1% CORM G. (2008), « Foire d’empoigne autour de ladit&ranée ».e Monde diplomatiquduillet 2008, p.2.
9" BAUCHARD D. (2008),0p.cit, p.59.
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Ce dispositif permet de faire officiellement disgigne le déséquilibre entre les deux rives.
Ainsi, ce sont les Présidents francais et égypti¢msni Moubarak) qui président 'UPM

depuis sa création. Par ailleurs, un secrétariahgeent de taille réduite voit également le
jour. Non défini durant le Sommet de Paris de ¢t1i#008, le siege du secrétariat de I'Union
pour la Méditerranée a finalement été attribuéiégrier 2009, a la ville de Barcelone, lieu de
naissance du Partenariat euro-méditerranéen. Elitssemblée parlementaire euro-

méditerranéenne reste I'expression parlementagjitind@ de I'Union pour la Méditerranée.

C. Les projets de I'Union pour la Méditerranée

Si le projet originel de Nicolas Sarkozy (Union ntédanéenne) differe
substantiellement de I'accord final, la volontéfdiee de I'Union pour la Méditerranée une
« Union de projets™® a bien été conservée. On vy retrouve la volontéaleiller selon la
« méthode Jean Monnet », c’est-a-dire de rassendseEtats autour de projets concrets
touchant & un bien commun : ici la Méditerrdrige
Ainsi, six projets sont énumérés en annexes de dalabation : «la dépollution de la
Méditerranée » ; « les autoroutes de la mer etrauit®es terrestres » ; « la protection civile » ;
« I'énergie de substitution : Plan solaire médieéen » ; «l'enseignement supérieur et
recherche, université euro-méditerranéenne » ein eaf’initiative méditerranéenne de
développement des entreprisé®»La dépollution de la Méditerranée s’appuie siitlative
horizon 2000 et prend en compte également les iamegcotieres et les zones marines
protégées, en particulier dans le secteur de Btades déchets ». En ce qui concerne les
autoroutes de la mer et autoroutes terrestresjdipour la Méditerranée souhaite favoriser
« le développement des autoroutes de la mer, y Gerd@connexion des ports, dans tout le
bassin méditerranéen, ainsi que la constructianatautes cétieres et la modernisation de la
liaison ferroviaire "trans-Maghreb" » ce qui pertreet« d'accroitre le flux et la liberté de
circulation des personnes et des marchandises »méiere de protection civile, «un
programme commun de protection civile sur la préeaendes catastrophes, la préparation et
la réaction a celles-ci, associant plus étroitenteemégion au mécanisme de protection civile

de I'U.E, est I'une des grandes priorités pourecetgion ». Par ailleurs, pour le Plan solaire

19 « Nous nous engagerons, sous l'autorité du présitéefa République, & créer une union de projets po
projet d'union ». Discours du secrétaire d'Etatghales affaires européennes, M. Jean-Pierre Jdtgretim de
Paris consacre a I'Union pour la Méditerranéearis, 30 mars 2008.

199 Sjte Internet de I'Institut Européen de Recheminela Coopération Méditerranéenne et Euro-Arabe.

20 péclaration commune du « Sommet de Paris pourdditérranée »p.cit.
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meéditerranéen, le secrétariat permanent est ckadggudier la faisabilité, la conception et la
création d'un plan solaire méditerranéen, la coriméation de toutes les sources d'énergie
de substitution constituant une priorité fondamlentde I'action menée en faveur du
développement durable ». En ce qui concerne I'gnseient supérieur et la recherche, « une
université euro-méditerranéenne [...] aura pour missde mettre en place [...] des
programmes d’enseignement post-universitaire et glegrammes de recherche, et de
contribuer ainsi a la création de I'Espace euroH®é&dnéen de I'enseignement supérieur, des
sciences et de la recherche ». Enfin, linitiatau@ développement des entreprises « vise a
aider les entités des pays partenaires qui appgaitga un soutien aux micro-entreprises et
aux petites et moyennes entreprises en évaluabeksins de ces entreprises, en définissant
des solutions stratégiques et en fournissant sentes les ressources nécessaires sous la

forme d'une assistance technique et d'instruméargadiers $°

I1l. La place de I'Etat hébreu dans I'Union pour la Médanée

Au regard des trois motifs ayant conditionné I'ajin de I'Union pour la Méditerranée,
nous en concluons qu’lsraél ne dispose pas d'uaecptentrale dans 'UPM. Mais cela ne
résulte pas d’'une volonté de marginaliser Israél.méme titre que I'Etat hébreu, tous les
pays du Machrek membres de 'UP¥possédent une place secondaire dans cette union,
d’abord orientée vers les pays du Maghtéb
Néanmoins, en tant que membre a part entiere deidiJpour la Méditerranée, I'Etat
israélien participera a I'ensemble des sommetsnbiszls réunissant les chefs d’Etat ou de
gouvernements des pays membres de I'UPM. Israglosés également d’'un poste de
secrétaire adjoint au sein du secrétariat générdlPM***. Cependant, il y a peu de chance
pour gu’un représentant de I'Etat hébreu puisses tkafutur accéder au poste de co-président
de 'UPM. En effet, I'accession & ce poste est Seam au consensué®des pays membres
de 'UPM non membres de 'U%°. Cela supposerait que des représentants des Ehesa

choisissent un israélien pour co-présider 'lUPMrerio peu probable méme a long terme.

201 Déclaration commune du « Sommet de Paris pourdditérranée »pp.cit

22| *Egypte, la Jordanie, le Liban, la Syrie et I$raé

203 'Algérie, le Maroc et la Tunisie.

204 « UPM : accord global sur Barcelone, le réle deidme arabe et d'Israél » Dépéche AFP, 4 nover2068.

295 Déclaration commune du « Sommet de Paris pourdditdrranée », 13 juillet 2008, Paris.

208 Albanie, Algérie, Autorité palestinienne, Bosnies#égovine, Croatie, Egypte, Israél, Jordanie, fijba
Maroc, Mauritanie, Monaco, Monténégro, Syrie, Tiget Turquie.
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Par ailleurs, I'Etat hébreu est concerné par cieg six projets définis lors du Sommet de
Paris. L'Etat israélien est sensible au projet épotlution de la Méditerranée puisqu’il
dispose de 188 kilométres de cotes sur la mer Mgditée. Pour les « autoroutes de la mer et
autoroutes terrestres », les deux principaux ptaéliens, Haifa et Ashdod, pourront
bénéficier des initiatives de 'UPM. En ce qui ceme la protection civile, Israél pourrait
avoir une place centrale dans sa mise en applicatams la mesure ou les brigades de
sauvetage israéliennes ont été tres actives dgmévantion de catastrophes a I'étranger dans
le passé (notamment en Turqdié) Israél pourrait également profiter grandementdRlan
solaire méditerranéen » : puisque l'industrie selaist trés développée en Isf&EIEn outre,
'excellente réputation dont dispose l'enseignemenpérieur en Israél ainsi que sa
participation au Programme cadre de recherche-dgpement de I'U.E pourraient lui
permettre de tirer un grand profit des objectifs'dé’M en matiére d’enseignement et de
recherche. Seul le dernier projet concernant dilitive au développement des entreprises »
ne concernera vraisemblablement que faiblemenséestés israélienn®s En effet, ce
projet est avant tout destiné a soutenir les eris&p des pays en voie de développement au
Maghreb.

Souhaitant apporter un nouveau dynamisme au Paegtearo-méditerranéen, I'Union
pour la Méditerranée est un projet ambitieux taamisdses objectifs généraux que dans les
projets qu’elles souhaitent mettre en ceuvre. Prgsah aprés son lancement, quel jugement

peut-on porter sur les réalisations de 'UPM ?

27STETTER S. (2008), “The Barcelona Process: Unaritie Mediterranean — Impact for Euro-Mediterranea
and EU-Israeli RelationsTsraeli-European Policy Network Circle Europe Megtip.20.

208 plys d'un million de toitures israéliennes, dampays de 7 400 0000 habitants, sont recouvertpsuigeaux
solaires.

29 STETTER S. (2008pp.cit.,p.19.
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Partie 4

Chapitre 2

Barcelone est mort : longue vie & I'Union pour la Mditerranée #°

Créée en juillet 2008, I'Union pour la Méditerrargeait nourri de nombreux espoirs au
moment de son lancement. En effet, alors que laidte européenne de voisinage avait fait
guelque peu disparaitre la coopération régional®éditerranée, le lancement de I'Union
pour la Méditerranée offrait une possibilité deaneler cette perspective oubliée depuis 2004.
Mais, avant méme d’étre officiellement créée, I'thnipour la Méditerranée est une structure
fragile. Ses débuts difficiles ne contribuent pda gendre plus solide. Lorsque se déclenche
la crise de Gaza en décembre 2008, des doutesasggesnt non seulement sur son avenir

mais également sur sa survie.

I. L'Union pour la Méditerranée posséde des faiblesgeaseques

Si I'Union pour la Méditerranée possede des fag@esintrinséques, c’est tout d’abord
parce qu’elle ne fait 'unanimité ni en Europe @ Kautre coté de la Méditerranée. C’est
également parce que le Sommet de Paris, qui 'mm&ygn’a constitué qu’une réussite de

facade.

A. Le projet frangais d’Union pour la Méditerranée ésih de faire I'unanimité

Alors que les Francais ont tenté d'imposer leuiovigle I'Union pour la Méditerranée, ils
ont du affronté les réticences d'importants paltesaeuropéens mais aussi de certains pays
méditerranéens non membres de I'U.E. En effetpnégociations entre partenaires européens
au sujet de la création de I'Union pour la Méddege furent houleuses. Ni les Espagnols ni
les Allemands n’étaient favorables a ce projet. Espagnols parce qu’ils ne voulaient pas
d’'un concurrent au Processus de Barcelone, lesnaltels parce qu’ils s’inquiétaient de
I'articulation de I'UPM avec les politiques europée$'’ (et notamment la Politique
européenne de voisinage). En outre, les Allemaapiochaient au gouvernement francais de

mener ce projet sans les consulter. « Cela risgudérer des forces explosives en Europe »,

219 ce chapitre a été, en partie, rédigé a partir atesnprises lors d’entretiens réalisés avec desuectde la
coopération franco-israélienne souhaitant restéayanes.

211 Fondation Robert Schuman (2008), « Les défisigakis et économiques de I'Union pour la Méditereangé
Questions d’Europen®93, p.3.
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avait prévenu Angela Merkel en décembre, tres nméota de la démarche solitaire de la
Francé™ En réalité, « ces Etats interprétent assez eifrdjet francais comme une tentative
implicite de s’approprier I'acquis des politiquasr@éennes en Méditerranée, autrement dit
de renationaliser le Partenariat-euro-méditerraméeaomme le rappelle Dorothée Schmid,
chercheuse & llInstitut Francais des Relationsriationale$™ De l'autre coté de la
Méditerranée, des incertitudes ont régné sur lacgzation de la Syrie, de I'Algérie, et de la
Turquie a I'UPM. En effet, il f(t difficile de comincre la Syrie de participer a I'Union pour
la Méditerranée dans la mesure ou la France aveirompu tout contact diplomatique avec
le régime de Bachar el-Assad depuis décembre??0@n Algérie, le Président Abdelaziz
Bouteflika a longtemps laissé planer le doute aypasticipation au Sommet de Paris. Enfin, &
Ankara, l'initiative francaise a été percue commempoyen de contourner l'intégration de la

Turquie dans I'Union européerfriie

Au regard des difficultés rencontrées pour impasemouveau projet, la présence de
quasiment tous les intéresS8sau Sommet de Paris le 13 juillet 2008 apparaitraenun

succes pour les Francais. Toutefois, cette reussist, en réalité, qu'illusoire.

B. Le Sommet de Paris : une réussite de facade

Hormis la belle photo réunissant les 43 membrebUitgon pour la Méditerranée, il ne
s’est pas passeé grand-chose au Sommet de Par&jdilldt 2008. En effet, aucun des défis
fondamentaux & la région méditerranée n'a été réglécours de ce sommEt Si le
lancement des six projets que nous avons préseaidssnotre premier chapitre a été décidé a
Paris en juillet, il faudra attendre la réunion deigistres des Affaires étrangéres des 3 et 4
novembre a Marseille pour que les conditions de figlure mise en ceuvre soient évoquées.
Pour I'Etat hébreu, la participation a une telledgnrévele deux problemes. Si les Israéliens

ont regretté, par le passé, le manque de recoanamsspar I'U.E de leur caractére

22 BARLUET A., JAIGU C. (2008), « Comment Paris a mé&urope et Méditerranée ke Figarg 7 juillet
2008.

213 Entretien réalisé avec Dorothée Schmid le 13 é&\2009.

24 | a France ayant constaté que les pourparlersuiistaavec la Syrie n'avaient pas permis d’amélitaer
situation au Liban.

215 Fondation Robert Schuman (2008), « Les défisigakis et économiques de I'Union pour la Méditereangé
Questions d’Europen®93, p.3.

2% geuls les rois du Maroc et de Jordanie étaierrabs

27 BILLION D., (2009), « L'Union pour la Méditerranéenouvel acteur des relations internationales Site,
Internethttp://www.affaires-strategigues.info/
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exceptionnel dans la région, 'UPM constitue unavedle occasion de réitérer cette critique.

En outre, alors que les Israéliens considérentegipartenariats bilatéraux signés jusqu’alors
avec les Européens n'ont pas apporté les résudsatsmptés, ils doutent fortement de la
capacité d’'une structure multilatérale telle quéPIM a améliorer leur relation bilatérale avec

'U.E. Enfin, les Israéliens sont conscients quds syont effectivement étre amenés a

dialoguer avec les pays arabes dans le cadre d&Mltes discussions risquent d’étre

guelque peu stériles.

Si I'Union pour la Méditerranée possede des fagdsdntrinseques, ses débuts difficiles

ne contribuent pas a la renforcer.

[I. Des débuts difficiles pour I'Union pour la Méditenée

Les difficultés rencontrées, dés I'automne, paPINUconfirment les inquiétudes apparues

en juillet. L'imbroglio relatif a ses modalités ieancement la fragilise davantage.

A. Un automne pluvieux sur la « grande bleue »

Les ministres des Affaires étrangeres des pays memmtbe 'UPM se réunissent a
Marseille, les 3 et 4 novembre 2008. Au cours deea@union, le statut et les modalités de
participation de la Ligue des Etats arabes forttj€bde longues discussions. Alors que la
Ligue arabe revendique un statut d’'observateurud tes niveaux de concertation et de
décision de I'UPM, les Israéliens s'y opposent.alément, les Israéliens acceptent que la
Ligue arabe soit représentée au sein de 'UPM. dbrardge, ils obtiennent I'un des multiples
postes de secrétaire général adjoint. En réalités pouvons nous demander si I'acceptation
par Israél de I'entrée de la Ligue arabe en taidlpervateur extérieur a 'UPM ne peut étre
comprise, non pas comme une concession faite pafstaéliens, mais plutét comme un
témoin du faible intérét que porte I'Etat hébreupee nouveau partenariat. Par ailleurs, autre
fait marquant et inquiétant de cette réunion :dste de secrétaire général, qui reviendra a un
pays du sud, n'a pas encore été cRBisiEnfin, les ministres des Affaires étrangéres
confirment l'existence des six projets définis ai®amais sans que l'on connaisse les

modalités de leur mise en ceuvre, en particulierdeadalité de financement.

218 « UPM : accord global sur Barcelone, le réle deidme arabe et d’Israél », AFP, 4 novembre 2008.
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B. Le financement de I'Union pour la Méditerranée euguestion non résolue

Prés d'un an aprés le lancement de 'UPM, «la tijpesde son financement n’est
toujours pas réglée » comme le rappelle Doroth&en®f'®. Initialement, 'UPM prévoyait
de financer ses projets par I'intermédiaire d’umeetsur le tourisme dans les pays membres
mais il s’agit d’'une mesure impopulaire pour beaycde pays pauvres. Une autre source
pourrait provenir des fonds de I'U.E destinés &shtique de voisinage. Mais « peu de pays
d’Europe du Nord veulent financer un projet perommme le véhicule du président francais
pour jouer un rbéle de premier plan et poursuivre peopres intéréts stratégiques et
commerciaux » comme le soulighiaternational Herald Tribuné®®. Aujourd’hui, il semble,
malgré tout, que I'on s’oriente plutdt vers la diémxe solution avec un budget prévisionnel
d’environ un milliard d’euros. Mais ses fonds néfisont pas. C’est pourquoi la participation
de fonds souverains des pays du Golfe, souventu@eggpourraient constituer une source de
financement intéressanté Dans I'attente de la mise en ceuvre de ces féesisjx ambitieux

projets de 'UPM sont, pour I'instant, au point mor

Si I'échec de I'Union pour la Méditerranée s’explgégalement par ses débuts difficiles,

la crise de Gaza vient lui porter un coup quasinfegat.

I1l. La crise de Gaza sonne-t-elle le glas de I'Unioarpa Méditerranée ?

Le bombardement puis l'intervention israéliennesdEnbande de Gaza en décembre et
janvier dernier a eu pour conséguence de liguerElass arabes entre autres, fait assez
inhabituel. Ainsi, au début du mois de janvier 20@% dirigeants arabes ont demandé le
report de toutes les réunions institutionnelleteehniques de 'UPM qui devaient avoir lieu
jusqu’a une normalisation de la situation a GazéjaDprégnante lors des tractations qui
avaient précédé le lancement de I'UPM, la craintistant dans le monde arabe, de voir
'Union se transformer en véhicule d'une normaiisatdes relations avec Israél sans
contrepartie est ravivé®. Or, « personne ne veut prendre le risque de siegu®marrer dans

la clarté », a souligné a la mi-mars Leonello Gabrchef de ['unité Euromed a la

219 Entretien réalisé avec Dorothée Schmid le 13 é&\2009.

220 CORNET C. (2007), « L'Union pour la Méditerranéme crise amnésique », Site Internet de Babel Med,
site des cultures méditerranéennes.

221 SCHMID D. (2009)0p.cit.,p.53.

222 BEAUGE F., NOUGAYREDE N. (2009), « L'Union pourNéditerranée subit un coup d'arrét depuis la
guerre de Gaza ke Monde 1°" mars 2009.
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Commission européenffé Tel est également le point de vue des Egyptieasconséquent,

a l'image du Partenariat euro-méditerranéen, I'idédaire de I'Union pour la Méditerranée
une enceinte économique et non politigue s'avdiesdire. En effet, «I'Union pour la
Méditerranée ne permettra pas de résoudre le pneblde la conflictualité politique
endémique de la région proche-orientale » comnigritee Dorothée Schmid. L’'Union pour
la Méditerranée n’est pas parvenue a relancerrerfaiat euro-méditerranéen, au contraire.
Européens et Israéliens : tout deux en sont regptes Les Européens, en particulier les
Francais, parce qu’ils ne se sont pas donnés lgemaale leurs ambitions et parce qu’ils ont
souhaité relancer, trop vite, une coopération daitte région si instable. Les Israéliens parce
gu’en intervenant militairement dans la bande deaGés ont condamné le devenir politique
de I'Union pour la Méditerranée.

Quel avenir pour cette «Union de la Méditerranés’étendant, comme le souligne
ironiguement le quotidien algérieel Watan de I'Atlantique a I'Ouest a I'océan Indien a
I'Est, du fleuve Sénégal au Sud, & la mer BaltigueNord %** Si I'acte de mort de I'Union
pour la Méditerranée n’est pas encore sighélle aura, pourtant, bien du mal & émerger du

coma dans lequel elle est tombée depuis le déblidardee 2009.

223 « Nouveau report d’une réunion UPM », AFP, 22 n2839.

224 GOUMIRI M., (2009), « L'Union pour la Méditerrané®mbre au port de Marseille B, Watan 26 janvier
20009.

22> En témoigne la tenue d’une réunion le 23 avidl®@ Bruxelles entre ambassadeurs des 43 pays meahr
'UPM, la premiére depuis l'offensive israélienn&aza le 27 décembre 2008.
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Conclusion

Au cours des quinze derniéres années, Européensragtiens se sont attelés a
renforcer leur coopération. Pour ce faire, 'Uneuropéenne et I'Etat hébreu ont participé a
trois projets en commun : le Partenariat euro-mneédihéen, la Politique européenne de
voisinage et I'Union pour la Méditerranée. Le Paatéat euro-méditerranéen, par
'intermédiaire de I'Accord d’association U.E-Ista@ntendait instaurer une coopération
politique et renforcer les relations économiquesitéiales, en occultant les divergences
existant entre ses differents membres quant a &stiqun du conflit israélo-palestinien.
Volonté illusoire au regard de la crispation grasdnte qu’ont connu les relations israélo-
palestiniennes depuis 1995. Ainsi, alors que lasxd@artenaires pensaient renforcer leur
coopération politique par l'intermédiaire d’échasgmmmerciaux, c’est I'inverse qui s’est
produit. L'enjeu politique est venu freiner la céogtion €économique prometteuse entre
'Union européenne et Israél. C’est pourquoi legdpgens n’en tirent quasiment aucun
bénéfice, tant sur le plan politique qu’économidLee seule source de satisfaction pour I'U.E
réside dans une coopération non prioritafre la coopération culturelle. Pour Israél, les
bénéfices sont également limités. Le PEM lui a perdacquérir une légitimité politique
aupres des pays arabes mais cette reconnaissati&tatlesraélien par ses voisins n’a pas
permis de résoudre le conflit israélo-palestin@angcontraire.

Conscient de I'échec que représente le « ProcelesBarcelone », les Européens ont souhaité
relancer la coopération bilatérale en incluanté&sdans les pays participant a la Politique
européenne de voisinage lancée en 2004. Baséesiechent sur une coopeération bilatérale
par l'intermédiaire d’'un plan d’action, elle répomdvantage aux attentes des Israéliens.
Ainsi, la Politique européenne de voisinage a dgpplus de satisfaction que le Partenariat
euro-méditerranéen, tant pour les Européens quelgmisraéliens. Bénéficiant d’'un contexte
politique relativement favorable durant ses dewsnpéres années d’existence, la Politique
européenne de voisinage a permis aux deux pamsnaie renforcer leur coopération
politique, les Européens jouant un réle inédit dangsolution du conflit israélo-palestinien.
En termes économiques, outre des échanges commerci@issants, c’est surtout le

dynamisme de la coopération scientifique qu'il featenir, Israél participant a tous les grands

228 est vrai que, comparés & la résolution du doisfiaélo-palestinien, des échanges en matiére
cinématographique par exemple peuvent sembler dates.
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programmes de recherche européens. Enfin, ladraiteuropéenne de voisinage a facilité les
échanges bilatéraux dans le domaine culturel. Néarsndepuis 2007, le contexte politique
au Proche-Orient s’est nettement dégradé. Naturehg cette nouvelle donne a ralenti le
dynamisme instauré par la Politique européenneodaenage. Or, c’est dans un contexte trés
tendu entre Israéliens et Palestiniens que faecdr&dion pour la Méditerranée, coopération
la plus récente entre Européens et Israéliens. deamn juillet 2008, sa premiére année
d’existence fat difficile. Fragile depuis sa créati'UPM a été déstabilisée plus encore par le
déclenchement de la crise de Gaza en décembre CG@38.pourquoi, pour I'instant, 'Union
pour la Méditerranée n’a ni permis de relancerdadmariat euro-méditerranéen ni contribué

a renforcer la coopération euro-israélienne.

Si leurs destins different, les raisons qui exm@igula réussite ou I'échec du Partenariat euro-
meéditerranéen, de la Politique européenne de \agsiret de I'Union pour la Méditerranée
sont communes. En effet, le contexte politique pescriental, et en particulier I'évolution du
conflit israélo-palestinien, a influencé de maniéngs importante I'évolution des relations
politiques euro-israéliennes. Les relations écogoes ont, quant a elles, mieux résisté ; les
deux partenaires (surtout les Israéliens) ayamé tea les dissocier du conflit. Mais lorsque la
situation est devenue particulierement tendue elstegliens et Palestiniens (début de la
seconde Intifada, crise de Gaza), elles s’en soavées inévitablement affectées. En outre, la
fragilité interne a I'Union européenne et a I'Etabreu doit également étre prise en compte.
En effet, les Européens ont toujours eu du malrkepd’'une seule voix dans des dossiers
aussi sensibles que le conflit israélo-palestinigimsi, les positions des trois principales
puissances européennes, I'Allemagne, le Royaumesdtnia France, ont fréguemment
divergé. En effet, I'Allemagne, en raison du pasif I'Holocauste, est réticente a toute
critique a I'égard Israél. Le Royaume-Uni, atlai@jss’aligne généralement sur les positions
américaines tandis que la France a constitué aipreet le dernier soutien de Yasser Arafat
dans sa lutte pour imposer un Etat PalestfifeMNaturellement, apparait alors un manque
d’'unicité dans le discours. Et ce d’autant plus tpseinstances compétentes sont multiples.
Ainsi, qui du Président en exercice du Conseil 'tmibn européenne, du Commissaire

européen chargé des affaires extérieures, du eprdsentant pour la Politique étrangere et de

221 SCHMID D. (2006), « Les Européens face au cordliaélo-palestinien : un front uni paradoxaDéfense
nationale et sécurité collectiva;8-9, p.126.
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sécurité commune est censé donner le « la » desitiqn européenne sur le corffift? Cette
multiplicité des voix est d'autant plus forte qu'alela des personnalités européennes
compétentes, certains chefs d’Etats ou de gouvesnesreuropéens tentent d'imposer leur
vision en prenant le dossier en main. L'intervemtdu Président francais, Nicolas Sarkozy
(certes co-président de I'Union pour la Méditergnéans la résolution de la crise de Gaza
début janvier, alors gu'’il n'était plus le Présitlem exercice de I'Union européenne, en
constitue un exemple significatif.

Mais la fragilité interne ne concerne pas seulenféhtion européenne, on la retrouve
egalement en Israél. En effet, il existe une praédivision entre des Israéliens tournés vers
'Europe et d’autres trés critiques a I'égard deontinent qu’ils continuent de voir comme
une entité hostile. En outre, la prise de pouvoiHdmas dans la bande de Gaza en juin 2007
a contribué a rendre la population israélienne plagonaliste. En atteste la victoire de
Benyamin Netanyahou, leadeur du Likoud, aux élastide février 2009 et la nomination
d’Avigdor Lieberman, chef de file du parti d’extréndroitelsraél Beitenot?®, comme chef
de la diplomatie israélienne. Or, la position denamin Netanyahou, hostile a la création
d’un Etat palestinien dans un avenir proche, pauinagiliser la coopération euro-israélienne.
En effet, si les Européens sont « préts a travaillermalement avec un gouvernement
israélien qui accepterait de travailler pour unkutsin a deux Etats », « la situation serait
différente si ce n'était pas le ca8%comme I'affirme le haut représentant pour la PESC,

Javier Solana.

Néanmoins, I'avenir des Israéliens et des Européengourra s’écrire séparément. L’'Union
européenne étant le premier partenaire commeraal’ Etat Hébreu, les Israéliens sont
economiquement dépendants des Européens. lIs devattacher, a I'avenir, a améliorer les
conditions de leurs échanges avec I'Europe. Quahtr@on européenne, elle a besoin
d’entretenir de bonnes relations avec I'Etat hélsiaalle souhaite jouer un réle majeur dans la
résolution du conflit israélo-palestinien et aisSmposer comme un acteur de premier plan
dans la construction de la paix mondiale. En outnes deux possedent une proximité

culturelle importante. En Europe vivent environGD200 Juifs, essentiellement en France,

228 NEWMAN D., YACOBI H. (2004), “The EU and the Isra#lalestine conflict: an ambivalent relationship”,
Working Paper Series in EU Border Conflicts StudiBspartment of Politics of Government, Ben Gurion
University, p.42

229 |sraél Beitenou signifie en hébreu « Israél, nategson ».

ZOWEGMAN C. (2009), « Israél: Netanyahu semble sigréer & un cabinet restreint de droite », AFPmaés
2009.
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au Royaume-Uni et en Allemagne. En Israél, l'argylast parlé par la majorité des
individus®! tandis que la communauté francophone est éval66@ 800 personnes soit prés
de 10% de la population israélienne. Enfin, supliEn géographique, I'Europe, élargie a
Chypre depuis 2004, n’a jamais été aussi prochkEtt hébreu. La coopération entre les
deux partenaires est donc vouée a perdurer. Compeertion alors envisager I'avenir des

relations euro-israéliennes ?

Trés probablement, cette coopération va continees’iditensifier. En témoigne le projet de
renforcement des relations bilatérales voté le 8euhbre 2008 par les 27 ministres des
Affaires étrangeres européens. Toutefois, le reefoent de la coopération entre Européens
et Israéliens ne se fera pas sans difficulté. laasbmeux appels a la suspension de I’Accord
d’association U.E-Isra&F qui ont eu lieu au cours des six derniers moidestondement du
non-respect par I'Etat d'Israél de ses obligatioésultant de Il'article 2 de cet accott
viennent le rappeler. En atteste également le tddécembre 2008) repostne diedu vote

de I'avis conform&* du Parlement européen a ce sujet, justifié eomai® « I'absence totale
de progres en ce qui concerne la négociation de, falors que nous sommes un an apres la
conférence d’Annapolis®¥, comme le rappell€rancis Wurtz, député européen et Président
du groupe parlementaire de la Gauche unifiée eeromau Parlement européen. En décidant
d’'un tel report, les eurodéputés souhaitent égaterfagre pression sur Israél pour que la
situation s’améliore dans les Territoires occupésneparticulier a Gaza. Réalisant le méme
constat que le Parlement européen, la Commissamep@&enne aux affaires extérieures,
Benita Ferrero Waldner, a estimé, en avril 200® gliheure n’est pas venue pour aller au-
dela du niveau actuel des relations entre IsraBUrion européenne®®. De méme, Robert

Rydberg, numéro deux du ministére des Affaireméieees suédois (pays dont le point de vue

21 En 2008, la population israélienne était estim@e387 000 selon le Bureau israélien des Statissiqu

232 pppel de 18 députés (du groupe parlementaire <kBaulémocrate et république ») de la République
francaise du 5 mai 2009 ou de Luisa Morgantinigycésidente du Parlement européen, députe eumpéen
membre du Groupe confédéral de la Gauche unitahepéenne dés novembre 2008.

233 'article 2 de I'accord d'association U.E-Isradfimne que « les relations entre les parties, denm@ue
toutes les dispositions du présent accord, se funsier le respect des droits de I'homme et descipas
démocratiques, qui inspire leurs politiques intereé internationales et qui constitue un élémesergsel du
présent accord ».

434 La procédure d'avis conforme a été introduite paActe unique européen (1986). Elle implique que le
Conseil de I'Union européenne doit obtenir 'asseaht du Parlement européen pour que certainesidasi
d’'importances majeures soient prises.

235 FALEZ N. (2008), « Le Parlement européen veut destes d'lsraél »Radio France Internationale4
décembre 2008.

236 WEIL-RABAUD F. (2009), « L'embarrassant Lieberman Europe »Radio France Internationaje4 mai
20009.
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sur la question est important puisqu’il assurerarksidence de I'U.E a partir dd' Juillet
2009) a déclaré au quotidien israélid¢maretzque « le rehaussement des relations avec Israél
est conditionné & la mise en ceuvre d’'une solutidaux Etats 35". Les Etats européens étant
divisés sur la questiéit, la validation de ce renforcement, prévue lorspthchain Conseil
d’Association U.E-Israél en juin 2009, est doncemaine.

Par ailleurs, d’aucuns, a l'instar du Présidentduseil italien, Silvio Berlusconi, appellent a
une adhésion d’lsraél a I'Union européenne. Lesél@ns y sont-ils favorables ? Une
enquéte réalisé®, en 2007, par la Fondation Adenauer faisait éatattitudes des Israéliens
a I'égard de I'U.E. Alors gu’ils connaissent ass& le systeme politique européen, 75% des
Israéliens affirment qu’ils supporteraient une cdatlire de leur pays a I'U.E. Toutefois, une
telle adhésion n’apparait pas aujourd’hui envisbigeaPour les Européens, intégrer I'Etat
hébreu a I'Union européenne voudrait dire qu'elle se fonde plus sur un critére
géographique, Israél ne faisant pas partie de dpeir En outre, il est peu probable que les
Européens souhaitent intégrer un Etat en guerrguiédraél. Du c6té de I'Etat hébreu, une
telle adhésion impliquerait de nombreux colts d¢&ment que les Israéliens ne sont
vraisemblablement pas préts a supporter. En d#etimension juive de I'Etat israélien
devrait étre aménagée afin de rejoindre une esipganationale sécularisée comme I'Union
européenr@®. De plus, une telle adhésion irait & I'encontrdalsacro-sainte indépendance
stratégique revendiquée par I'Etat hébreu depueséatiod*’. En outre, cela supposerait que
les responsables politiques israéliens y soiertdrébles. Or, comme l'affirme Frédéric Encel,
« méme le Président israélien Shimon Peres, gramddphile et pro-européen convaincu, et
dont on se souvient qu’il batit le processus d'Oalec pour modéle le couple franco-
allemand et pour objectif la création d’'un Marcleénenun du Proche-Orient a I'exemple de
feu la CEE, n’a jamais réellement envisagé I'indéign future d’lsraél au sein de celle-ci ».

Enfin, I'adhésion a I'Union européenne supposelaitrenonciation a l'accord de libre-

Z7TRAVID B. (2009), « Livni urges EU : don't halt Eldraeli relations upgrade Maaratz 24 avril 2009.
238 « Parmi les Etats membres, certains dont la Frazaresidérent que I'établissement d'une relatiofiaote
avec Israél dans le cadre d'un dialogue politique pégulier et plus étroit permettra de pesersas choix
tandis que les autres (Espagne, Portugal, Belgiqueencore la Suede) estiment que lintensificaties
relations avec I'Union européenne, souhaitée paéllsconstitue un moyen de pression dont il seegjtettable
de se priver » affirme le compte rendu de la comimisdes affaires étrangeres du Sénat du mercfedit
20009.
239 Konrad Adenauer Stiftung-Israel Office, (2007) “Mdmiring the Attitudes of Israelis towards the Eeap
and Its member States”.
20 TOVIAS A. (2008), « Les relations entre Israéll'®tnion européenne » in DIECKHOFF A., dil Etat
d'Israél, Fayard, Paris, p.403.
241 ENCEL F. (2005), « Quand Israél n'envisage pas aimésion & I'Union européennekérédote n°118,
p.198.
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échange qu’lsraél a signé avec son principal ad&Ftats-Uni&”. Quand une telle demande
d’adhésion pourra-t-elle devenir crédible ? Seldfnel Toviag®®, « une demande d’adhésion
a I'U.E ne deviendra réaliste que le jour, ou, dansadre d’'un réglement définitif du conflit
moyen-oriental, Israél aura pu rejoindre I'OTAN e qui lui offrirait les indispensables

garanties de sécurité - a l'instar de I'Espagnelext pays de I'Est dans les années 1980-
1990 $*

242 TOVIAS A. (2008), « Les relations entre Israéll'elnion européenne » in DIECKHOFF A., dilEtat
d'Ilsraél, Fayard, Paris, p.404.

243 Alfred Tovias est professeur de relations intdomates a I'Université Hébraique de Jérusaleniatiisd’un
des plus éminents spécialistes de la coopératiamistaélienne.

24 TOVIAS A. (2008), « Les relations entre Israéll'®lnion européenne » in DIECKHOFF A., dil Etat
d'Israél, Fayard, Paris, p.404.
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Annexes

Annexe 1:Fonds Monétaire International - The Middle Eadtlérth Africa 1998

Exportations israéliennes en termes de volume (%Jy compris diamants)

EU

Pays de 'AELE*

Etats-Unis
Japon

Autres pays

* En 1995, I'Autriche, la Finlande et la Suéde quitté I'AELE pour rejoindre 'UE

Royaume-Uni
Belgique & Lux.
Allemagne
Pays-Bas
France

Italie

Espagne
Gréce

Irlande
Portugal

Danemark

73

1990 1991 1992
34,9 34,3 33,6
4,2 3,9 3,1
28,8 29,7 29,7
7,3 6,1 5,3
24,8 25,8 28,3
1990 1991 1992
7,0 6,3 7,6
5,7 5,9 5,2
5,8 6,3 5,7
4,4 3,7 3,7
4,7 5,1 4,5
4,2 3,8 3,4
1,4 1,6 1,8
0,9 0,9 0,8
0,2 0,2 0,2
0,3 0,3 0,3
0,3 0,3 0,3

1993 1994 1995 1996
29,6 284 305 31,1
30 34 31 29
31,2 316 302 282
52 60 70 64
30,8 30,6 294/ 314
. Dans ce tablefisisont repris sous l'appellation AELE.
1993 1994 1995 1996
56 51 61 58
55 55 54 54
53 50 51 53
37 36 42 48
39 35 36 36
29 30 29 29
14 14 16 17
06 06 09 08
02 02 02 03
03 02 02 03
02 02 03 02



Importations israéliennes en termes de volume (%)y compris diamants)

UE

Pays de 'AELE*

Etats-Unis
Japon

Autres pays

* En 1995, I'Autriche, la Finlande et la Suéde quitté 'AELE pour rejoindre 'UE

Belgique & Lux.

Royaume-Uni

Allemagne
Italie
France
Pays-Bas
Espagne
Danemark
Irlande
Gréce

Portugal

74

1990 1991 1992
49,3 47,5 48,7
11,4 10,8 9,4
17,8 19,3 17,0
3,6 4,4 5,3
18,C 17,8 19,6
1990 1991 199z
13,2 11,1 12,6
8,6 8,3 7,2
11,7 11,6 11,8
6,1 6,5 6,9
3,9 4,3 4,1
3,4 3,4 3,2
1,0 1,0 11
0,4 0,5 0,7
0,3 0,3 0,3
0,3 0,3 0,4
0,3 0,3 0,3

1993 1994,  199% 1996
49,2 51,0 47,7/ 48,6
10,2 91 8,8 84
17,4 17,8 18,1 21,2
5,1 4,0 3,2 3,7
18,1 17,8 22,2/ 18,1
. Dans ce tabledsisont repris sous I'appellation AELE.
1993 1994,  199% 1996
12,4 12,7 11,8 10,©
8,7 8,7 8,0 9,2
10,4 10,4 91 9.0
7,3 7,8 7,6/ 8,0
3,8 4,5 4,0 41
3,4 3,3 33 3,3
1,0 1,7 18 21
0,7 0,6 0,6 06
0,3 0,4 0,6 06
0,4 0,5 0,5 05
0,7 0,5 0,3 04



Annexe 2:Les Pays membres du Partenariat euro-méditerraméede la Politique

européenne de voisinage en 2008. (Sou€egestions Internationales°31, mai-juin 2008)
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Annexe 3 :Les relations commerciales israéliennes avec ti@sHnis et I'Union européenne

(Source : Central Bureau of Statistics, Israél)

Graphique Il
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— Central Bureau of Statistics e

—m— exportations vers les EUA
—+— exportations vers I'UE
—%— importations vers les EUA

—&— mportations vers I"UE

sy FF Ry

0%- -*\'_:"'_“_‘E_—_-Ur—_,h_ -ﬂf-’%

30% 5 :_ _.__ _J-F"'-' _‘_ ) A

20% - g

0% e _'—__-'____1"---_
-._'____'

0% | | | | | | | | | | |
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

76



Annexe 4: Les échanges commerciaux euro-israéliens dep@@3 (Source :

Comext,
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Annexe 5 :Les 43 pays membres de I'Union pour la Méditerea8urce AFP)

L'Union pour la Méditerranée
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Chronologie indicative

1950
Aodt: Instauration d’'un boycott arabe a I'égard d’lsraé

1957
25 mars: Création de la Communauté économique europé&ix@ays membres

1958
30 octobre: Premier mémorandum sur la conclusion d'un Acabesbsociation adressé a la
CEE par Israél

1964
4 juin : Signature d’'un accord non préférentiel entre€lE et Israél

1967

5 au 10 juin: Guerre des six jours opposant l'alliance mit@aégypto-jordano-syrienne a
'armée israélienne.

22 novembre Résolution 242 du Conseil de sécurité de 'ON&ndndant le « retrait des
forces armées israéliennes des territoires ocdopeslu récent conflit ».

1970

29 juin: Accord préférentiel signé entre la CEE et Ispa@lir une durée de cing ans qui
prévoit une baisse du tarif douanier commun poushlet jusqu’a 40% pour certains produits
agricoles et 50% pour certains produits indusriel

1971
13 mai: Déclaration commune (dit « Document Schumanes Htats membres de la CEE
appelant au respect de la résolution 242 du Codsegiecurité de 'ONU du 22 novembre
1967.

1973

1°" Janvier :Elargissement de la CEE au Danemark, a I'lrlandmuéRoyaume-Uni

6 octobre - 24 octobre Guerre du Kippour opposant les forces syro-aéggpes a I'armée
israélienne sur le Golan et dans le Sinai.

1975
11 Mai: Accord de libre-échange industriel, signé el#r€EE et Israél.

1980
13 Juin: Déclaration de Venise. Reconnait le droit atbaétermination des Palestiniens.
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1981
1%" janvier: Entrée de la Gréce dans la CEE (10 membres)

1986
1%" janvier: Elargissement de la CEE a I'Espagne et au Pairtug

1987
1%" juillet : Entrée en vigueur de I’Acte Unique européen signééerier 1986.

1989
1°" janvier: Le régime de libre-échange prévu par l'accoghéientre la CEE et Israél en
1975 est effectif pour tous les produits industtiel

1991

30 octobre: Ouverture de la conférence de Madrid qui lamcprbcessus de paix au Proche-
Orient.

16 décembre Annulation par 'Assemblée générale des Natiomées de la résolution de
1975 assimilant le sionisme a une forme de racisme.

1992
Juin: Retour au pouvoir des travaillistes en Israghdk Rabin est élu Premier ministre.

1993

13 septembre Signature de I'accord d’Oslo (Accord de recossance mutuelle entre Israél
et 'OLP)

1*" novembre Entrée en vigueur du traité de Maastricht sigméévrier 1992.

1994
Décembre Déclaration du Conseil européen a Essen affitrgafil convient de donner a
Israél un statut privilégié vis-a-vis de I'Unionrepéenne.

1995

1°" Janvier: Entrée de I'Autriche, de la Finlande et de l&&idans I'Union européenne (15
membres)

20 novembre Signature de I’Accord d’association U.E-Israél.

27 novembre Conférence de Barcelone. Lancement du Partémana-méditerranéen.

1996

20 janvier :Yasser Arafat est élu président de I’Autorité ptiteésnne

29 Mai : Nouvelle défaite électorale de Shimon Peres dbivec du nationaliste Benyamin
Netanyahou qui devient Premier ministre de I'Esaaélien.
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1998
Début du litige opposant 'U.E et Israél sur I'exiadion des produits fabriqués dans les
Territoires occupés.

1999

24-25 mars Déclaration du Conseil européen de Berlin. Ajgopbur la premiere fois a la
création d’'un Etat palestinien.

1*" mai: Entrée en vigueur du traité d’Amsterdam signéetiobre 1997. Création du « Haut
représentant pour la PESC »

17 mai: Victoire électorale du parti travailliste. EnoBdrak devient Premier ministre.

18-20 juin: Sommet de Cologne. Création de la Politique ogéenne de sécurité et de
défense

2000

ler juin : Entrée en vigueur de I’Accord d’association U.Eaés.

11-24 juillg : Echec du sommet Arafat-Barak-Clinton a Campidav
29 septembre Début de la seconde Intifada, particulieremeetirtriére.

2001

21-27 janvier. Sommet de Taba. Premier rdle significatif jous fes Européens dans le
processus de paix.

6 Février: Victoire d’Ariel Sharon aux élections israéli@sn Gouvernement d’union
nationale avec les travaillistes

2002

10 Avril: Le Parlement européen, vote une résolution appél la suspension de I’Accord
d’association liant 'Union européenne a I'Etat retb

Décembre Un quartet rassemblant les Etats-Unis, 'TONURIassie et I'Union européenne
est formé. Définition d’'une feuille de route poardonflit israélo-palestinien.

2003
1°" février: Entrée en vigueur du traité de Nice signé er200
29 Juillet: Début de la construction du « mur de sécurgéparant Israél de la Cisjordanie

2004

1*" mai: Elargissement de I'U.E a 10 nouveaux Etats mes€hypre, Estonie, Hongrie,
Lettonie, Lituanie, Malte, Pologne, République tpn&, Slovaquie, Slovénie)

12 Mai: Lancement de la Politique européenne de Voisinag

11 novembre Annonce du déces de Yasser Arafat a Paris
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2005

25 février :Entrée en vigueur du Plan d’action U.E-Israél.

Aolt-SeptembreRetrait des implantations israéliennes situées tahande de Gaza.
Novembre déploiement de la force européenne EU BAM Rafah

2006

Janvier: mise en ceuvre de la mission de police EUPOL COB®Ses de I'Autorité
palestinienne.

25 Janvier: Victoire du Hamas aux élections législativeseptihiennes.

Juillet : Création d’'une chambre de commerce Israél-U.E.

2007

1°" janvier: Entrée de la Bulgarie et de la Roumanie dangit) européenne (27 pays
membres)

Juin: Putsch du Hamas dans la bande de Gaza.

Décembre signature du Traité de Lisbonne.

2008

17 janvier: Le gouvernement israélien décide du blocus daufale de Gaza.
Mai : Commémoration du soixantieme anniversaire dat’ Blisraél.

22-24 Juin: Visite d’Etat du président Sarkozy en Israél.

13 juillet : Sommet de Paris. Création de I'Union pour la M&danée.

20 décembre Appel de Rome pour une future « Union pour Edierranée ».
27 décembre Début de I'opération « Plomb durci » dans ladgate Gaza.

2009

3 janvier: Tsahal lance son offensive terrestre dans lddde Gaza.

17 janvier: un cessez-le-feu est annoncé par le cabinetaegite israélien.

18 janvier: le Hamas accepte la tréve des combats

1°" avril : Netanyahou redevient Premier ministre. Avigdmblerman, chef de file du parti
d’extréme droitdsraél Beitenolest nommé chef de la diplomatie israélienne

18 mai: Visite du Premier ministre israélien Netanyalaoashington.
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Entretiens

Claude Bloch— Responsable régional de la Chambre de commeaoed-Israél pour
la région Est.

Entretien réalisé le 11 janvier 2009 a Strasbourg.

Dorothée Schmid— Chercheuse a l'Institut Francais des Relatiomsrhationales —
Spécialiste des politiques européennes au MoyeerOri

Entretien réalisé le 13 février 2009 a Paris.

Michel Hauser-Kauffmann - Directeur Opérationnel de la Chambre de Commerce
France-Israél.

Entretien réalisé le 15 février 2009 a Neuilly-steine.

Frédéric Choblet — Responsable des relations avec Israél — Direg&nérale du
Trésor et de la politique économique — Ministérel'Beonomie, des finances et de
I'emploi

Entretien réalisé le 5 mars 2009 a Paris.

Nathan Tsror - Attaché Commercial, Responsable du départememimzrcial de
'Ambassade d'Israél en France. Représentant dustelie du Commerce et de
I'Industrie et de I'Autorité pour la Coopératiomuistrielle.

Entretien réalisé le 6 mars 2009 a Paris.

Julie Benoist— Chargé de Mission pour la région méditerranbtedef International.
Entretien réalisé le 6 mars 2009 a Paris.
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