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Introduction

« Oui, 'Europe a 50 ans », titre en Une le sum@it du journal’Equipe paru
le 15 décembre 2004. Entendez par la « Europe dtbdt ». Les journalistes de
L'Equipe ayant été les principaux promoteurs de la Coupe aebs champions
européens, le quotidien sportif tient ici a saluee ceuvre a laquelle il n'est pas
étranger, sans oublier de faire un pied de nezeaHurope politique qui, lorsque ce
supplément sort, doit attendre trois ans de ples|diurope du football pour célébrer
son demi-siecle d’existence.

Par « Europe du football », il faut entendre lanién de I'ensemble des pays du
continent en vue d’organiser et de pratiquer comgonent ce sport. Ce sont en 2009
cinquante-trois Etatsreprésentés via leur association nationale deb&logui se
regroupent au sein d'une organisation, I'Union dessociations européennes de
footbalf. Ce chiffre interpelle: c’est plus que pour I'Bpe politique, I'Union
européenne, qui ne comporte actuellement que siggit-membres, et que « I'Europe
des droits de I'homme », composée des quarantersapbres du Conseil de I'Europe.
Dans un continent qui cherche toujours ses fraggidiEurope du football est donc une
Europe au sens large. Et pourtant, son extensioaitapu étre limitée par les
confédérations voisines. Chaque continent en peseadeffet une pour organiser et

développer le football sur son territoire, ainsequour le représenter au sein de la

! Etats auxquels on peut ajouter Monaco qui, biem mpn membre de 'UEFA, est trés présent sur la
scéne européenne comme en témoigne ses deux fidalemupes d’Europe par lintermédiaire de
I’AS Monaco. Voir chapitre 4.

2 Désignée plus communément sous les sigles UEFA.



fédération internationale. Au nombre de’sbes confédérations regroupent en leur sein
toutes les fédérations nationales de leur contirigligs se trouvent sous la tutelle de la
fédération internationale, la FIPAet forment un maillage qui n’oublie aucune
fédération & travers le globeAinsi, alors qu’un pays situé géographiquememtlsu
continent asiatique pourrait intégrer 'Union eugepne sans qu’une autre organisation
s’en voie dépourvue, il n'en est pas de méme ermematle football. L'intégration du
Kazakhstan a 'UEFA en 2002 a, par exemple, négetsidépart de sa fédération de
football de la confédération asiatique. Ce faceunait donc pu limiter I'extension de

I'Europe du football. Cela n'a pas été le cas.

L’étude de 'Europe du football revét deux intérétajeurs. Le premier se limite
au domaine du football, mais sans se cantonneeraairt. Alors que de tres nombreux
ouvrages ont été écrits sur les compétitions eempes, leurs équipes phares, leurs
stars et leur lot d’émotions, tres peu l'ont étélss institutions sportives, relativement
méconnues du grand public. Or, I'histoire du sesttégalement celle qui se déroule en
dehors du terrain de jeu. L'UEFA et la FIFA, bastmses deux en Suidsesont les
instances gérant aux niveaux mondial et europésepd# le plus populaire, déchainant
le plus de passion et aux enjeux économiques lesfptts. Pourtant, la littérature les
concernant est tres réduite. Il nous a paru petide rétablir un certain nombre de
vérités sur 'UEFA, en patrticulier au sujet de sassance. Les relations de pouvoir
entre les deux organisations, traitées ici enréilig/, sont également indissociables de
I'histoire de 'UEFA.

Le second intérét d'un sujet tournant autour dsurdpe du football tient a
'importance de ce sport dans les sociétés modenpkis particulierement dans le jeu
politique. Le mythe de l'apolitisme du sport a véow regard de la récupération des

succes sportifs par les gouvernements et de stisatiin a des fins diplomatiques.

3 L'UEFA, la confédération africaine (CAF), la codf&ation asiatique (AFC), la confédération sud-
américaine (CONMEBOL), la confédération d’Amérigde Nord, d’Amérique centrale et des Caraibes
(CONCACAF) et la confédération océanienne (OFC).

“ Fédération Internationale de Football Association.

® Nous verrons dans le chapitre 3 que ce présupgmsiédtre contredit par la pratique, comme le neontr
le cas d'Israél, privée de confédération de sonlusian de I'AFC (initiales dAsian Football
Confederatiopen 1974 a son intégration a I'UEFA en 1994 commmeenbre permanent.

® Respectivement & Nyon et & Zurich.

" Pour des études spécifiques & cette questionjemiivres de John SUDGEN et Alan TOMLINSON,
parmi lesquelles on se contentera de ¢té® and the contest for world football, who rukkee peoples’
game ? Cambridge, Polity Press, 1998.



Comme nous le confiait Jérdbme Champagne — diredesirelations internationales de
la FIFA — faire de la diplomatie par le football 'lavantage de nécessiter «des
processus de décision beaucoup plus simples etesapjue la diplomatie classique »
En outre « en football, le droit de veto d’un pajexiste pas % Que ce soit au sein de
la FIFA ou de I'UEFA, I'adoption des décisions ainsdes congré8suit la régle « une
association = une voix », ce qui place tous lesspay un méme pied d'égalité au
moment du vote.

La diplomatie est inhérente au football internadilo Pour s’en convaincre, il
suffit de constater que dans le cadre des élimimatale la Coupe du Monde 2010 en
Afrique du Sud, en septembre 2008, trois jours Buae rencontre mettant aux prises
les deux Corée, un match réunissait 'Arménie eflaquie. Comme il y eut une
« diplomatie du ping-pong » dans les années 19@Qjste bel et bien une « diplomatie
du football » permettant de rapprocher les Etagdle@i se pratique « tous les jours »
dans les organisations gérant le football inteomati. Elle peut étre évidente, lorsqu'’il
s’agit de tenir compte des positions géopolitiggeshaque pays. Par exemple, lorsque
des parties opposent des Géorgiens a des Russles @dumeéniens a leurs voisins turcs
ou azéris. Mais aussi « plus subtile, complexeosnroe au sujet de la participation
d’une équipe britannique aux Jeux olympid@e®our la réaliser, TUEFA n'est pas
dotée de structures particuliéres. « On fait toeslad diplomatie ici ¥ nous a ainsi
confié William Gaillard. Un bureau a Bruxelles —hgoosé d’'une demi-douzaine de

personne¥ — a quand méme été ouvert en 2003 pour mieux ooogt les relations

8 Entretien avec Jérome CHAMPAGNE, directeur desti@is internationales de la FIFA, par téléphone,
03/03/09.

°ldem

19 A 'UEFA comme & la FIFA, le congrés — ou I'assééebgénérale — est composé des représentants des
associations membres. C’est lui qui prend les d#w@smajeures de I'organisation. Le comité exéamsif
I'instance exécutive. Elle prépare en outre lesins des assemblées générales.

1 Entretien avec William GAILLARD, conseiller du miéent et responsable des relations avec & I'Union
européenne a 'UEFA, a Nyon (Suisse), 02/04/09.

2 1dem Comme nous le voyons au chapitre 1, le footbdthibnique jouit au sein de la FIFA de
privileges depuis son retour au sein de la féd#matiternationale en 1946. Parmi eux, il y a l¢ d& se
voir reconnaitre quatre fédérations membres (lseciations de football anglaise, écossaise, gallets
nord-irlandaise) et, partant, autant d’équipesomaties. Il n’existe donc pas d'équipe de Grandeegree

de football. Or le Comité international olympique reconnait pas cette division infra-nationale phgs
organisateur des JO étant qualifié de droit pous tles sports collectifs, un probléme se pose donc
concernant les équipes de football britanniquess¢ulane et féminine) représentées lors des JO de
Londres en 2012.

13 Entretien avec William GAILLARD, & Nyon (Suiss€R/04/09.

4 Entretien avec Alex PHILLIPS, responsable du fabtiprofessionnel & 'UEFA, & Nyon (Suisse),
02/04/09.



entre 'UEFA et les institutions européennes, fefes qui ont connu un développement
sans précédent et une institutionnalisation preiresepuis I'arrét Bosmatrendu par

la Cour de justice des Communautés européenne83&°.1A Zurich, le président de

la FIFA, Sepp Blattéf, dispose quant & lui d'un bras droit, diplomatefatenation,
spécifiguement dédié aux questions de relatioresriationale®. Enfin, la Fédération
francaise de footbdfl a depuis 2005 une instance chargée de Iui donnere «
cohérence d’ensemble des actions internationalele éa politique internationale’®
Elle est composée d'une dizaine de personnes, deisun diplomate de formation
puisque cette instance se contente de pratiquerdiplematie qui se restreint a la
géopolitique du football, c’est-a-dire qui n’estemtée que vers les autres fédérations, la

FIFA et TUEFAZL. Elle n'est pas une diplomatie qui vise des goueerents.

Cette importance géopolitique du football que aieg auteurs, a linstar de
Pascal Bonifacd, se sont appliqués a étudier, aurait pu constitaegle d'attaque
d’un travail sur I'Europe du football. Seulemerd, diplomatie de cette derniere se
révele éparse, ponctuelle, sans lignes de condindeshes, ni dotée de l'impact de
celle pratiquée par la FIFA. Plus diffuse, ellefaé par exemple au moment d’intégrer
de nouveaux pays. Puisque I'appartenance a un @rfmuge une identité, intégrer la
confédération européenne n’est pas sans conségusmcéa politique extérieure d'un
pays. Les raisons de I'affiliation du Kazakhstam, spront analysées au chapitre 4, sont

a cet égard probantes. De méme, le simple choixsaeaéunir pour former un

'3 par cet arrét rendu le 15 décembre 1995, la Ca@Eidere le football comme une activité économique
a part entiére et lui applique les regles du mainté&rieur comme le principe de libre circulatioasd
travailleurs. Il entraine en effet la fin des quotie joueurs étrangers communautaires au seirdgses
basées sur le territoire d'un pays membre de I'D®ioropéenne.

'8 Entretien avec Jonathan HILL, chef du bureau J&FA auprés de I'Union européenne a Bruxelles, a
Nyon (Suisse), 02/04/09.

'Né en 1936 en Suisse, Joseph Blatter — plus codment appelé « Sepp » Blatter — a assumé les
taches de directeur technique (de 1975 a 19819 sedrétaire général (de 1981 a 1998) de la Flatav
de succéder a Jodo Havelange au poste de prédelestte organisation en 1998. Il occupe toujoars ¢
poste a I'heure actuelle.

Une biographie de Sepp Blatter est disponibleesgité de la FIFA :
http://fr.fifa.com/aboutfifa/federation/presiderighraphy.html

'8 Nous faisons ici référence & Jérome Champagne.

1 Que I'on désigne par les initiales FFF.

%0 Entretien avec Jean-Louis VALENTIN, directeur gémédélégué et responsable des relations
internationales de la FFF, a Paris, 13/01/09.

L 1dem

2 Nous pensons en particulier & ses liirasTerre est ronde comme un ballon : géopolitiqudabtball
Paris, Seuil, 2002, €tootball et mondialisationParis, Armand Colin, 2006.




groupement européen suppose des implications ferties bagatelle la plus sérieuse du
monde $° a joué un réle indéniable dans la formation d'ighentité européenne. La
naissance et I'élargissement progressif de I'UEBAgortent ainsi des considérations
diplomatiques évidentes.

Ces deux idées peuvent étre englobées dans eedleahstruction d’une Europe
du football ». Pourquoi a-t-on décidé de batir wiifiée européen commun en 1954-
1955 ? Quelle forme allait-il prendre ? Ses forafetiseraient-elles assez solides pour
ne pas s’effondrer dans un contexte de Guerredr®ilit, une fois ses premiéres années
passées — les plus difficiles —, qui allaient &&s nouveaux pensionnaires ? Sur quels
criteres seraient-ils acceptés ? Les membres aéjilage seraient-ils souverains dans
leur choix ou se les verraient-ils imposés parél@efation internationale ? Toutes ses
questions reviennent a s’interroger sur la constmade cette Europe des cinquante-

trois.

Des fortunes diverses ont accompagné nos recleertheme assez peu traité
par la communauté scientifique, I'histoire du ballmnd et de ses institutions ne fait
I'objet que de trés peu de publications spécifigereirelatives a I'Europe du football.
La quasi totalité des sources écrites sur lesquelgls nous sommes appuyées sont
donc les archives des journaux sportifs et lesiaeshde la FIFA. Concernant les
premieres, il s’agit surtout de 'hebdomadakeance Footballet, a la marge, du
quotidien L’Equipe’®. Nous nous sommes appuyés sur les archives deajour
essentiellement pour les deux premiers chapitragtant des premiéres années de
'UEFA. Pour son extension, les archives utilisées été exclusivement celles de la
FIFA et plus particulierement les douze cartonscdeespondance entre la FIFA et
'UEFA, les deux cartons regroupant les documeaelatifs aux associations dont les
demandes d’admission au sein de la fédérationnatienale ont été refusées, ainsi que
les deux consacrés aux affiliations de Saint-Matimles lles Féroé. L'UEFA ne nous
ayant pas accordé l'acces a ses archives, celkgsuti fermées au public, nous n'avons
malheureusement eu en notre possession que pewrdptecrendus de réunions

officielles de la confédération.

% BROMBERGER Christiankootball, la bagatelle la plus sérieuse du maridaris, Fayard, 1998.
4 Les deux journaux ont longtemps eu une rédactmmneune du fait de leur appartenance au méme
groupe de presse.



Les témoins susceptibles de nous éclairer ont &oaspté de répondre a nos
sollicitations. Pour étudier les jeunes annéesdieHA et de la naissance Coupe des
clubs champions, qui se situent dans la deuxiém&émes années 1950, nous avons
eu la chance de pouvoir rencontrer Jacques Feroamnaliste puis rédacteur en chef a
L’Equipe et France Footballde 1948 a 1985, ce dernier a en outre été I'un des
promoteurs du projet de Coupe d’Europe des clubsélgpar son confrére Gabriel
Hanot® au mois de décembre 1954. Connaissant parfaiteleerstrcanes de I'UEFA
pour l'avoir vu naitre avant de la suivre de prasadt toute sa carriere, il a constitué
une aide irremplacable pour mieux apprécier letfonoement de la confédération. Les
éclaircissements et témoignages de dirigeantsataier rang de 'UEFA, de la FIFA et
de la Fédération francaise de football (FFF) oaleéigent représenté une aide précieuse
pour répondre a nos multiples interrogations. Ndds, car I'Europe du football ne
s'est pas faite en un jour et emporte avec ellesetone série de particularités : sa
naissance comme son extension sous-tendent defogesedépassant largement le

cadre sportif pour empiéter sur des questions gerdatie traditionnelle.

La naissance de I'Europe du football est d’ab@iteade 'UEFA, puis de ce qui
devient rapidement sa compétition phare, la Co@sectibs champions européens. Ces
créations intervenant en pleine Guerre froide selfississent la prouesse d’'impliquer
les pays situés de part et d’autre d’'un Rideatededupant politiquement le continent
en deux. C’est plutét facilement, bien que parfomfronté a de vrais obstacles
politiques, que le football parvient & déchirerrieau pour rassembler les pays du
continent européen et faire prospérer cette uriithRartie).

Mais bient6t se pose la question des frontieresedeontinent, qu’elles soient
intérieures ou extérieures. Extérieures d’abordsque des pays que lI'on peut situer
géographiquement non pas en Europe mais en Asiedés demandes d’affiliation a
'UEFA. La réaction de cette derniére est pratigaetntoujours positive sur le long

terme, ce qui a pour conséquence d’élargir sa BagerUne question relative aux

% |nternational francais & plusieurs reprises adenprendre la direction de I'équipe de France afarés
Seconde guerre mondiale, Gabriel Hanot (1889-186Bune des grandes figures du journalisme sportif
et du football frangais du XXsiécle. Respecté et reconnu y compris au-del@sidrentiéres, celui qui
était journaliste &’Equipe etFrance Football- ou il a occupé une place de leader de la ruerigatball
durant de nombreuses années —, reste comme l'aigdlarticle « Non, Wolverhampton n’est pas encore
le “champion du monde des clubs” ! », paru le 18etidbre dans le quotidien sportif et qui devait atre
I'origine de la Coupe des clubs champions européens

10



frontiéres intérieures se pose également. Des rhtats ou des territoires non
indépendants ont-ils le droit de se voir reconediitne existence internationale dans le
domaine du football ? Apres avoir largement répopdu I'affirmative, la FIFA —
compétente en la matiere — a changé sa positionileau des années 1970. Ces deux
facteurs d’extension portent 'Europe de trentaremembres en 1954 a cinquante-trois
actuellement, s’étendant a ce jour des Féroé aakkaran 2° Partie).

11



1°" Partie

Le Rideau de fer s’efface devant le football

« Est-il possible de construire une Europe dulfalb? Possible ou non, l'avenir
nous le dira, mais quelques pionniers se sontraitaa cette tache bien ingrate a cause
du grand nombre de pays [...] qui composent cettédlevinosaique qu’'on appelle
I'Europe ¥°. Ces quelques phrases écrites en 1954 par letaieergénéral de la
Fédération francaise de football, Henri Delatfiag¢moignent du travail éminemment
difficile que représente a I'’époque de la Guercidfr la fondation d’'une organisation
fédérant tous les pays européens. La période &llaguécrit, qui est également celle
des débuts de 'UEFA, voit en effet un contineniisé par un « Rideau de fer ». Si les
heures les plus conflictuelles de la Guerre frademblent derriere, la mise en place
d’'une Europe unie dans un domaine, fat-il (a pyiadssi futile que le football, n’est pas
dénuée d'obstacles diplomatiques. Et pourtant, gmndju’'un embryon d’Europe
politique composée de six membres voit le jour dgelraité instituant la Communauté
européenne du charbon et de l'acier, entrée eneurgdeux ans plus tét, qu’une
« Europe des droits de 'homme » ne comportantsatpre quatorze membres a été

instituée avec la création du Conseil de I'Europe 1849, et qu'une Europe de

%% Cité dans UEFALes 25 ans de 'UEFBerne, UEFA, 1979, p. 12.

" Henri Delaunay (1883-1955) est en 1927 — aves.Rimet, qui occupait alors le poste de président d
la FIFA — a l'origine du projet d'une Coupe du merdk football. Il est également le pére de l'idéme
Coupe d’Europe des nations, que son fils Pierreshegge de faire aboutir aprés sa mort. Secrétaire
général de la FFF de sa création en 1919 jusq®&b,1il est I'un des trois dirigeants — avec ledgel
José Crahay et I'ltalien Ottorino Barassi — a &trBorigine de 'UEFA, dont il devient d’ailleursel
premier secrétaire en juin 1954.

Une biographie plus détaillée de Henri Delaunaitépar I'historien Paul Dietschy est disponible su
http://www.wearefootball.org/PDF/henri-delaunay.pdf

12



I'audiovisuel & huit participant&s’est créée quelques années plus tot — en 1956c- a
I'Union européenne de radiodiffusion, une Europefahtball émerge au tournant des
années 1954-1955. La différence entre 'UEFA etlgises mouvements paneuropéens
se situe a plusieurs niveaux. Elle a d’abord @aithombre de ses membres. L'Europe
du football est de loin la plus large avec sestérehun membréd Plus impressionnant
encore, elle est la seule capable de faire coladiiteon sein des pays situés de part et
d'autre du « Rideau de fer ». Souligner ces deukcifipités aide a montrer
'importance qu’a pu avoir, au-dela du sport, laration de I'Union des associations
européennes de football. Une premiere questionitsdegces quelques remarques :
pourquoi et comment le rideau de fer a-t-il pu &eéehiré par les quelques pionniers
dont parle Henri Delaunay ?

Une deuxieme interrogation porte sur la date desaace de 'UEFA. Pourquoi
1954-1955 ? A cette question, il nous semble plessiapporter une bonne et une
mauvaise réponse. La moins bonne, qu'avance La@amelo dans un article intitulé
« L’Europe des 52... TUEFAY, consiste a lier la formation de la confédération
européenne a l'esprit paneuropéen soufflant a lmenépoque. Comme le montre
I'apparition des différentes organisations vendgtrd évoquées, un esprit d’'unité, de
solidarité, de concorde plane alors sur le conttieha supériorité d’un peuple sur un
autre et le nationalisme sont rejetés dans ceseardiaprés guerre. Si cette ambiance a
indéniablement joué en faveur de la mise en placBUEFA, en n'empéchant pas sa
naissance, elle ne semble pas avoir été décisma. Eomprendre véritablement les
raisons de sa naissance au milieu des années i980nvient de regarder plus
attentivement les causes directes de sa créatiest €e a quoi s'attelle le premier
chapitre du présent travail. Une fois résoluegjlesstions relatives a la fondation d’'une

Europe allant de l'Atlantique a I'Oural, d’autresennent naturellement a I'esprit.

8 Ses huit membres sont la Belgique, le Danemarkrdace, I'ltalie, les Pays-Bas, la Grande-Bretagne
la RFA et la Suisse. Devant le succes des retrasfns Eurovision, comme celui remporté par la
diffusion de la Coupe du monde 1954, ces huit psyst rejoints a I'été 1954 par I'Autriche, le
Luxembourg et la Principauté de Monaco.

29 Cette Europe comprend I'Albanie, I'Angleterre, likiche, la Belgique, la Bulgarie, le Danemark,
I'Ecosse, 'Espagne, la Finlande, la France, lac&réa Hongrie, L’Irlande du Nord, I'lslande, I'lie, le
Luxembourg, la Norvege, les Pays-Bas, le Pays diesGda Pologne, le Portugal, la RDA, la RFA, la
République d’Irlande, la Roumanie, la Sarre, laddyda Suisse, la Tchécoslovaquie, 'URSS et la
Yougoslavie.

%0 BARCELO Laurent, « L'Europe des 52... 'UEFA Guerres mondiales et conflits contemporains
2007, n° 228, p. 119-133.

%t 1dem

13



Comment, en ces années de Guerre froide, l'unité'dEFA a-t-elle pu étre
conservée ? Quel rdle ont pu y jouer les questiaspolitique internationale et
comment ont-elles pu étre maitrisées ? En outrs, dissensions propres a une
géopolitique du football ont-elles émergé du fas enjeux liés a la formation d’'une
confédération européenne ? Ces quelques interoogatiouveront leur réponse dans le
second chapitre de cette premiére partie.
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Chapitre 1

La creation d’'une Europe du football

C’est dans un hétel de Bale que le 15 juin 1954désidée la création de
TUEFA et partant, de ce que l'on peut appeler Hwope du football ». La
confédération européenne recense des sa naissantedt une associations venant de
pays des deux blocs qui divisent alors le contirentes temps de Guerre froide. Le
dépassement des conflits politiques dont a faityeecette Europe-la peut apparaitre
quelque peu miraculeux lorsque l'on sait quelleissdt a faire cohabiter des pays
s’ignorant sur le plan diplomatique depuis plussedécennies. L'adhésion de ses
membres ne rencontre paradoxalement aucun obstackeotball ne parait pas assez
important pour y importer ses dissensions politsjueais trop cependant pour ne pas
faire partie de la grande famille européenne depoet.

Une confédération européenne de football voit derjour en 1954. De méme
gue les cing autres confédérations divisant leeadutfootball mondial, elle est chargée
de coordonner et de promouvoir, sur son contirtentes les activités liées a ce sport.
Ses membres sont les fédérations nationales eumopeele football. Plus de cinquante
ans aprés sa création, son activitt¢ majeure — gieelle elle tire I'essentiel de ses
revenus — est l'organisation de compétitions : lGuqui a succédé a la Coupe
d’Europe des nations, mais également les difféseatenpétitions entre clubs, dont la
plus célébre est a I'heure actuelle la Ligue desrghions. Ce qui pousse une poignée
de dirigeants venant des quatre coins du contéenéer 'UEFA semble naturellement
étre I'organisation de compétition. C’est ce quitter rapport « Vision Europe » publié
en avril 2005 par 'UEFA : « La premiere raison [ie création de 'UEFA] était
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d’organiser les compétitions pour les équipes natis et les clubs en Europe [..5f.»
C’est également la réponse qu’apportent hautsedints de I'instance désormais basée
a Nyon et journalistes lorsque cette question &=irposée. Mis a part concernant le
Francais Henri Delaunay et, dans une moindre meser8elge José Crahdy la
réponse semble étre toute autre et assurémentqiuslexe. C’'est bien davantage dans
I'idée de mettre en place un groupe de pressiorfé@isations européennes face aux
associations émergentes des autres continents gtgi'déecidée la création de 'UEFA
(1). Pour s’en convaincre, il suffit de voir avec bgendifférence, elle a dans un
premier temps considéré I'idée de mettre en plaeeGoupe d’Europe des clubs. Celle-
ci fait pourtant de cette Europe une réalité),(une Europe qui met de cOté ses
différends politiques. C’est slrement la le pluangr succes des premieres années de
FTUEFA (IIl).

|. La naissance d'un groupe de pression européen ematiére de
football : 'TUEFA

La création de I'UEFA intervient un peu plus d’'an avant le premier match de
la Coupe d’Europe des clubs. Il serait aisé d'y wmi lien de cause a effet. L'UEFA
semble logiquement avoir été mise en place pouranisgr des compétitions
européennes. La réalité est sensiblement différeligst en faisant le constat d’'une
perte d’influence croissante des pays européerseiaude la fédération internationale,
gue les dirigeants de toutes les associationsnmaéis du continent ont décidé de former
une confédération européeniag. Cette idée, qui a germeé dans I'esprit de troimmes

— José Crahay, Ottorino Barasit Henri Delaunay — met trois années & voir le jou

(b).

%2 Rapport de 'UEFA intitulé « Vision Europe, l'origation et le développement du football européen au
cours de la prochaine décennie », 2005, p. 16.

3 Secrétaire général de la fédération de footballietomité olympique belges.

3 Ottorino Barassi (1898-1971) a été président diédération italienne de football de 1946 & 1958 et
membre du comité exécutif de la FIFA. Durant saiée de dirigeant, il a également occupé le pdste
vice-président de la FIFA.
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a. Un constat alarmiste d’'une perte d’influence d&urope au niveau du

football mondial

Le football mondial se structure des 1904 avecrkation de la Fédération
internationale de football association (FIFA). lootball européen, en revanche, attend
1954-1955 pour s’organiser. Un tel laps de tempstrpas innocent. Il correspond a la
période de la toute-puissance du continent europaege sport. S’il avait été exporté
par les Britanniques aux quatre coins du globe’yilavait guére que dans une poignée
de pays sud-américains — Brésil, Uruguay, Argentinque la pratique du football
trouvait son équivalent a celle présente sur ldigent européen. Ce sont en effet sept
associations européennes qui sont a lorigine defoledation de la fédération
international®®. Comme le souligne en 1986 le secrétaire généalUEFA Hans
Bangertef® :

« Pendant de longues années, [la FIFA] n'a réniquement des associations
nationales européennes et était dirigée par despBens exclusivement. En 1950
encore, a une époque ou 41 associations d’outrdaisaient déja partie de la FIFA, le
comité exécutif se composait de neuf Européens &bis non Européens’’»

Ainsi, avant les années 1950, le football mondiaé dootball européen coincidant, nul

besoin ne se faisait ressentir de créer une corsféolé européenne. Celle-ci aurait

largement fait doublon. Mais ce constat s'inversalébut des années 1950. L'idée de
mettre en place une confédération européenne jppactement de ce constat.

La volonté d’organiser des compétitions paraitsalwen secondaire. Le Belge
José Crahay — un des initiateurs du projet d’insga@uropéenne — témoigne a ce sujet :

« Cette confédération a créer se réunirait pégiogthent pour traiter les
guestions intéressant ses membres européens é@tratutordre du jour de chaque
assemblée générale de la FIFA pour adopter unwidgticommune sur les points

% Les membres fondateurs de la FIFA sont les adimusabelge, danoise, espagnole, francaise,
néerlandaise, suédoise et suisse. Voir le sita &HA :
http://fr.fifa.com/classicfootball/history/fifa/Higryfifal.html

% Le Suisse Hans Bangerter a été une figure incomable de 'UEFA puisqu’il en a occupé le poste de
secrétaire général durant prés de trois décenmget960 a 1989, apres avoir débuté sa carriere eomm
adjoint du secrétaire général de la FIFA en 1968stl toujours membre d’honneur de 'UEFA et de la
fédération suisse de football.

37 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire généiml’'UEFA vraisemblablement destinée au secrétaire
général de la FIFA, intitulée « Quelques considé@natsur la révision des Statuts de la FIFA », @&6.
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importants $2. Avant de poursuivre : « nous ne pensions pas &.l4 création de
coupes. ¥

Le propos est pour le moins explicite. L'idée detsade se contenter de coordonner les
positions des fédérations du continent en vue déssvies intéressant au sein de la
FIFA. Par exemple, « I'élection de vice-présidegttsle membres du comité exécutif de
la FIFA [qui a toujours été] un des droits et urs dievoirs les plus importants des
confédérations continentale®»Les propos tenus par Sir Stanley Rbus Jacques
Ferran et Gabriel Hanot venus s’entretenir aveavant le congrés de 'UEFA de mars
1955 du projet du journdl’Equipe de mettre en place une Coupe d’Europe des clubs
(dont l'organisation reviendrait naturellement @&ndtance européenne naissante), ne
laissent pas planer le doute sur la raison d’ér&WEFA ; surtout eu égard a la trés
grande influence dont dispose I'Anglais aupréseaemirs : « L'UEFA n’est pas faite

pour organiser des compétitions, mais pour défecehtains intéréts communs ».

Si la premiére volonté affirmée de fonder une édafation européenne remonte
au début de 'année 1952 et d’'une discussion eluse¢ Crahay et I'ltalien Ottorino
Barassl’, il se produit quelques mois plus tard un vétiabaumatisme qui conforte
ces derniers dans leur idée. Ce choc correspong8aongrés® de la fédération
internationale, se tenant du 24 au 26 juillet 1292nme le confirme le Belge :

« Si nous avions douté que [les] intéréts [de riipe] étaient menacés ou
risquaient de I'étre, nous en aurions eu la prew€ongres de la FIFA a Helsinki [...].
[...] Sur chacun des sujets, un délégué de 'Amérau&ud, pas toujours le méme, prit
la parole, afin de discuter la politique génér&@e. sentait tres bien que chaque point
avait été étudié, et que des délégués avaientemnbigblement été désignés pour
défendre un point de vue qui était rarement calucamité exécutif de la FIFA. [...] En

22 CRAHAY José, « Une image du passié »EFA, Les 25 ans de 'UEFfop. cit, p. 76.

Idem
“BANGERTER Hans, « L'UEFA hier et aujourd’huim UEFA, Les 25 ans de I'UEF/op. cit, p. 13.
“l Ancien arbitre international, I'Anglais Sir Stapl®ous (1895-1986), « intelligent, roublard, aineabl
ou brutal selon les cas » comme I'écrit JacquesaRedans « Commert’Equipe a créé la Coupe
d’Europe il y a cinquante ans ».(Collectif,50 ans de Coupes d’EuropRaris, L’Equipe Editions, 2005,
p. 14), a occupé les postes de secrétaire géreéfal fédération anglaise de 1934 a 1962 et dedmétsi
de la FIFA de 1961 a 1974. Homme d'influence, flretamment I'auteur de la réactualisation en 1938
des « Lois du jeu », qui régissent la pratiqueadtfall.
42 CRAHAY Josépop. cit, p. 76.
43 Pour comprendre I'importance des décisions prisesun Congrés de la FIFA, il suffit de se reporter
aux termes de l'article 21, alinéa 1 des Statutseds de la FIFA (datant de mai 2008), « le congs
I'organe législatif et I'instance supréme ».

18



votant en ordre dispersé et sans concertation giiéalles fédérations européennes
faillirent commettre des erreurs irréparablé$. »

Pareil sentiment d'impuissance se devine sousula@ldu représentant de la Fédération
francaise de football au méme Congrés. Dans un mrepdu des faits qu'’il écrit dans
France Football Henri Delaunay évoque au cours du Congres « quidéroula
péniblement %, « I'opposition quasi systématique du délégué waygn [...], qui le
plus souvent parlait au nom des associations siédieaines ¥°. Et de rajouter que
celui-ci « réclama la reconnaissance des droitsadssciations de I'Asie, de I'Afrique
et de I'Océanie ». Le lendemain, I'Uruguayen reveuadit d'ailleurs un élargissement
de la commission [d’étude pour les modifications deatuts et des reglements de la
FIFA] par une inclusion de représentants de 'UR&SS, pays arabes, de I'Afrique et de
I'Asie »*". L’ambiance, trés tendue, est également relatés t& méme numéro de
France Football: « “Les traducteurs sont des traitres”, s’exclameSud-Ameéricain,
“on déguise nos pensées. Méme les textes dessssatnt a double sens”, continue le
délégué du Guatemal&®»La capacité d'obstruction des Sud-Américains derabtant
redoutée par les Européens que leur coordinatiorbleefaire leur admiration. C’est
gu’'une confédération sud-américaine, organisant Coepe annuelle entre sélections
nationales, existe officieusement depuis T816'évolution de la composition de la
FIFA oblige le « Vieux Continent » a repenser sogaqaisation pour pouvoir rattraper
son retard sur le « Nouveau Monde ». Et ce d’aythrg que les modalités du vote au
congres de la FIFA désavantagent clairement leo&dloturopéen. Les congres sont en
effet soumis a la régle « une association = une wpce qui, depuis les années 1950 et
I'explosion du nombre de membres de la FIFA, n'sséede minorer I'importance des
Voix européennes. Ainsi que le rappelle Hans Bdaagen 1986 :

« Ce droit de vote a réduit énormément l'influeded’Europe et il n'y a plus de
proportion entre les valeurs et ce que I'Europeésgnte dans la fédération mondiale et
son droit de vote ». Avant de proposer de « [medifies statuts et éventuellement les

4 CRAHAY Josépp. cit, p. 76.

5 DELAUNAY Henri, « Jules Rimet, réélu président @eFIFA pour deux ans >france Football
31/07/52.

S |dem

“"|dem

“8 France Football « Au 18 Congreés de la FIFA », 31/07/52.

“ FERRAN Jacques, « CommehtEquipe a créé la Coupe d’Europe il y a cinquante ans.in
Collectif, 50 ans de Coupes d’Europmp. cit, p. 14.
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structures de la FIFA [afin] d’arriver [...] a desoportions plus équitables en matiére
de droit de vote. 3

Ces raisons font ainsi d’'une confédération eunopée dans l'esprit de ses
fondateurs, une organisation de défense destinpeeserver des acquis plus qu’a
réaliser de nouvelles ceuvres. José Crahay exprtte idée avec force : « Notre but
était uniquement de défendre les intéréts de I'eewr¢...] Nous devons insister sur le
fait que notre but n'a jamais été et ne sera jantBapprimer quiconque, mais
uniquement de nous défendré.>Bien davantage que 'idée communément répandue
selon laquelle TUEFA s’est créée pour organises dempétitions, c’est bien plutdt
pour mettre un terme a la perte d’influence deop#ens au sein du football mondial
que plusieurs dirigeants élaborent des 1952 leepjyin groupe de pression d’ailleurs
appelé & son origine « Groupe des associationsp@éemoes 5. D’autres raisons
peuvent également étre invoquées pour expliquanissance de 'UEFA — comme le
besoin de coordination des fédérations sur destignesconcernant par exemple les
retransmissions des rencontres & la télévidienmais leur importance ne semble pas
avoir été décisive.

Une précision doit cependant étre apportée survieées des dirigeants
européens a propos de la confédération a naitnes Tes fondateurs de 'UEFA ne
minoraient pas autant le réle d'organisateur de paditions que devait supporter
'Union européenne de football. José Crahay s'egiidement rendu compte de
'importance que pourrait avoir pour le contineatrhise en place d'une Coupe des
nations*. Si tous les dirigeants du football européen veryad’abord 'UEFA comme
un groupe de pression, un seul la voulait avartt pour organiser des compétitions
Cet homme est Henri Delaunay, déja a I'origine @eCbupe du Mondé et grand
promoteur de la Coupe d’Europe des nations. Conous hétudions plus longuement
au chapitre suivant, les vues du secrétaire gédéria FFF ont cependant mis du temps
a trouver un écho auprés de ses homologues étsarmemui renforce I'idée selon

%0 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire généiml'lUEFA vraisemblablement destinée au secrétaire
général de la FIFA, intitulée « Quelques considénatsur la révision des Statuts de la FIFA », 8/&6.

>L CRAHAY Josépp. cit, p. 76.

2 FERRAN Jacques, « L’histoire de 'UEFA : une vai@e structure, un objectifin UEFA, Les 50 ans

de 'UEFA, Nyon, UEFA, p. 46.

>3 BANGERTER Hansop. cit, p. 14.

** Se reporter au Chapitre 2.

% Entretien avec Jacques FERRAN, & Paris, 20/04/09.

** DIETSCHY Paul, portrait de Henri Delaundtp://www.wearefootball.org/PDF/henri-delaunay.pdf
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laquelle 'UEFA est, a ses débuts, essentiellemert par ses promoteurs comme un

groupe de pression.
b. Un « Groupe des associations européennes »lggdur en juin 1954

L’idée de créer TUEFA met plus de trois ans awhicd partir du moment ou
elle germe dans l'esprit de plusieurs dirigean@nsSprétendre a traiter de maniére
exhaustive et précise le déroulement des discus§iomous nous contenterons de
retracer les quelques étapes majeures de cettsaneés Comme nous l'avons déja
évoqué, ce projet de mettre en place une confédératiropéenne apparait au début de
'année 1952. C’est lors d’'une rencontre opposanBélgique a I'ltalie qu’Ottorino
Barassi, le secrétaire général de la fédératidientae, soumet pour la premiere fois
cette idée a son homologue belge, José Crihags deux dirigeants s’adjoignent
bientdt les services du Francais Henri Delaunay.trdede « peéeres fondateurs » de
I'Europe du footbaf® se réunit & Zurich les 27 et 28 mai 1952 pour cenuer a
discuter du projé?. Confortés dans leur initiative par le CongrésadEIFA d’Helsinki
lors duquel le manque d'une Europe unie se faitellment ressentir, d’autres
discussions informelles se déroulent & Hel§inét Paris au cours des années 1952 et
19532 Les dirigeants européens convaincus de l'initéatie sont alors pas légions
comme le souligne José Crahay :

« Dire que nous avons recueilli d'emblée un sucgdatant serait trahir la
vérité. Je me souviens notamment d’'une séance @ugeavons convoquee a Zurich et
qui réunit péniblement quatorze fédérations, eacuelle les fédérations britanniques
s’étaient abstenues de participer. Le seul résdiatcette réunion consista a nous
charger de revoir de nombreux article¥. »

>’ Nous n'avons pu consulté la documentation néaespair retracer ces discussions avec précision.

8 CRAHAY Josépp. cit, p. 76.

% || est intéressant de remarquer que ces « pémsafeurs » ont la méme nationalité que leurs
homologues Alcide De Gasperi, Paul-Henri Spaaky J&@nnet et Robert Schuman.

% BANGERTER Hansop. cit, p. 12.

®11dem

%2 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire génélla FIFA Helmut Kaser a José Crahay, 01/11/63.
Helmut Kaser y évoque la tenue de réunions a Rewig7 juin 1952, 13 octobre 1953 ainsi que lestll
12 avril 1954.

3 CRAHAY Joséop. cit, p. 76.
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La réticence britannique n’est que de courte dyndisque I'Anglais Stanley
Rous, accompagné par le Suisse Ernest Thofffinéait rapidement partie des
promoteurs du projet d’entente européenne aux cdeéd/M. Barassi, Crahay et
Delaunay’. De quatorze membres présents lors d’une réunigaorizh, les effectifs
s’élévent a une vingtaine en 1953 a Paris — vraitadstement le 13 octobre. Ottorino
Barassi y mene les débats pendant que Henri Defaloecupe des taches d’interpréte

et de secrétaif@

Un tournant se produit lorsque la FIFA donne aaqjgtrle soutien qui lui
manquait. Au cours de cette méme année 1953, leggr€snextraordinaire de la
fédération internationale, qui se tient a Pariggexmet] la création et la Iégalisation des
confédérations continentale¥ »jusque-la interdité& Le projet peut désormais prendre
corps. C’est chose faite le 15 juin 1954 lors dertamiére séance officielle de ce qui ne
s'appelle alors que le « Groupe des associationgpéannes ». Réunis a l'initiative
d’Ernest Thommen, les présidents et secrétairegrgaex de la quasi totalité des
fédérations européennes se retrouvent a Béale pbacte de naissance officiel de la
nouvelle confédération », comme I'écrit Jacquesrafet Sur les trente et une
associations convoquées, vingt-cing, puis vingt-Bant représentées aprées l'arrivée en
cours de séance des délégués grecs et I'assentiimené par 'assemblée pour que la
Tchécoslovaquie s’exprime au nom de la Roumanigsergte pour des raisons de visa —
et I'Angleterre pour le Pays de Gall®sle tout au terme d’apres déHatsCette
premiére séance aboutit a la création formelle d@mupement des associations

européennes « sous une forme a déterminer » ejecharcomité d’élaborer les statuts

® Le Suisse Ernest Thommen, qui a occupé le posticdeprésident de la FIFA et, par intérim, celai d
président de la méme organisation (du 25 mars 496348 septembre de la méme année) a, entre autres,
été en charge de I'organisation de la Coupes dudmdf54 et a l'origine de la Coupe Intertoto egcav
Ottorino Barassi et Sir Stanley Rous, de la Coup€Al
% Archives de la FIFA, lettre du secrétaire génélla FIFA Helmut Késer a José Crahay, 01/11/63.
Helmut Kaser y évoque la tenue de réunions a Rewig7 juin 1952, 13 octobre 1953 ainsi que lestll
12 avril 1954.
6 ROUS Stanley, « Quelques souvenirs.in WEFA, Les 25 ans de 'UEF/op. cit, p. 79.
®” BANGERTER Hansop. cit, p. 13.
% La confédération d’Amérique du Sud n’existait depli916 qu'officieusement puisque devant la
prédominance de I'Europe dans le monde du footkmlf¢dération internationale n'avait pas prévu la
création de confédérations organisant ce spoéchélle des continents.
jz FERRAN Jacques, « L’histoire de 'UEFA : une vaieg structure, un objectif op. cit, p. 46.

Idem
"M ROUS Stanleyop. cit, p. 79.
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définitifs de ladite associatiéh dont I'approbation est discutée lors de I'assémbl
générale qui se tient le mois de mars 1955, a \éeBntre-temps, le 22 juin est élu le
premier bureau de la confédération : le Danois EBbbwartZ® est son premier
président et Henri Delaunay son secréféirkes 29 et 30 octobre, & Copenhague, le
nom de la confédération est définitivement entériba dénomination « Entente
européenne », un temps pressentie, doit s’inclderant « Union des associations
européennes de footbalUifion of the European football associatioes anglais),
désignée par les initiales UEFASes statuts sont adoptés lors de I'assembléeajéné
du 2 mars 1955 a Vienne. Les autres décisions meggorises en Autriche par les
vingt-neuf pays représentés sont |'affiliation dess$ociation nationale turg(fe des
accords relatifs aux diffusions des rencontresod¢bill par la télévision et la mise en
place d’'un match célébrant les 75 ans de I'assoniatIrlande du Nord, prévu le 13
aolt 1955 et qui opposerait a Belfast une sélechdtannique a une sélection
continental&’. Le but avoué de ce match étant dailleurs denfiour un petit fonds de
roulement & cette UEFA nouvellement créée et faiffle

Mais le plus étonnant, lors de cette assembléérgknreste surtout la position,
pour le moins distante, des délégués européergsvisd'un projet de Coupe d’Europe
des clubs lancés quelques mois plus tét par legdrancaid 'Equipe. C’est pourtant
cette compétition qui fait de 'Europe du foothatle réalité.

Il. L’Europe devient une réalité avec la création @& la Coupe des clubs

champions européens

2 procés-verbal de 'assemblée de Bale, cité darnticle de FERRAN Jacques, « L’histoire de 'UEFA :
une voie, une structure, un objectifop. cit, p. 46.
3 Ebbe Schwartz (1901-1964) a été président dediérdéion danoise de football & partir de 1950 et de
'UEFA, dont il a été le premier président, de 1$6da mort.
;‘5‘ FERRAN Jacques, « L’histoire de 'UEFA : une vaieg structure, un objectif op. cit, p. 46.
Idem
’® Se reporter au chapitre 3.
""BANGERTER Hansop. cit, p. 14.
®1dem
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L’Europe du football est née formellement le 15ja954 avec la création de
'UEFA. Réunion des dirigeants des fédérations astles pays européens, cette
confédération reste, lors de ses premiers moiscaquille vide dont le seul but est de
mettre en commun des intéréts lui préexistants sansréer de nouveaux. C’est
véritablement avec la naissance d’'une compétitodéoulant a I'échelle du continent
gue se met en place dans les faits — et plus seateformellement — une Europe du
football. Paradoxalement, une telle compétitionsn’gas une initiative de 'UEFA —
pour les raisons que nous avons déja évoquéed.|€jesirnall’Equipe qui, prenant le
relais de plusieurs autres initiatives, lance lggird’'une coupe d’Europe mettant aux
prises les meilleurs clubs du continen). (Cette idée aboutit neuf mois aprés son
lancement, malgré le peu d’enthousiasme de I'UE#Ajrace au soutien des présidents

des grands clubs européeh (
a. Une idée du journal L’Equipe qui succéde a beaup d’autres

Avant d’étudier avec précision quel était le praje journalL’Equipe et les
motivations de ses promoteurs, il convient de revesur l'idée méme d'une
compétition entre clubs européens (I'idée d'une geou’Europe entre sélections
nationales — qui ne voit le jour qu’en 1958 — si#meloppée dans le chapitre suivant).
Une telle ambition ne date pas du milieu des anrid&¥x). Sans étre en mesure
d’affirmer que cela constituait le premier projet@bmpétition européenne, dées 1934, le
journaliste francais Gabriel Hanot et le présidiinRacing Club de Paris Jean-Bernard
Lévy’®, avaient lancé une idée voisifieDans un article de 'hebdomadalte Miroir
du Sport Gabriel Hanot avait alors émis I'hypothése d'umel des équipes étrangeres
dans le championnat national d’'un pays. Jean-Berbévy lui avait alors adressé une
réponse dans laquelle il soulignait I'inapplicaiild’un tel projet, mais qu’en revanche,
un championnat d’Europe qui opposerait seize clabacun désigné par une nation,
serait tout & fait envisageable. Le projet éta@tment resté lettre mofteConcernant

les réalisations concretes, il faut remonter a 1837 voir le premier projet de trophée

" Jean-Bernard Lévy (1900-1940) a été présidena dedtion football du Racing club de Paris de 1829
sa mort sur le champ de bataille en 1940.

8 FERRAN Jacques, « CommerEquipe a créé la Coupe d’Europe il y a cinquante ans.op. cit,

p. 14.

*1dem
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mettant aux prises des équipes de pays différeatsnéme année qu'il propose a la
FIFA une « Coupe de I'Europe » destinée a voirfidafer des nations européennes
tous les deux afi§ I'Autrichien Hugo Meist®, émet Iidée d’organiser une « Coupe
d’Europe centrale®. Celle-ci prend le nom de « Mitropa Cup », corttcacde Mittel
Europa Cup. Organisée des 1927, elle oppose un&nteromme son nom l'indique,
des clubs d’Europe centrale, deux par pays : degeés autrichiennes (allemandes
aprés IAnschlussde 1938), hongroises, yougoslaves, tchécoslovaquetaliennes.
Deux participants suisses et roumains les rejoigaguartir de 1928. Temporairement
interrompue pendant le second conflit mondial,ecettmpétition qui se déroule lors des
mois d'été reprend en 1955 et s’éteint définitivatren 199%°. Cette coupe, fruit de la
certitude de son créateur de la domination de 6percentrale dans le football de
I'époqué’, oblige certes ses participants & traverser stiéres du continent, elle ne
concerne que quelques pays.

Il en est de méme pour la « Coupe latine ». GQidtaiére se déroule de 1949 a
1957 & l'initiativé® du Francais Jules Rinfét Ayant lieu en juin sur une période de
quatre jours, elle voit s’opposer des équipes ewgag, portugaises, francaises et
italiennes. Elle est en quelque sorte une « colprope de I'Ouest » face a la Mitropa
Cup regroupant des pays de lautre partie du centinEn 1954 donc, si des
compétitions internationales existent en Europeselegmentent celle-ci plus qu’elle

ne l'unit. Il existe par conséquent un espace daiklsre pour créer un trophée

82 DIETSCHY Paulop. cit.

8 Secrétaire général de la fédération autrichierams des années 1920 et 1930, Hugo Meisl (1881-1937)
est surtout connu pour avoir entrainé la sélectationale de son pays de 1912 a 1914 et de 199973 1
faisant de laWundertearmune des équipes les plus redoutables qu’ait coleaentinent européen. Il a
également été a l'origine de la Coupe d’EuroperedstUne biographie est disponible sur le sitdade
FIFA : http://fr.fifa.com/classicfootball/coaches/coach€83/bio.html

8 LEMOINE Patrick, « Grands-méres et petites soeusupplément « Oui, 'Europe a 50 ans » de
L’'Equipe 15/12/04.

% 1dem

% 1dem

8" DIETSCHY Paulop. cit.

8 | EMOINE Patrick, « Grands-méres et petites sceuop »cit.

8 Jules Rimet (1873-1956) reste a ce jour le préside la FIFA a avoir eu le plus long régne ata tie
cette organisation, en la président de 1921 a 1964.nom est associé a la création de la Coupe du
monde — méme si le role joué par Henri Delaunayaegement minoré comme I'a montré Paul Dietschy
dans son portrait de ce dernier — dont le trophgert® son nom jusqu’en 1954. Egalement a la @t d
FFF depuis sa création en 1919, il en quitte |aigelice en 1949 a la suite du refus du conseirdédé
d’accueillir I'équipe du FC Sarrebruck au sein duo@ement francais, en charge des intéréts des club
professionnels de I'Hexagone (se reporter a lddiprésent chapitre).
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véritablement continental. L’esprit d’initiative slgournalistes et dirigeants en place
dans les années 1950 fera le reste.

Deux traits frappent en effet a cette époque-fan® part I'engagement des
journalistes sportifs dans le devenir du sfiaet d’autres part la trés importante vague
d’initiatives de compétitions européennes. Pourme@mdre I'importance que jouent les
journalistes dans I'évolution du football, il stffie voir leur implication en faveur de la
création de la Coupe d’Europe des clubs et leua@idlans leurs suggestions aux
instances du football (cf. I'éditorial de Jacquesr&n largement retranscrit dans la note
de bas de page n°l). Il faudrait aussi souligremitiance propice a la création de
compétitions qui existe alors. « C'est une vériafténésie de projets. Chaque pays,
chaque journal, chaque spectateur a le sien s, Jaaques Ferran dans un éditorial de
France Footballintitulé « Il pleut des idées® Parmi les nombreux projets qui
fleurissent a cette époque, on peut relever cetapgsé par I'équipe suisse des
Grasshoppers de Zurich. Dans un pays ou le pub#c dintérét que pour les
compétitions et non les matches amicaux organiggsadiquement, I'entraineur
allemand de I'équipe zurichoise soumet en 1952¢id’une compétition « du genre de
I'ancienne Coupe de I'Europe centrale, groupantésjdipes cotées, de pays différents
(Suisse, Allemagne, Autriche, Italie, Espagne, Eeanse rencontrant toutes en matches
aller-retour, sur une durée de deux saisGfsGette initiative permet au correspondant

de France Footballen Suisse de souligner que ce tournoi « confirdee,maniére

% Entretien avec Jacques FERRAN, & Paris, 20/04/09.

L FERRAN Jacques, « Il pleut des idée&mance Football 26/02/57 :

« Le succes de la Coupe d’Europe des clubs a doadmaginer qu’on pourrait organiser un véritable
CHAMPIONNAT D'EUROPE DES CLUBS DISPUTE PAR DES E@ES QUI, POUR UNE
SAISON, NE PARTICIPERAIENT PAS A LEUR CHAMPIONNAT ATIONAL.

Les champions de chaque pays se consacreraierinemes pendant un an a ce Championnat supra-
national avant de retrouver leur compétition igére. [...] C'est de toutes les «idées », une des pl
séduisantes. Mais elle nous semble prématuréeolun ¢lle se détachera d’elle-méme, comme un fruit
mar.

En attendant I'Union Européenne pourrait, nous $eflh, mettre a I'étude deux « idées » concerdant
Coupe d’Europe des clubs.

1° Inviter un club sud-américain vainqueur d’'unenpétition équivalente a rencontrer le vainqueulade
Coupe d’Europe en un match aller et retour. Le uaéur serait une sorte de “champion du monde des
clubs”;

2° Envisager la participation a la Coupe d’'EuropeddEUX CLUBS par pays au lieu d’un seul.

Ce sont la les deux «idées » Bence Footballde cette semaine. Gabriel Hanot m’en souffle une
troisieme a laquelle il croit : UNE COUPE DES COWRBuverte aux vainqueurs de Coupe de chaque
pays.

Il pleut des idées dans le monde du football. Maigenre de déluge n’a jamais noyé personne ».

92 SCHLATTER Frédéric, « La Coupe internationale desasshoppers, amorce d’'un championnat
d’Europe »France Football 05/02/52.
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inattendue, que [la tendance qui voit les grandbsckeuropéens évoluer sans doute t6t
ou tard vers un championnat international séparéetlé de leur pays respectif] entre
déja dans le domaine de I'actualit€ »L’équipe d’Anderlecht avait elle-aussi, a la
méme période, lancé un projet simildfre_e journal francaid.e Temps de Pariavait
quant a lui proposé l'idée, au tournant des andé®&, d’'une coupe consistant « a
opposer, en une journée, les clubs professionreigdis aux clubs anglais ou italiens
ou espagnols, dans 'ordre de leur classement c8Ep®. Mais les grandes difficultés
d’organisation qu’un tel trophée suppose devaiempécher sa réalisation. Méme la
naissance de la Coupe d’Europe des clubs en se@ab5 ne tarit pas I'imagination
des dirigeants et journalistes européens.

Jacques Ferran propose ainsi en mars 1957 de rdonaenouvelle vie a une
Coupe latine « devenue, depuis la création de lap€al’Europe, une compétition
mineure, limitative, étriquée®® Son idée — issue du quotidien uruguayetion —
consiste a I'élargir aux clubs « de quatre autesons latines, par exemple le Brésil,
I'’Argentine, I'Uruguay et le Chili . Son éditorial intitulé « Il pleut des idées »aagp
lui aussi de propositions innovantes sinon visiares®. Le rédacteur en chef de
France Footbally présente avec une avance sur son temps quiveentdé&oublante ce
qui deviendra quelques années plus tard la Cougscamtinentale, la Coupe des
Vainqueurs de Coupes européennes, ainsi que lafdramation de la Ligue des
Champions consécutive au passage d'un a plusiepresentants par pays. L'avenir
dira s’il était également visionnaire au sujet d'Wi€hampionnat d’Europe » supra-
national®. Des réalisations concrétes voient également e §ans les années qui
suivent la mise en place de la Coupe d’Europe tigsscOn se contentera de citer
simplement ces compétitions sans entrer dans &l dét leur naissance. On peut noter
la mise en place des le 4 avril 1955 de la CoupeMiles de Foire mettant aux prises,

jusqu’en 1960, non pas des clubs mais des Wiflesinsi que la création en 1960 de la

93
Idem
° FERRAN Jacques, « CommerEquipe a créé la Coupe d’Europe il y a cinquante ans.op. cit,
p. 15.
% FERRAN Jacques, « Il pleut des idéesp, cit.
% FERRAN Jacques, « Pour une “vraie” Coupe latirérance Football 12/03/57.
97
Idem
% FERRAN Jacques, « Il pleut des idéesp, cit.
1dem
19| EMOINE Patrick, « Grands-méres et petites sceuap» cit. L'UEFA n'organise la Coupe des
Villes de Foire qu'a partir de 1971. Elle changarside dénomination pour s’appeler Coupe de 'UEFA.
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Coupe des Vainqueurs de Coupes européennes. @ettierd oppose les vainqueurs
des coupes nationales des pays membres de 'UE®Us Tes exemples d’idées et de
réalisations concrétes ont pour objet de montrguel point I'appétit de compétitions
opposant des clubs de difféerents pays était fonsdas années 1950. C’est dans ce
contexte que le journaliste de renom Gabriel Hardatacteur a la rubrique football du
quotidienL’Equipe, propose le 15 décembre 1954 le projet de ce epiedt neuf mois

plus tard la Coupe d’Europe des clubs.

C’est par un article publié dans le numéroLdequipe daté du 15 décembre
1954, que le journaliste Gabriel Hanot propose am mie son quotidien I'idée d'un
« Championnat d’Europe des clubd§’» Le journaliste n'en était pas & sa premiére
proposition de la sorte. Vingt ans plus tot, n’&ilgpas déja lancé, avec le président du
Racing Club de Paris, Jean-Bernard Lévy, une idédasre ? Le respect qu'inspirait
Gabriel Hanot au monde du football donnait a stsles un écho particulier : « Ancien
international, fin lettré parlant couramment 'atlend et I'anglais, Hanot [...] occupait
une fonction un peu particuliére de “leader” [ainste la rédaction de’Equipd car sa
connaissance de son sport, du jeu des grands &#drgers, la justesse de ses analyses
et la pertinence de ses réflexions le faisaiensgrasn Europe pour une sommité és
football » 2

On peut relever des raisons directes et d’autnégeictes a cette nouvelle
initiative du journaliste. C’est en réponse a utickEr d'un journaliste anglais que
Gabriel Hanot écrit le 15 décembre dariSquipe. Le journaliste alDaily Mail David
Wynne-Morgan avait en effet écrit la veille un @#i intitulé « Chapeau, Wolves,
désormais champions du monde ». Le reporter y sailitgue I'équipe anglaise de
Wolverhampton, en battant le Spartak Moscou quaite a zéro puis les Hongrois de
Honved — avec sa pléiade de stars dont faisaietie fRuskas, Kocsis et Boszik — trois
buts a deux, le tout en I'espace d'une semaineygibétre considérée comme «la

meilleure équipe du monde ». Piqué au vif par adftemation péremptoire, le Francais

101| e récit de la mise en place de la Coupe d’Eudgzeclubs a été minutieusement raconté par Jacques
FERRAN dans le chapitre « CommerEquipe a créé la Coupe d’Europe il y a cinquante ans...

op. cit L'article de Patrick LEMOINE, « Naissance dandtaleur », supplément « Oui, I'Europe a 50
ans » dd_Equipe, 15/12/04, retrace également la création de cettgpétition.Nous nous contentons ici
d’en retracer les grandes lignes en nous appus@targement sur ces deux sources.

92| EMOINE Patrick, « Naissance dans la douleusp:,cit.
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répond par un « Non, Wolverhampton n’est pas en¢onampion du monde des
clubs”! Mais L’Equipe lance l'idée d’un championnat d’Europe des clubsvant
d’ajouter a la fin de son article : « L'idée d’unammpionnat du monde, ou tout au moins
d’Europe, plus vaste, plus expressif, moins épioelique la rout& de I'Europe
centrale, et plus original gqu'un Championnat d’Bpgodes équipes nationales,
mériterait d’étre lancée. Nous nous y hasarddffs »

Car — et nous en venons désormais aux causegdtatirde la proposition de
Gabriel Hanot et de’Equipe— il est alors impossible de classer les équigesihes par
rapport aux autres — ce que le sport de compétitgplique nécessairement — pour la
bonne raison gu’il n'existe pas de compétitionstargtaux prises les meilleures du
monde ou du continent européen. En proposant laticné d’'un championnat
transnational des clubs, les journalistes du qigstiffancais souhaitent mettre fin a une
anarchie des rencontres organisées de gré a gi&spgnands clubs du continent pour se
défier. Leur « but premier [...] était d’'aider le fball européen a sortir de son
enfance ¥°. Le jeudi 16 décembre 1954, le chef de la rubrifpatball deL’Equipe,
Jacques de Ryswit®, conclut son papier présentant les trois traitacipaux de la
compétition — « un représentant par fédérationchest aller et retour en milieu de
semaine et en nocturne, patronage éventuel ddélasién internationale » — par une
envolée lyrique : « Comme toutes les grandes agsivhumaines, le football doit
marcher avec son temp¥% L'UEFA fraichement créée avait certes un projet d
compétition entre sélections nationales — sousplilsion de Henri Delaunay —, mais
celui-ci « était encore tres vague et trés conts®/e. De plus, les oppositions internes
a la confédération pour sa création ne devaientaioement pas échapper aux

journalistes dé’Equipe*®®

193 On peut supposer qu'il s'agit 1a d’une faute dapfre et que Gabriel Hanot voulait dire ici « coupe
au lieu de « route ». )

194 FEERRAN Jacques, « CommerEquipe a créé la Coupe d’Europe il y a cinquante ans.op. cit,

p. 13.

1%51dem

1% Grande figure du journalisme sportif francais d¥®iécle et auteur de nombreux ouvrages sur le
football, Jacques de Ryswick (1904-1996) avait éénmé responsable de la rubrique football a
L’Equipeen 1946. )

197 FERRAN Jacques, « CommériEquipe a créé la Coupe d’Europe il y a cinquante ans.op. cit,

p. 14.

198 Se reporter au chapitre suivant.
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Outre l'aide pour le développement du football deequotidien francais
souhaite apporter, il convient de mentionner ldéréts qu’auraient les clubs et les
journalistes a voir naitre une Coupe d’Europe digssc:

« Les principaux clubs européens souffraient detiree I'essentiel de leurs
ressources que leurs compétitions nationales. hegp&s de I'Est, notamment, que
I'hiver forcait & interrompre leur championnat, &vd pris I'habitude de parcourir
'Europe occidentale a la recherche de chaleur estratettes. [...] [Des] équipes
[soviétiques], hongroises, tchécoslovaques, yoages| jouaient en Grande-Bretagne,
en ltalie, en France, grace a I'intervention d’aistux matchmakers...] »*%°.

Si, lintérét financier des clubs doublait l'intéréportif, il en était de méme des
promoteurs de la compétition :

« Nous nous trouvions aux portes de I'hiver 19988l — rapporte Jacques
Ferran, membre de la rubrique footballldequipe Et notre probléme le plus difficile,
était de savoir comment, les jours de semaineawgefd’'actualité suffisante, meubler
notre rubrique. [...] Les journaux du mercredi etjeudi [sentaient] le creux ». Avant
de poursuivre : «[la direction deEquipe vit] immédiatement I'occasion révée de
mieux diffuser en semaine un quotidien sportif guiits qu’aujourd’hui, souffrait d’'un
déséquilibre grave entre ses ventes du week-endlles du milieu de semaine. Une
compétition de cet acabit, dont nous percevions fa. jassion qu’elle allait soulever,
c’était pain bénit pour nous tous, journalisteéditeurs réunis.°

L’Equipe autant que les clubs qui seraient concernés atinaneintérét financier
bien compris a mettre en place une compétitionidnasvante qu’un Championnat
d’Europe des clubs. Il manquait encore a cette idéeée par quelques journalistes un
appui auprés des clubs et des dirigeants des aestadu football, sans quoi elle
prolongerait la liste déja longue de projets depesueuropéennes envoyees aux
oubliettes. L’obstination de ces reporters et lahent accueil réservé par les présidents

des grands clubs du continent décideront du coatrai

b. Le projet de Coupe d’Europe nait au terme deihmois de gestation

Dés le lancement de leur idée, les journalistels’Bguipe envisagent de lancer
la compétition dés la rentrée suivante. Neuf messdépare de septembre 1955. Pour
mener leur projet a son terme, il leur faut d’ureet pe soutien des clubs, d’autre part

celui des instances du football, c’est-a-dire deIFRA et de la toute nouvelle UEFA. Le

199 FERRAN Jacques, « CommériEquipe a créé la Coupe d’Europe il y a cinquante ans.op. cit,
p. 11.
191dem
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premier point est obtenu sans difficulté au corgrdu second. Mais le journal décide —
avec l'appui des grands clubs du continent — degrasutre, incitant les instances du
football & réviser leur position.

C’est le journaliste Jacques Ferran qui est désgar le quotidien sportif pour
promouvoir le projet auprés des grandes équipagpéannes que son journal envisage
de faire participer a la premiére édition. La listes équipes concernées est
arbitrairement fixée par le quotidien francais. YOrtrouve entre autres le Real Madrid,
le Milan AC, le Budapest Honved, Chelsea, Andetiechle Stade de Reims.

Les réactions sont « globalement un “oui, maf* »« Toutes, ou presque
toutes, [sont] favorables, certaines pleines d'dlalveent, d'autres plus réservées, mais
aucune franchement hostil&'s Les dirigeants allemands parlent d’« utopie, lear
semi-pros (RFA, Suisse, Suede, Pays-Bas) ne pdudisposer de loisirs suffisants
pour de continuels déplacement$®»Et d'ajouter : « Notre pays ne dispose pas assez
d’installations électriques dans les stades [paspuler les rencontres en nocturne,
selon le souhait dé’'Equipd, et cet équipement serait ruineuX® Les Anglais
trouvent également l'idée intéressante, mais ilp&gvent ignorer des « problémes de
dates, de financement, de primé¥»Les avis espagnols sont contrastés. Pour les
dirigeants et les journaux catalans, ce sont léssddu championnat proposé qui ne
collent pas avec celles des championnats nationauikne peut étre question d’intégrer
ce championnat entre septembre et mai. Reste @&td.éte, il fait trop chaud en
Espagne ¥° En revanche, le président de la Fédération espagiuan Touzdh, et
celui du Real Madrid, Santiago Bernab&usont de fervents supporters du projet. Le
premier écrit dans le numéro du 15 janvier 1958 #&uipe: « Ce projet me plait

éenormément ainsi qu'’a mon ami Santiago Bernabeu. [L'Espagne est préte a

" LEMOINE Patrick, « Naissance dans la douleusp:,cit

112 FERRAN Jacques, « CommdriEquipe a créé la Coupe d’Europe il y a cinquante ans.op. cit,

p. 15.

“*LEMOINE Patrick, « Naissance dans la douleusp:,cit

114 FERRAN Jacques, « CommériEquipe a créé la Coupe d’Europe il y a cinquante ans.op. cit,

p. 15.

15| EMOINE Patrick, « Naissance dans la douleup:,cit

1161dem

117 Juan Touzén a été le président de la fédératipmgemle de football, la RFEF, de 1954 & 1956.

118 Aprés une carriére de joueur, Santiago Bernab805(1978) est devenu I'un des dirigeants les plus
importants du football espagnol au X3iécle. Président du Real Madrid de 1943 a sa ewfit978, il a
été le grand artisan de la renaissance du clulré@issi a en faire I'un des plus grands clubs dadap
remportant les cinq premiéres Coupes des champigaust d’en glaner une sixieme sous son régne en
1966.
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recevoir, dans ses stades de 100 000 places, Ugseédde tous les pays d’Europe, y
compris celles qui se trouvent au-dela du Rideafede™°. Mais surtout, ce sont « de
Vienne et de Bruxelles, [qu'arrivent] deux réactiorapitales %° Les dirigeants du
Rapid de Vienne et d’Anderlecht font part de leentsnent qu'un championnat
européen ne peut pas, dans I'immeédiat, se mettpaee. Seule une compétition ayant
un format de coupes, c’est-a-dire composée de mmighéliminations directes, pourrait
voir le jour. Celle-ci laisserait les equipes canées plus disponibles pour leur
championnat national, ne ferait pas d’'ombre a edlet « serait plus clair et frapperait
les esprits » par sa formule de « tournoi par Kk, &omme I'écrit le journaliste anglais
du Daily ExpressDesmond Hackett. Le patron du footballL&quipe, Jacques de
Ryswick, en tire les conséquences qui s'imposedtllganvier 1955 : « La formule
coupe n’est pas idéale, mais s’il faut commenceupa Coupe d’Europe, commengons

par la. Le Championnat viendra plus taté'»

Le projet initial d'un Championnat d’Europe esndaamendé début janvier. Le
3 février, Jacques de Ryswick publie datsquipe le réglement de la compétition, qui
mettrait aux prises seize clubs européens (un ags)pMais le quotidien francais se
rend rapidement compte qu’il ne pourra organisemi@me la compétition comme dans
d’autres sports :

« Alors qu’en cyclisme, ou l'organisation des m& sur routes par des
journaux a, vers la fin du XIXsiécle, précédé la création des fédératibiisquipe et
plusieurs autres quotidiens continuaient a gérefupart des compétitions, il n’en était
pas de méme en football ol le pouvoir sportif, sésceptible, régnait en maitré

Car comme I'écrit Jacques Ferran le 9 mars 1955 [d&quipe:

« Nous insistames auprés des clubs et des féu#sgbiour qu’ils se chargent
eux-mémes, s’ils le désiraient, de cette orgamisatiNotre but n’était pas [...]
d’organiser a tout prix une compétition de footbHlEtait [...] que cette compétition,
qui répond aux désirs unanimes, f(t organisée.tGeslement parce que, sans notre
initiative, I'affaire elt désespérément trainé engueur, que nous avons décidé de
prendre le taureau par les corné$® »

119 FERRAN Jacques, « CommerEquipe a créé la Coupe d’Europe il y a cinquante ans.op. cit,
p. 15.

1201dem

2 Cité dans LEMOINE Patrick, « Naissance dans ldelow,op. cit

122 FERRAN Jacques, « CommériEquipe a créé la Coupe d’Europe il y a cinquante ans.op. cit,
p. 16.

123 1dem p. 17.
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L’Equipe avait donc besoin du soutien des autorités dibdlotDe la FIFA bien s,
mais aussi de la toute nouvelle UEFA. La premiémond de maniere « encourageante
mais négative » pour reprendre les termes de Jadeprean qui résume la position de la
fédération internationale par les termes suivart®Qui, votre idée est intéressante.
Persévérez. Non, la FIFA ne peut rien organisqradeil »% Jules Rimet, président de
la fédération internationale, rappelle par ailleque c’est aux clubs de prendre en
charge l'organisation d’une telle compétition. Saeésourager l'initiative, la FIFA ne
I'organisera donc pa&’Equipe se tourne alors vers 'UEFA.

Sa création en juin 1954 représente une aubaioe Ipgournal qui trouve en
elle 'organisateur naturel de la Coupe d’Europeiir. Le premier congres de I'Union
européenne de football devant se tenir a Vienn& les 3 mars 1955 allait ainsi étre
crucial pour la naissance de la compétition. Qoesirquoil’Equipe envoie en Autriche
Jacques Ferran et Gabriel Hanot présenter leuetpidpis rapidement, le trés influent
Stanley Rous leur fait comprendre qu'il leur seiffiacile d’obtenir un appui de la part
de 'UEFA. Comme nous l'avons déja mentionné plaathcelui-ci objecte aux deux
journalistes francais que « 'UEFA n’est pas fgteir organiser des compétitions, mais
pour défendre certains intéréts commutfs. »Son refus provient également de son
implication personnelle dans la création de la @odps villes de foire aux cotés du
Suisse Ernst Thommen et de I'ltalien Ottorino Bsrat, donc, de la crainte de voir
concurrencer son projet de compétition continentadeprésentation de Gabriel Hanot
et Jacques Ferran a I'assemblée générale de ladgafion n'y change rien. L'UEFA
adopte une position similaire & la FIFA: «une traité bienveillante ¥° pour
reprendre les termes de second. La confédératicoulgaite pas prendre en charge la
Coupe d’Europe des clubs. Son président, Ebbe Sthwadopte devant le comité
exécutif le méme discours que son homologue déHA:R« L'instance européenne n'a
pas a prendre position. Il appartient aux fédénatidiautoriser leurs clubs a participer a
une pareille épreuve'ss.

Les deux journalistes deEquipe partent donc de Vienne sur un échec. Mais
c’est sans illusions gu'ils s’étaient rendus enrishe. Comme I'écrit Jacques Ferran :

1241dem p. 20.
121dem p. 21.
1261dem p. 22.
1271dem
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« Nous allions a Vienne moins avec le souci réelcdavaincre les dirigeants de
I'UEFA que par acquit de conscience et pour ne &eair a regretter®. Car méme
Henri Delaunay, secrétaire général de la FFF, effifoPierré®® — présent & Vienne a
sa place et prenant sa succession par la suiteurtapb seuls dirigeants de 'UEFA
voyant la confédération comme un organisateur dmpétition en puissance, ne
soutiennent pas linitiative de’Equipe. Au contraire méme. Comme le confie Jacques
Ferran : « Nous savions [...] que nous n’aurions algautien a attendre des dirigeants
francais$>°. C’est que Henri Delaunay « avait peur qu’une oétitipn interclubs nuise

a une compétition entre nation$son grand cheval de bataille & I'’époque. Le s#en
de Pierre Delaunay au moment de la présentatioprdjet du quotidien francais a
'assemblée générale de 'UEFA devait d'ailleursrtdt laisser place a une certaine
aigreur au regard du destin croisé des deux cotigmétt? comme il I'écrit en mars
1957 :

« Que ceux qui attribuent a I'absence d’Henri De&y (disparu en novembre
1955) le manque d'efficacité de I'Union européemuant a la création d’'une Coupe
d’Europe [entre nations] n'oublient pas qu’'en larichidée d’'une Coupe des clubs
européens la veille du congres de Vienne 1955gaedretté secrétaire général de la

FFF devait défendre son projet de Coupe des nakoinspéennes, on suscita une

diversion qui porta un coup sérieux a cette init@t»->

Ni 'UEFA, ni la FIFA n’organiseraient elle-mémenel Coupe d’Europe des
clubs. Si le journal’Equipe n’en émettait pas non plus le souhait, il étaitinpant
décidé a ce que cette compétition voit le jouritguh la prendre en charge dans un
premier temps. Les instances du football renvoyarmuotidien & l'avis des grands
clubs concernés par le trophée, c’était vers etikfgliait se tourner. Rendez-vous leur

est donné les 2 et 3 avril a Paris, a I'hétel Anshdsr. C’est lors de ce week-end que

1281dem p. 21.

129 Fils d’Henri Delaunay, Pierre Delaunay occupe goemier poste de responsabilité en devenant
secrétaire général du Groupement. Lorsque son ipérgt en 1955, Pierre le remplace au poste de
secrétaire général de la FFF, mais aussi, d’abardintérim puis officiellement, a celui de secrétai
général de 'UEFA (les bureaux de la confédéragamopéenne se confondaient alors avec ceux de la
FFF). Il prend également la suite de son pére potter le projet d'une Coupe d’Europe des natidrie e
mener a son terme. Il devient d'ailleurs le premsecrétaire du comité d'organisation de cette
compétition.

130 FERRAN Jacques, « CommerEquipe a créé la Coupe d’Europe il y a cinquante ans.op. cit,

p. 21.

131 Entretien avec Jacques FERRAN, a Paris, 20/04/09.

132 Comme nous I'étudions dans le chapitre suivang, coupe d’Europe des nations ne se crée qu'en
1958, soit trois ans aprées une coupe des clubs.

133 Cité par FERRAN Jacques dans son éditorial « Boer‘vraie” Coupe latine »p. cit
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I'affaire va se dénouer. Dix-sept invitations samvoyées aux présidents des plus
grands clubs européens. La FFF ne soutenant pasojet pour les raisons déja
mentionnées, la seule instance du football prédemsedes débats est le Groupement
des clubs autoris&¥, par I'intermédiaire de son vice-président, Err@étrigans. Sa
présence donne aux débats le caractere officiehanait manqué en I'absence d’autres
représentants des instances du football. Sur lesejit présidents conviés, seuls deux
font faux bond: celui du club écossais d’Hibernigni « donna son accord par
télegramme, mais ne [...] délégua aucun représentaettcelui du Dynamo Moscou.
Pour justifier cette absence, le président de ldérition soviétique, Valentin
Granatkiné®, argue de I'impossibilité pratique — du fait desiditions météorologiques
— quont les clubs soviétiques d’organiser des oatres internationales I'hiver, et,
partant, le nombre déja trés important de matchegrammés I'ét6° Parmi les
dirigeants présents a Paris, deux se détachen¢yracharisme et leur influence sur le
football européen. Il s’agit du président du Readvd Santiago Bernabeu et de son
homologue hongrois du Budapest Honved, et viceigeas de I'UEFA, Gustav
Sebe¥’. Les deux acceptent de devenir les adjoints d&rBédrigans, désigné pour
présider la commission exécutive de la Coupe d’'gewrda formule adoptée ne difféere
guére de celle proposée paEquipe: « Seize clubs, élimination directe, matchesralle
et retour, en semaine et, autant que possiblepetume [...] $%. L'article de Jacques
Ferran publié dan&rance Footballle 5 avril souligne la rapidité des débats ayant

donné lieu a I'adoption du réglement de la futueu@e d’Europe, parlant méme de

134 Ancétre de la Ligue national de football, il étdiirganisme regroupant les intéréts des clubs
professionnels en France.

13 valentin Granatkine a été le patron du footballUarion soviétique pendant de nombreuses années.
Cet ancien joueur du Lokomotiv Moscou a longtempspéésident de la fédération, notamment lors de la
fondation de 'UEFA en 1954-1955 — a laquelle participé —, et lors de « la crise des tiragesaxti»s

en 1968 (se reporter au chapitre suivant).

13 FERRAN Jacques, « CommdriEquipe a créé la Coupe d’Europe il y a cinquante ans.op. cit,

p. 21.

137 Gustav Sebes (1906-1986) est avant tout connugair été le sélectionneur de la grande équipe de
Hongrie de la premiére moitié des années 1950¢ ldes plus brillantes de I'histoire du football.Mioé

par le gouvernement hongrois ministre adjoint gquxrts pour le récompenser des résultats de I'équipe
nationale, Gustav Sebes a également exercé lesstaieh président du Budapest Honved et de vice-
président de 'UEFA. Lors des premiéres annéesamhfédération, il est le seul dirigeant d'un pegs
'Est & siéger a son comité exécutif et a la corainrs chargée de I'organisation de la Coupe dessclub
champions.

138 1dem p. 24.
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«record de vitessé¥. Et le journaliste de s’enthousiasmer en évoqimnt succés
extraordinaire remporté par la Coupe d’Europe debscavant méme que ne soit
disputé le premier match 43,

Le principe adopté par les clubs, il manque torgd’appui indispensable des
instances du football. Sans lui, ses « organisstieysroviseés, [les clubs], seraient juges
et partis 3**. Le journal francais sait en outre que I'organaserait trop lourde pour
lui et que la mauvaise humeur des autorités diubédlopourrait, a tout moment, porter
un coup fatal a I'entreprise menée depuis décerh®bd. L’aval de la FIFA se voit
heureusement grandement facilité par l'accord dabscconcernés. La fédération
internationale comprend rapidement le risque qaenstances du football prennent en
n‘organisant pas la compétition. Les journalistes_Equipe ont d'ailleurs misé sur
cette prise de conscience, comme le rappelle Jadtprean :

« Si notre démarche n’était pas démunie d’'uneacertdose d’inconscience,
c’est que, par ailleurs, nous avions la quasiitel® que les pouvoirs officiels du
football, justement imbus de leur autorité, ne suigraient pas le risque de voir les
grands clubs européens organiser une compétitiocedsalibre. [...] Nous les avons
donc, en quelque sorte, placés au pied du ffar »

Le comité d'urgence de la FIFA réuni le 7 mai a dms décide d'autoriser

définitivement la compétition a trois conditionges clubs engagés doivent obtenir
I'aval de leur fédération, que le mot « Europe »soi pas utilisé et soit réservé a des
compétitions entre nations, et, surtout, que cé I8dEFA qui I'organise. L’Europe

formelle devait correspondre avec I'Europe matlridles deux facteurs donnant vie a
une Europe du football — TUEFA et la Coupe d’Eurates clubs — devaient coincider.
Pressée par la FIFA, TUEFA se voit contrainte éeiser la position gu’elle avait tenue
deux mois plus t6t a son congres de Vienne. Laéd@rhtion accepte d'organiser la
« Coupe des clubs champions europééfis ba désignation arbitraire par le journal

L’Equipe des clubs participant a la compétition est mainterméme si, dés I'édition

139 FERRAN Jacques, « La Coupe d’Europe des clubsja lottu un record de vitesse Brance
Football, 05/04/55.

101dem

1“1 FERRAN Jacques, « CommdrEquipe a créé la Coupe d’Europe il y a cinquante ans.op. cit,

p. 25.

121dem

13 Dans son article « CommehtEquipe a créé la Coupe d’Europe il y a cinquante ans.Jacques
Ferran mentionne la date du 21 mai alors que Ratmnoine, dans son article « Naissance dans la
douleur » évoque le 21 juin. Celui-ci insiste satténtisme de 'UEFA méme aprés la décision duitbm
d'urgence de la FIFA, peu probable si TUEFA répaléd le 21 mai a la fédération internationale.
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1956-1957, seul le premier de chaque championmapéan devait y prendre part. Le
premier match de la compétition met aux prises4 Iseptembre 1955, le Sporting

Portugal au Partizan Belgrade, soit moins de neus @pres I'article de Gabriel Hanot.

Dans une période ou le football européen est @n pbuleversement, le journal
L'Equipe parvient & concrétiser son idée de compétitiorerahibs réellement
européenne. La volonté tenace de ses journalistés son directeur Jacques Godtfet
ainsi que des présidents des principaux clubs ddnant auront forcé la main a la
FIFA et, bient6t, a 'UEFA. La naissance de cetenikre, qui semble a priori avoir été
une grande chance pour les promoteurs du projeérmis a celui-ci de voir le jour,
mais dans la douleur. L'UEFA n’est pas destinéggamiser des compétitions répete
alors la jeune confédération. Mais en acceptans’decuper de la Coupe des clubs
champions, 'UEFA structure un peu plus 'Europefdatball. Ses institutions et son
action coincident. Malgré les tensions politiquaslg traversent, le continent européen

montre son unité dans le domaine du football.

lll. Une Europe unie qui met sur la touche ses difrends politiques

Fin 1955, l'idée d'une Europe unie se concrétisarda premiere fois sur un
terrain de football. La Coupe des clubs champiamspggens, organisée sous l'autorité
de 'UEFA, est la premiere réalisation concrete piesnoteurs de I'idée d’'une Europe
du football. Dés les premiers temps de 'UEFA etlal@remiere compétition qu’elle
organise, l'unité d'un continent clairement et prmdément divisé politiquement
marque les esprits. Les frontieres s’abolissetdrtgs d’un jeu. Le succes diplomatique
de cette Europe est immédia).(Dés sa création, 'Europe du football se vetgdaet
fraternelle. Englobant trente et une fédérationinales, elle est, malgré son ancrage a
I'Ouest, naturellement ouverte au bloc de I'Hgt (

144 Fils de Victor Goddet, co-fondateur du quotidigromif L’Auto avec Henri Desgrange, Jacques
Goddet (1905-2000) est devenu le directeur de cengd a partir de 1931. Celui-ci a été frappé
d’interdiction de publication sous I'Occupation. Aartir de la Seconde guerre mondiale, Jacquesé&sodd
a su le faire renaitre en créant en février 119Eguipe 1l a également été le directeur du Tour de France
création et propriété du journialAuto et de son successduEquipe de 1936 & 1987.
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a. Le succes diplomatique immédiat rencontré paiQoupe d’Europe

La concrétisation sur le terrain d'une Europe datlfall résulte d’abord d’'un
succes diplomatique indéniable. C’est lui qui renadsible I'opposition au sein d’'un
cadre institutionnel stable d’équipes venant destrqucoins du continent. Le public
répond lui aussi immeédiatement présent comme letr@diengouement des premieres
rencontres de la Coupe des champions.

Le succes diplomatique peut s'illustrer par lespe de deux confrontations au
poids symbolique trés fort: Partizan Belgrade @@pau Sporting Portugal et Real
Madrid face au méme Partizan Belgrade. La prenméneontre marque I'histoire de
son sport puisqu’elle marque I'ouverture du prertri@phée veéritablement européen qui
ait vu le jour. Il est permis de parler de succéslothatique puisqu’une autre
particularité de la double confrontatidhest qu’elle oppose deux équipes représentants
des pays ayant rompu toutes relations diplomatiifiese Portugal de Salazar et la
Yougoslavie de Tito ne se reconnaissent pas matuelit. « Ce n'est que grace a
I'intervention de 'UEFA auprés des gouvernemergsBelgrade et de Lisbonne que la
permission, exceptionnelle, [est] donnée aux jomiede se rencontref®. Cette
absence de lien entre le Portugal et la Yougoslaeiematérialise par la difficile
communication entre les deux, que leurs footbadledoivent surmonter: « Notre
voyage a duré deux jours, se rappelle Stiepan Bdbeiés de cinquante ans plus tard.
En train et en avion. Nous avons été obligés deegogsar Paris car, bien sdr, aucun
moyen de transport n’existait entre nos deux clgsita’®. Si cette premiére double
confrontation montre que I'Europe du football eapable de dépasser les différends
politiques de ses membres, I'exemple suivant seetdere plus fort.

Le tirage au sort décide en effet d’opposer leagtslaves au Real Madrid, ce

gu'« on redoutait le plus pour la jeune Coupe didper» puisque la rencontre doit

45| a qualification se disputant selon le systémendéches aller-retour.

1“6 HANOT Gabriel, « Partizan et Sporting n’ont pudggartager »,’Equipe, 05/09/55, cité dars0 ans

de Coupes d’Europep. cit.p. 27.

1“7 LEMOINE Patrick, « 4 septembre 1955 : le premias p, supplément « Oui, 'Europe a 50 ans »,
op. cit

148 Né en 1923, capitaine et attaquant de I'équip@altizan Belgrade pendant les années 1950, Stjepan
Bobek est considéré comme I'un des plus grandsujsude football de I'histoire de la Yougoslavie.

199 EMOINE Patrick, « 4 septembre 1955 : le premi@s p,op. Cit.
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mettre aux prises les clubs phares « des deux ggaysissant le plus en Europe®»
comme I'écrit Robert Vergrg', I'envoyé spécial ddrance Football pour couvrir
I'événement. Et ce dernier de poursuivre :

« On osait espérer que le sort n'opposerait fEsphgne a la Yougoslavie, qui
avaient rompu toutes relations diplomatiques depinigt ans. [...] Le sort en était jeté :
la Coupe d’Europe en mourrait ou serait sacréer
La compétition joue gros. Elle peut tester despemieres heures sa capacité a faire
cohabiter des nations ennemies. Cet obstacle frgpicis aucun ne pourrait empécher
son développement et celui d'échanges internationaancernant le football
continental. D’autant plus que chacune des deuxpégueprésente alors son régime
politique. Le Real Madrid est, durant les années01&t jusqu’a la fin de la dictature
franquiste, le club ducaudillo. Bien que [I'Atletico Madrid soit historiguement
davantage lié & 'armé&® c’est son grand rival madriléne que le régimeisatiet dont
il n’hésite pas a profiter des triomphes. Coté yslave, le Partizan — qui est pour sa
part le club de 'armée — est le symbole de ce Tjte souhaite pour la Yougoslavie
d’aprés-guerre : une équipe représentant « unetewhique pays multi-ethnique [...],
ou se [cotoient] Croates, Serbes, Bosniaques, Mégténs et Macédoniens®t La
double confrontation ne peut donc se jouer sansodempavec elle une forte charge
symbolique extra-sportive. Et pourtant, la diplomadu football joue alors a plein,
parvenant a mettre en relation deux pays enneneste€ « tout ne fut pas facile
diplomatiqguement » comme se rappelle Jacques Eetrar Faute de relations
officielles et en I'absence de visas normaux, letriés des deux pays préférérent
fermer les yeux sur ces espéces de voyageurs slimelg®®. Et les deux rencontres —

aller et retour — eurent lieu. Ironie du sort, Eegpagnols logent, durant leur séjour au-

150 \VERGNE Robert, « Le football a donné une lecotOdNU » in Collectif, France Football 57(livre
résumé de I'année du football 1957), 1957, p. 80-89
'3l Drabord journaliste pou€e soir Sport etL’Humanité Robert Vergne (1927-1998) entrd '&quipe
ggzt France Footballpuisque leurs rédactions étaient communes) dées 1954

Idem
153 pendant la Guerre civile espagnole, I'équipe deriée de I'air, I'Aviacion Nacional, fusionne avec
club de I'Atlético, créé en 1903, par des étudidrasques et navarrais (d’ou le nom, proche de delui
I'Athletic Bilbao).
34| EMOINE Patrick, « 4 septembre 1955 : le premi&s p,0p. Cit.
1% FERRAN Jacques, « CommériEquipe a créé la Coupe d’Europe il y a cinquante ans.op. cit,
p. 33.
%% | dem
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dela du Rideau de fer, a I'hdtel Mosédl « L'ambiance de véritable entente cordiale
qui avait régné a Madrid s’est poursuivie a Belgradécrit depuis Belgrade I'envoyé
spécial deFrance Footbaft®®. Le pari de la mise en place d’'une Coupe d’Eurdge

passer outre les divisions politiques du contiresitgagné. « Le football a donné une

lecon & 'ONU » écrit alorErance Footballdans son livre de 'année 1986

Autre signe de réussite, I'engouement que suiit®mpétition est immédiat.
Son caractere officiel donne de I'importance auxcoatres, bien plus que pour les
matches auparavant organisés en ordre dispers®mnitipes de pays différents. C'est
ce que raconte le capitaine du Partizan Belgradépeque, Stjepan Bobek :

« Nous avions I'habitude de disputer des matemegaux a I'étranger. Mais,
[face au Sporting portugal] (pour le premier matdd la compétition), ce fut
véritablement différent. Car c’était une compétitiofficielle et nous avions bien
conscience de représenter plus que notre club, m&is pays tout entier$
Gabriel Hanot, dépéché a Lisbonne pour suivre Iemenénatch, fait lui aussi part de
'engagement des deux équipes :

« Que la Coupe d’Europe des clubs soit prise @ewsé nous en avons eu la
démonstration hier a Lisbonne, ou, a un moment élol@s passions furent si grandes
qu'un début de bataille générale se déroula stertain et, en fin de compte, le grand
favori, Partizan, dut se contenter d’'un match r@#3) avec un Sporting Club du
Portugal qui a repris I'entrainement il y a quinpers, mais qui joua contre les
Yougoslaves le match de sa vie®'»

L’enthousiasme des supporters est également alezarous. Ce sont 30 000
personnes qui assistent a ce match inaugural @edpe d’Europe. 100 000 Espagnols
garnissent méme le stade du Real Madrid pour lagsjde finale aller face au Partizan.
Ce sont certes seulement 20 000 Milanais qui recoiles Madrilenes pour le tour
suivant®’, mais, en moyenne, les stades des seize équiptsipaat & la premiére
édition de la compétition affichent une affluence 2B 000 spectateurs, chiffre qui
témoigne de la popularité de la compétition. La @od’Europe attire. C’est peut-étre

parce gqu’elle voit s’opposer, dans un cadre officdes équipes venues des quatre coins

157 \VERGNE Robert, « Guadalquivir et Danubd=rance Football 31/01/56.
158

Idem
%9 \VERGNE Robert, « Le football a donné une lecot®alU », op. cit, p. 80-89.
180 EMOINE Patrick, « 4 septembre 1955 : le premi@s p,op. Cit.
181 HANOT Gabriel, « Partizan et Sporting n'ont pudggartager »op. cit.
162\VERGNE Robert, « Le football a donné une lecoil©OAIU », op. cit, p. 80-89.
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du continent. Toutes les étoiles du football euemgépeuvent désormais se rencontrer
régulierement, sans qu’aucun pays ne restreigrmed& a son territoire a des stars
étrangeres. L’Europe n’est plus divisée, elle e@sé ©t composée d’'une mosaique de

trente et une fédérations.

b. Une Europe a trente et un naturellement ouveat¢Est

Une Europe du football est née de la naissancelltsinée d’'une instance
officielle, TUEFA, et d’'une compétition, la Coupkes clubs champions européens. Elle
se matérialise aisément grace a leur réunion peigge celle-la organise celle-ci. Deux
traits frappent au regard de cette Europe. Outpézocité — rappelons qu’elle devance
de quelques années sa consoeur politique dont ldetnaissance peut étre fixé a la
signature des Traités de Rome le 25 mars 1957est d’'une part le tour de force
gu’elle exécute en réunissant des pays situés deepd’autre du Rideau de fer sans
manifester son ancrage dans lI'un des deux campd,aetre part son nombre de
membres — trente et un a sa naissance, auxqug@ste’aapidement la Turquie — qui
font la spécificité de cette Europe.

Elle déchire en quelque sorte le Rideau de fes tenflits Est-Ouest ne
semblent pas avoir prise sur elle. Cette Europeestapourtant davantage orientée vers
I'Ouest. Que ce soit concernant 'UEFA ou la Coudles champions, leurs principaux
promoteurs — José Crahay, Ottorino Barassi et HBetaunay pour la premiere,
Gabriel Hanot, Jacques Ferran et Jacques Goddetlpmecond®® — appartiennent
tous a des pays situés a I'Ouest de la césuraquaitraversant le continent a cette
époque-la. Il en est de méme de ses dirigeantsisthince chargée de diriger
I'organisation de la Coupe d’Europe des clubs,damission exécutive du trophée du
méme nom, est présidée par un Francais (Ernesigaédj, assisté d’un Espagnol, d’'un
Anglais, d'un Sarrois, d’'un Allemand et d’'un Suis®»n ne dénombre qu’un seul vice-
président né au-dela du Rideau de fer : le Hong@istav Sebes. L'UEFA est
également composée essentiellement d’hommes venpays de I'Ouest. Son premier

183 30it un belge, un ltalien et quatre Francais.
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comité exécutif formé le 15 juin 1954, réunit unldd un Frangais, un Autrichien, un
Ecossais, un Danois et un Hongrois. Sa compodittovarie apres le congrés des 2 et 3
mars 1955 qu'avec la venue de I'Allemand Peco Bast?é du Grec Constantin
Constantaras et le remplacement de I'AutrichiereflGero — décédeé entre temps — par
son compatriote Alfred Fré§r. Ainsi, dans les instances dirigeantes du football
européen, seul le Hongrois Gustav Sebes est angidéun pays du bloc de I'Est.
Aucun Soviétique, bien que 'URSS soit le leadeegpue) incontesté de son camp sur
le plan politique, n'y est présent. Cet ancrage'Gudst n’empéche pourtant pas
'Europe de batir un pont au-dessus du Rideau de: falbanie, Bulgarie,
Tchécoslovaquie, RDA, Hongrie, Pologne, RoumanigS8 et Yougoslavie sont bien
membres de I'Europe du football.

Les raisons a cela sont a rechercher dans les/atiotis des péres de cette
Europe, c’est-a-dire, des promoteurs de l'idée €’eonfédération et de ceux d’'une
coupe européenne. Dans les deux cas, a aucun mtnydisence de ces pays ne fait
de doutes. Pour 'UEFA, dont le but originel estaettre des intéréts en commun, il est
naturel de regrouper tous les pays du continenstiuecturation en confédérations de la
carte mondiale du football aboutit a la méme logigues pays de I'Est n’ayant pas de
raisons d’appartenir a une autre confédérationpdsition géographique de I'URSS
aurait peut-étre pu l'orienter en Asie. Mais, e#st’la un caractére essentiel, I'Europe
du football est déja structurée avant 1954-1955s Deatches internationaux ou
interclubs mettant aux prises les clubs des paysbres de I'UEFA sont en effet assez
fréquents. Ne pas inclure les pays de I'Est n'agjantraversé pas I'esprit des péres de
I'Europe*®® Sans eux, celle-ci aurait forcément semblé indétapLe choix des clubs
participant & la premiére Coupe d’Europe, invitdsteairement par le journal’Equipe
a partir de leur réputation et de leur dominati@msd leur championnat respectif, a
également faconné la carte de I'Europe du footddis il se révele naturellement
identique a celui de 'UEFA, puisque découlant derscontres et des tournées que les

grands clubs effectuent avant 1955. Jacques Fprémmse d'ailleurs que lorsque celle-

164 peco Bauwens (1886-1963) a été président de lar&uh allemande de football (DFB) de 1949 a
1962. Il était en outre le patron de I'une des gindes entreprises de construction d’Allemagne.

185 BANGERTER Hansop. cit, p. 13-14.

186 'étonnement dont a témoigné Jacques FERRAN l@rstus lui avons demandé si la présence de
fédérations de I'Est a la Coupe des clubs champiwadét toujours été évidente est révélatrice deecet
volonté naturelle d’ouverture & I'Est.
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ci décide d’accepter de prendre en charge I'orgdinis de la Coupe des champions,
elle ouvre la porte a toutes les nations d’Europé ¢pourraient théoriquement

participer & I'épreuv®’, “par lentremise de leur club classé premier en
championnat” ¥, Ces échanges et la fraternité que comporte utit@a@omme le
football permet naturellement aux membres de cEtteope de faire fi de leurs
différends diplomatiques. A l'instar des pays deuest, les pays du bloc de I'Est ne
posent ainsi aucune condition a leur adhésion &FAL Au contraire, certains s’en
servent pour se rapprocher des pays de l'autre blmome les Tchécoslovaques du
Spartak Prague qui voient dans l'initiative [d&quipe un projet qui « [coincide] avec
ses intentions de multiplier les contacts avece®igs nations européenné®»

L’Europe du football compte par conséquent trezitein membres en 1954 ;
trente-deux dés le congrés de 'UEFA de mars 19&5aqcueille la Turquig® La
Coupe des clubs champions n'oppose que seize équips celles-ci appartenant a
des fédérations composant la confédération eurogeeous pouvons retenir le chiffre
de trente et un qui est celui du nombre d’assariathationales membres de 'UEFA.
Les pays représentés sont les suivants : I'Albd#iagleterre, I'Autriche, la Belgique,
la Bulgarie, le Danemark, I'Ecosse, 'Espagne, ialdhde, la France, la Gréce, la
Hongrie, I'lrlande du Nord, I'lslande, I'ltalie, leuxembourg, la Norvége, les Pays-Bas,
le Pays de Galles, la Pologne, le Portugal, la RRARépublique d’Irlande, la RFA, la
Roumanie, la Sarre, la Suede, la Suisse, la Tclwdeapiie, 'TURSS et la Yougoslavie.
Parmi ces pays, quelques-uns méritent des commentgpprofondis.

La présence et I'implication de I'Espagne a I'Epgodu football ne sont pas
étrangeres a ses inflexions de politique extéridugamilieu des années 1950 marque en
effet un tournant dans la diplomatie de la dicatiranquiste. Jusque-la isolée sur le

plan international, 'Espagne de Franco conclut @53 des accords de défense militaire

1570n peut noter qu’en se chargeant de I'organisat®ta Coupe des champions, 'UEFA a fait le choix,
pour I'édition 1955-1956, de conserver les équipékectionnées pak’Equipe avec le programme
initialement prévu. Toutes les nations européerd®maient donc patienter pour étre représentées. I
fallait pour cela attendre plusieurs années. Laxiéewe édition du trophée voyait le nombre de
participants passer de seize a vingt-deux. Voir rpooela le site de ['UEFA:
http://fr.uefa.com/competitions/ucl/history/seasd®56/intro.html

188 FERRAN Jacques, « CommerEquipe a créé la Coupe d’Europe il y a cinquante ans.op. cit,

p. 26. La citation de 'UEFA se trouve entre ledlgmets anglais.

%9 1dem p. 20.

170 3e reporter au chapitre 3.
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avec les Etats-Unis qui I'ancre dans le camp ootadeet en échange desquels elle
recoit une aide économique substantielle. L'intégnaprogressive de 'Espagne dans la
communauté internationale se concrétise par soaesat’ONU en 1955.

On remarque également au sein de cette listedsepce de la Sarre. Sous
protectorat francais de 1947 a son rattachemetft janvier 1957 a la RFA des suites
d'un référendum, la Sarre posséde une fédératiopre@rde football (la SFB) dés le
mois de juillet 1948, Elle est encouragée dans cette voie par lesigstdrancaises
qui ont alors pour but de I'éloigner du footbaleahand. La FFF considere en outre que
la SFB dépend d’elle. Mais, au moment de décidenattachement de ladite fédération
a la FFF, 'assemblée de la SFB la refuse par amge Imajorité (299 oui, 601 non et 55
abstentions). Le conseil fédéral de la FFF s’opmas@ement a un rapprochement des
deux fédeérations. Contrariant le souhait de sosigeat Jules Rimet qui avait milité
pour une intégration de I'équipe du FC Sarrebruckiors place forte du football en
Sarre — au Groupement francais, le conseil fédéralde sa réunion du 23 juillet 1949,
rejette ostensiblement le projet (7 abstentiond, &mtre). Au congrés de la FIFA se
déroulant a Rio, en juin 1950, I'affiliation de $arre a la fédération internationale est
ratifiée. Par la suite invitée a participer au cpamnat allemand des la saison 1951-
1952, I'équipe du FC Sarrebruck atteint méme laléinqu’elle perd face a Stuttgart. La
Sarre, sur le plan du football, a donc rapidemenhtné son autonomie et « [ses]
matches amicaux de tout premier plan du footbalbgéen, [ses] tournées a I'étranger
qui se [soldent] par de nombreuses victoires stpigt de défaites s ainsi que « leur
expérience acquise au cours des matches interaaos’® peuvent attester son
existence sur la scéne européenne du footballrdsepce de trois délégués de la SFB a
I'assemblée générale du 2 mars T'9%5%8le 'UEFA et celle du FC Sarrebruck a la
premiere édition de la Coupe des clubs champiorigisant suite a l'invitation du
journal L’'Equipe — sont la pour témoigner de la participation commenembre a part
entiere de la Sarre a I'Europe du football. Faigaatie des trente et un membres

fondateurs de la confédération européenne, sograitén a la RFA en 1957 la voit de

"1 sauf mention contraire, ce paragraphe traitantfabtball en Sarre est issu des travaux de
LANFRANCHI Pierre, « Le football sarrois de 19471852, un contre-pied aux actions diplomatiques »,
Vingtieme Siécle. Revue d’histqif990, n°26, p. 59-66.

172 COMES R., « 16 000 Sarrois ont payé chacun 8 50fdur assister a la victoire de Stuttgart »,
France Football 24/06/52.

13| dem

174 Archives de la FIFA, procés verbal de 'assemigi@eérale de 'UEFA du 2 mars 1955 & Vienne.
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facto disparaitre de cette Europe ou, plus exagteroentinuer a y participer au sein de
la fédération nationale de la RFA.

A Tlinstar de la Sarre, d’autres membres de 'UER& sont pas indépendants.
Nous pensons aux quatre associations britanniquessgnt les fédérations anglaise,
écossaise, galloise et nord-irlandaise. Il ne &mgendant voir dans la reconnaissance
par les instances du football européen de nationsimdépendantes qu’une exception
supplémentaire a celle du protectorat sarrois. @gplique leur mention expresse a
larticle 10, alinéa 5, des actuels statuts de IBAE™. Cette particularité trouve son
origine dans la division précoce du football au &owe-Uni en fédérations distinctes.
Fondateur de ce sport dans la deuxieme moitié ¥ Xiecle, le Royaume-Uni voit en
effet s'organiser ce sport en quatre associatioda Football Associatiori® (en
Angleterre) des 1863, suivie de la FA écossaisBs&3, de la FA galloise en 1875 et de
la FA irlandaise en 1880. Cette division est d’autant plus acceptée pandmde du
football qu’elle précede toutes les autres féd@natnationales : ces quatre associations
sont en effet les quatre premieres a voir le jaexpansion du football hors des
frontieres du Royaume-Uni ne se fait que quelgmeges plus tard, et sous l'influence
britanniqué’®. Une place & part a donc toujours été faite auriions anglaise,
écossaise, galloise et irlandaise (dont la suanesst reprise par I'lrlande du Nord lors
de I'indépendance de la République d’lIrlande) damaonde du football. Ce sont elles,
par exemple, qui établissent les « Lois du jewsppgrmettent d’'uniformiser la pratique
du football dans le monde et qui sont toujoursigneur, bien qu’elles aient legerement
été modifiées & depuis leur premiére version dadantl886’°. La composition de
I'International Football Association Board, instanchargée de réviser les Lois du jeu,
confirme leur privilege : parmi ses huit membres fuatre associations britanniques
sont représentées par un délégué chacune, cesqulal=e a égalité avec les quatre de la

fédération internationale. Surtout, lorsqu’en 1246 fédérations décident de faire leur

175 « Chacune des quatre associations britanniques@stnue comme membre individuel de la FIFA ».
Se reporter au chapitre 4.

176 Aussi appelée la FA.

7 Site de la FIFA, « Histoire du jeu, au temps éeansion » :
http://fr.fifa.com/classicfootball/history/game/tasygame4.html

178 Ce qui explique, par exemple, que la naissanda tiération de football de Gibraltar (en 1895) so
antérieure de dix-huit ans a celle de la fédératispagnole. Voir HERMEL Frédéric, « Espagne 1 —
Gibraltar 0 »L’Equipe, 08/09/01.

1" Site de la FIFA, « Histoire des Lois du jeu, theetnational Football Association Board » :
http://fr.fifa.com/classicfootball/history/law/ifalstml.
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retour dans la FIFA — qu’elles avaient quittée 8A8L—, elles obtiennent de celle-ci le
droit a quatre votes distincts et le privilege dsigner ensemble un vice-président de la
fédération international® (avantage également accordé a I'URSS en guise de
compensation) : « C’était une marque de déféred@ndroit des Britanniques dont on
saluait le retour. Il est en outre intéressant de voir que comme lsuplan
politique'®, I'Angleterre a mis un certain temps, certes goars'intégrer pleinement
aux instances européennes en matiere de footbiallesSquatre associations du
Royaume-Uni font partie des membres fondateursUWeHA en 1954 et que Stanley
Rous a, par ailleurs, été I'un des promoteurs dessance, seule une équipe écossaise,
I'Hibernian FC, participe a la premiere éditionldeCoupe d’Europe des clubs. Pas de
club anglais :

hY

« Fidele a ses traditions d'attentisme, la Liguglaise “conseilla” a Chelsea
(club londonien invité pat’Equipe a faire partie des seize équipes participant a la
premiére édition de la Coupe d’Europe), de renomair “ne pas concurrencer le
championnat national’. Le champion anglais fut rlEao@ par un club polonais,
Gwardia Varsovie %2
L’année suivante, c’est en désobéissant a la Lapglaise, que Manchester United
devient le premier club anglais & participer & comepe d’Europ&*,

Autre pays a montrer, dans un premier temps, istandes vis-a-vis de 'Europe
du football, TURSS s’est montrée encore moins geespour faire participer des clubs a
la Coupe des champidfid Egalement membre fondateur, la fédération sauiétin’est
pas représentée dans les plus hautes instancggeennas. Aucune équipe d'URSS ne
participe & la premiére édition de la Coupe d’Eerapalgré linvitation pat.’Equipe
lancée au Dynamo de Moscou de Lev Yachine. Justifé le président de la fédération
soviétique, Valentin Granatkine, dans un télégranemeoyé au siége du quotidiéh
ce désistement résulte, comme nous l'avons vu Ipdus, des conditions climatiques

tres rudes que doit affronter le football soviééqendant I'hiver, et du calendrier déja

180 Ces privileges sont toujours en vigueur a I'haceielle.

181 BANGERTER Hansop. cit, p. 13.

182 e Royaume-Uni n'entre officiellement dans la CfiEe le £ janvier 1973.

183 FERRAN Jacques, « CommdrEquipe a créé la Coupe d’Europe il y a cinquante ans.op. cit,

p. 26.

184 Site de la FIFA, « 1956/57 : et de deux pour lalRe :
http://fr.uefa.com/competitions/ucl/history/seasd®56/intro.html

185 Comme nous le voyons au chapitre suivant, 'lURSSea revanche présente dés la premiére édition
de la Coupe d’Europe des nations et a représerdé aas plus fervents promoteurs.

18 Entretien avec Jacques FERRAN, & Paris, 20/04/09.
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tres chargé qui en découle, les autres mois. Qr,cteipes d’Europe de football
s’échelonnent du mois de septembre au mois de naaidgla saison de football débute
en Union soviétique « au printemps, a la fonterdeges, pour se terminer entre le 15 et
30 novembre, a lentrée de l'hivet?h: Ce refus perdure jusquen 1967 et la
participation du Dynamo de Kiev a la Coupe des slabampions. En 1963 encore,
I’'homme fort du football soviétique confieFance Football:

« Il nous est impossible de nous mettre a 'hewoadentale. Nous ne pouvons
tout de méme pas jouer tous nos matches dans leo®ud température est plus
clémente | 8% C'est que le journaliste dErance Footballécrit — en 1963 — que
« depuis plusieurs saisons [, .l'entrée du football soviétique en Coupe d’Ewages
clubs était attendue, annoncée, souhaitée. Mais plebléemes de saison et
d’organisation intern&® avaient toujours reculé I'échéance’»

Si la rigueur de 'hiver soviétique semble expliglerefus de 'URSS d’envoyer une
équipe participer a la Coupe d’Europe des clubautdés raisons peuvent également
jouer en faveur d'un tel choix. Le fait de partgipa une compétition organisée
principalement par des pays de I'Ouest, dans lésdgiéootball s’est professionnaliseé il
y a déja plusieurs décennies, alors que I'amatmerigst toujours prébné en Union
soviétiqué®, peuvent présenter une géne pour le régime consmeniLes Soviétiques
auraient alors un lancer en quelque sorte un ballessai en autorisant ses voisins a y
participer a sa place, avant de les rejoindre é8v.18n autre motif encourageant les
dirigeants soviétiques dans leur éloignement peat éelui-ci, d'ordre financier. « Les

clubs soviétiques [gagnent] beaucoup d'argent aves matches amicaux qu'ils

87 RETHAKER Jean-Philippe, « Les grands clubs d’'URS&s “corpos” qui font recette #rance
Football, 05/11/63.

18 1dem

189 e journaliste fait ici référence a la réformeahampionnat soviétique engagée lors de la sais68.19
Elle consistait a diminuer le nombre de clubs d&lige, afin de réduire le nombre de déplacements,
souvent trés longs a travers ce pays de 22 milliensilométres carrés.

19 RETHAKER Jean-Philippe, « Les grands clubs d’'URSS;, “corpos” qui font recette op.cit.

191 voir & cet égard I'excellente série de reportagfésctués en URSS par Jean-Philippe RETHAKER
pourFrance Footballentre le 29/10/63 et le 13/11/63. L’article intit Netto, Yachine, Ponedelnik, ces
footballeurs qui donnent la legon », publié le 12B décrit avec précision les conditions de vie de
footballeurs soviétiques : « Les footballeurs stigiées ne sont pas des professionnels, en ce sélss g
ne vivent pas du football, mais le football leufrefdes avantages matériels incontestables ». Ces
avantages sont la mise a disposition d’un apparigndaine voiture, et des rémunérations permanentes
auxquelles s’ajoutent des primes en fonction deslt@s et de la fréquentation des stades. De [gss,
clubs s’occupent de trouver un emploi pour leurejgu Ceci est facilité par le fait que les clubs
soviétiques sont des clubs « corpos », c'est-aglifiés représentent une entreprise ou une admétish
publique : le Ministére de I'intérieur pour le Dyna, 'Armée pour le CSKA ou les Syndicats d'usines
de construction automobiles et de chemin de fer fgotliorpedo et le Lokomotiv.
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[organisent] $2 lors des tournées qu'ils faisaient & I'étrand@r, & I'époque, «la
Coupe d’Europe des clubs les [prive] de cette mahtie

L’'Europe du football prend forme au tournant demées 1954-1955 par la
naissance et la réunion de 'UEFA et de la Coumeatbampions. A priori sans lien, la
naissance de la premiere a pourtant permis la emgdace de la seconde en la dotant
de la Iégitimité qui lui aurait manquée sans sgouae la méme facon, la Coupe des
champions a grandement aidé I'UEFA a grandir. Gigtaiére, si elle s’était cantonnée
a rester le groupe dintéréts pour lequel ses pteams la destinaient, n’aurait
certainement pas connu l'essor qui a été le sienlgauite. Sa Coupe des clubs
champions européens, devenue Ligue des Champiass.elie pas, toujours cinquante
ans plus tard, sa plus grande réussite ?

La date de 1954-1955 qui tombe certes au débutedgu’il est convenu
d’appeler la « Détente » au sein de la Guerre droie semble pas étre liée a elle. Le
football montre au contraire qu’il suit, a certamements, un chemin qui lui est propre.
C’est parce que la marche en avant de ce sportesaontinent supposait qu’une
confédération mette en commun des intéréts devieopismportants pour étre gérés de
maniere isolée, et qu’un besoin latent des grahds @t du public pour un trophée les
opposant dans un cadre officiel se faisait de pluplus ressentir, que 'UEFA et la
Coupe des champions ont vu le jour dans ces anages-

Quant a ses peres fondateurs, les José CrahayinOtBarassi, Henri Delaunay
et les journalistes et dirigeants du jourh&quipe si certains pourront leur reprocher
un certain manque de charisme qui les a fait oullliegrand public, ils n’en restaient
pas moins « des hommes de haute valeur ayant eoneatle I'importance de ce qu'ils
étaient en train de réaliser, des personnes gebrsedit que ce qu’elles réalisaient était
trés important pour le football, mais également rpd&urope elle-méme™$*

L'adhésion des gouvernements des pays impliqués aprojet de construire

192 Entretien avec Jacques FERRAN, & Paris, 20/04/09.
19 1dem
1% 1dem Jacques Ferran se référe ici aux dirigeantsriggite de 'UEFA.
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une Europe du football est le dernier maillage mpainquait & la réalisation concréte
d’'un espace d’échange paneuropéen sur les tedaiosntinent. Sans elle, la naissance
d’'une instance politique et d’une compétition faisaivre cette Europe aurait été
réduite a néant. Cet appui politique, accordé dangremier temps, a pourtant bien été
remis en question a I'occasion des quelques cgsesnt jalonné l'histoire des jeunes
années de I'Europe du football. Si I'on rajoute déssensions internes nées des vues
divergentes de ses dirigeants, on comprend quftiwte I'Europe du football ne s’est

pas forgée sans difficulté.
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Chapitre 2

Une Europe vraiment unie ?

Lorsque le 25 décembre 1955, le Real Madrid atieulet Partizan Belgrade
pour les quarts de finale aller de la premiérei@ditle la Coupe d’Europe des clubs,
I'Europe du football parait parfaitement lancéemme cela s’était produit plus de trois
mois auparavant avec la rencontre opposant le isgdrortugal au Partizan Belgrade,
deux équipes venant de pays aux relations diplojnesi rompues depuis plusieurs
décennies s’apprétent a se rencontrer sur unratteafootball, le tout avec 'assistance
de leurs gouvernements respectifs (ne flt-ce que @otenir des visas aux joueurs de
ces équipes). L'Europe du football semble alorssgmée des conflits politiques
affectant le continent. Sa division en deux blots pas de prise sur le monde du
football. Mieux, cette Europe du football paraiieugrace a une volonté commune des
dirigeants des trente et une associations membwgr ddlans un méme but de
promotion du football européen, sur le continent auprés de la FIFA. Mais ces
dirigeants ont-ils réellement tous la méme visienag que doit étre TUEFA ? Les
tensions qui s’étaient tues dans les premiers tetag®rganisation ne menacent-elles
pas de surgir ? Pis, le contexte tres tendu de r&ueoide divisant le continent
européen peut-il rester sans répercussion surditeudu football ?

L'UEFA n'est nullement préservée de tensions imer et externes.
Apparemment soudée au regard de la rapidité densafion et de ses premiers succes,
I'Europe du football se révéle rapidement moinseunil’il n’y parait. Des premiéres
dissensions apparaissent avec lidée du joutriBhuipe de mettre en place une
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compétition entre clubs organisée par la conféméracuropéenne. Les dirigeants
européens s’'opposent certes sur les suites a dancette initiative, cette compétition
n'étant le « bébé » d’aucun d’entre eux, le re@et’'dEFA du premier projet ne heurte
gue les sensibilités des journalistes promotelien Va differemment du projet de créer
une Coupe d’Europe des nations, pourtant raisorired’@e la création d'une
confédération européenne pour deux de ses troafears®. Une Europe sportive
sans compétition mettant aux prises ses sélecti@mimnales semble inachevée.
Seulement, une véritable « Europe des bld&% gqui retarde la création de ce trophée,
se fait alors jour. La paralysie de 'UEFA sur é&ment inquiéte sur le devenir de la
confédérationl().

Le risque de scission de I'Europe du football estore plus fort lorsque la
politique, que I'on croyait mise en sommeil a I'asmn des rencontres de football sur
le continent, fait son entrée sur le terrain. Rluss boycotts mettent a mal une Europe
qui grandit dans I'environnement tres tendu de ler@& froide. Le pire est méme a
craindre lorsque 'UEFA, qui a jusque-la su se présr de prises de positions en faveur
de I'un des deux blocs, accede, en aolt 1968darfeande de plusieurs clubs de I'Ouest
d’effectuer un nouveau tirage de la Coupe d’Eumg®clubs en réponse a la répression
du « Printemps de Prague ». La confédération earom commettant I'erreur de se
positionner en faveur d’'un bloc au détriment dautfe, un départ de plusieurs pays

majeurs est une hypothese qui devient un tempsiplaul ).

|. L'UEFA, l'autre Europe des blocs

L’'UEFA s’est certes formée en 1954 en mettantaté tes différends politiques
opposant les pays membres, ce n'est pas pour aguanicune divergence n’apparait
en son sein. Une fois passées les premieres awgdastence, il est peu probable
qu’une instance de ce type périclite. Or, il estsufet d'une grande importance qui

195 Comme nous 'avons vu au chapitre précédent, Heekaunay est le seul dirigeant européen a voir
dans l'organisation d’'une Coupe des nations le pimier que doit tenir TUEFA. A une moindre
mesure, José Crahay fait également partie des peonsode cette compétition. Le troisieme « pére » d
'UEFA, Ottorino Barassi, est pour sa part défatdeaa une telle initiative.

1% Entretien avec Jacques Ferran, a Paris, 20/04/09.
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oppose des la naissance de I'Europe du footbalneesbres : la création d’'une Coupe
d’Europe des nations. Ce sujet est d’autant plusi@r que certaines associations y
voient la raison d’étre de la fondation d’'une caldi@tion européenne. L'étude de la
mise en place de cette compétition est ainsi réw&dades tensions internes qui
traversent I'Union européenne de football. Il estessaire & ses membres de trouver un
accord pour l'organiser sous peine de faire derbia du football une instance aux
réalisations inachevées.

Les discussions menées en vue de la mise en ggteecompétition révelent le
fait que lors de ses premiéres années, « a 'UBRgolitique des blocs fait loi'¥. Les
dirigeants des différentes associations se regrayg affinités politiques et proximité
géographique pour contrecarrer les propositionstiéa associations. C’est par ce jeu
gu’'une opposition menée par les représentants afldnet anglais retarde la création
d’'une Coupe d’Europe des nationa).( Celle-ci ne prend son essor que tres
tardivementlf).

Comme pour la création de la Coupe d’Europe ddsscll’initiative de mettre
en place une Coupe d’Europe des nations répondedmotonté de substituer a des
rencontres organisées de maniére anarchique, umpétition ayant lieu a intervalles
réguliers, et qui opposeraient I'ensemble des nattmmposant le football européen. Si
le premier projet semble dater de 1927, il esidiléf de dire lequel de celui présenté
par I'’Autrichien Hugo Meisl ou le Francais Henri IB@nay — secrétaire général de la
Fédération francaise de football de 1919 a sa o955 — est antérieur a l'autre. La
FIFA étudiant la possibilité, dés 1926, de créepregpre compétition internationale qui
ferait face au Tournoi olympique pour lequel le @@minternational olympique
s’oppose formellement au professionnalisme, lex demmmes, ainsi que I'Allemand
Felix Linnemanh®, proposent leur projet. ls le font en février 1927 devant une
commission créée par la FIFA pour I'occadfnMeisl, « au nom des fédérations de

I'Europe centrale et de leur domination de la sagortinentale $* propose un projet

197 CORNU Jean, « Le congrés s'amus€rance Football 24 juin 1962.

198 Felix Linnemann (1882-1948) a été président dediaération allemande de football (DFB) de 1925 a
1945.

19 DIETSCHY Paulop. cit.

20 1dem

211dem
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de Coupe d’Europe. Henri Delaunay, quant a lui,«atampion de l'universalisme

francais $%

, émet lidée d'une Coupe du Monde, destinée aewues équipes
nationales des associations membres de la FIFBhiStiorien Paul Dietschy n’évoque
que le projet de Coupe d’Europe de I'Autrichierauttes sourcé® évoquent — pour la
méme année — un projet similaire émanant du séerdgéanéral de la FFF. Quoi qu'il
en soit, le principal promoteur d'une Coupe dEwodes nations reste Henri
Delaunay®™. Sa croisade s'intensifie avec la création de ildreuropéenne de football,
croisade que poursuit son fils Pierre a partir 651 Mais le Francais se heurte a la
réticence virulente de certaines fédérations quersajouer de leur influence pour

bloquer le projet durant plusieurs années.

a. La coalition menée par I'Angleterre, I'Allemagn et I'ltalie empéche la

création d’'une Coupe d’Europe des nations

Présentée le 2 mars 1955 a Vienne, lors de laiprerassemblée générale de la
toute jeune confédération européenne — qui semlgaiir certains, avoir été réunie
dans ce but —, I'idée d’une Coupe des nationsnestédiatement tuée dans I'cgtif Le
projet présenté par José Crahay, Pierre Delaunayeetge Grahaff® n’a aucune
chance face au congres : « Lorsque le dévoué Jas@ays'avanca vers le micro [...],
il savait déja a coup sdr que la partie était perdis avaient mis six mois, ces trois
courageux, pour peaufiner un projet crédible. tl Balayé en un quart d’heuré®%
Pourquoi un tel refus ? Pourquoi ce consensus detadu congrés ? Les intéréts
particuliers de certaines fédérations, qui ont Btemir au moyen de coalitions I'appui
de suffisamment d’associations, n’y sont pas eétremgDes la création de 'UEFA

existe une ligne de séparation claire entre denypsareunissant chacun plusieurs blocs

2921dem
203 MICHELS Julien,L’Europe du football Paris, PAC Editions, 1984, p. 5 ;
BREUIL Xavier, «lLa naissance de [I'Euro http://www.wearefootball.org/PDF/la-naissance-de-I-
euro.pdf
294 e trophée de la Coupe d’Europe des Nations dlelias été baptisé « Coupe Henri-Delaunay » en
hommage a son pére fondateur.
205 FERRAN Jacques, « CommerEquipe a créé la Coupe d’Europe il y a cinquante ans.op. cit,
p. 22.
223 George Graham a dirigé la Fédération écossaifmotieall de 1928 & 1957.
Idem
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de pays. L'un est profondément favorable a la @m@at’'une compétition entre nations
européennes. L’autre tout autant réticent & cd’gilig-A la mette en place.

C’est que le systéme de groupements entre paysl papidement un caractere
officiel au sein de 'UEFA. Les sept pays de I'Egti font partie des membres
fondateurs de la confédération (Albanie, Bulgariegchécoslovaquie, Pologne,
Roumanie, Républiqgue démocratique allemande etriJsiwiétique) se rassemblent en
effet dés 1954 sous le nom de « Groupe des palEsle*®®. Ce systéme de coalitions
se prolonge jusqu’en 1994, date a laquelle elles sfficieusement dissoutéd Dans
sonLivre des 50 ansla confédération européenne reconnait que «ngosition du
comité exécutif de 'UEFA et de ses principales nussions, ainsi que les
représentations au sein de la FIFA, étaient eniepatrangées avant les votes

officiels »*1°,

Elle explique cela par des raisons « géograpkiqumlitiques et

sportives $'%, en insistant particuliérement sur des motifs dtigues (transmission
d’'informations facilitée par ces groupements). Mais-dela des rapprochements
culturels, géographiques ou politiques des diriteeantre eux, il est clair que les
relations personnelles nouées par ses « notabfesjpuaient — encore plus

gu’aujourd’hui — un réle déterminant.

Comme le supposent les nationalités des défendeupsojet lors de 'assemblée
générale de Vienne, la France — par l'intermeédidirHenri puis Pierre Delaunay — et la
Belgique — par José Crahay — sont les péres detpiofcosse — avec I'appui de
George Graham — est également de la partie en t@5Bméme que le Danemark et la
Grécé'®, L'Espagne et les pays du bloc de I'Est rejoignegtte coalition peu apres.
Coalition que quitte finalement 'Ecosse pour gjakr sur les positions anglaises au
sein du bloc britannique puisque dés le congréetersant a Cologne en mars 1957,
George Graham fait volte-face en s’opposant adation d’'une Coupe des natiétfs
Alors que Henri Delaunay et José Crahay ne semldgitt dans le seul but de

298 EFA, Les 50 ans de 'UEF/op. cit, p. 63.

291dem p. 62.

“01dem

“1dem

12 Entretien avec un haut dirigeant de 'UEFA.

213 Archives de la FIFA, FERRAN, Jacques, « L'Allemagfait échouer la Coupe d’Europe des
Nations » L'Equipe, 01/03/57.

“1dem
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promouvoir leur sport — Henri Delaunay n’était-dspdéja a I'origine de la Coupe du
monde %'°—, Espagne et pays de I'Est se montrent favorahlgzojet pour des raisons

véritablement politiques. Qu’'il s’agisse de la dtate franquiste ou des régimes
communistes de I'Est, I'équipe nationale y est aéree comme un reflet de la

puissance de I'Etat. Ses bons résultats servevitritee. Cette logique est poussée a un
tel point dans les pays de I'Est que les sélectipagonales sont au centre de
I'organisation du football. L'importance des clulgsest minorée pour promouvoir

autant que possible la sélection. Le journalistgdes Ferran souligne ainsi en 1955,
que :

« [L’équipe de France] n’inscrit que cing ou siatches a son calendrier annuel,
alors que la Hongrie joue jusqu'a douze matchesspeaon. Nous répugnons d'autre

part aux longues concentrations de joueurs en ukageles pays de I'E&jui favorise

les automatismes entre les joueurs et, donc, anedioniveau de I'équipe)*°

Le président de la fédération de football d’'URSSiet-président de la FIFA, Valentin
Granatkine, «reste un partisan farouche des catiopét réservées aux équipes
nationales %", Il I'explique en 1963 &rance Football:

« La sélection(que le journaliste appelle par ailleurs «club URS9) [...]
représente [...] le football d’'un pays. Je sais qegedlubs prennent de plus en plus
d’'importance et d'influence. Mais c’est surtoutiwdlans les pays de professionnalisme.
Chez nous, I'équipe nationale reste le but supréinfebjet de toutes nos attentions. Et
les clubs ont compris gu’ils devaient soutenir egiblitique de prestige, dans leur
propre intérét d'ailleurs.>®
De plus, pour les raisons climatiques déja expogeasedemment, les clubs soviétiques
sont peu présents sur la scéne continentale :'grsd967, ils ne participent pas a la
Coupe d’Europe des clubs (ils ne réalisent quetdemées de matches amicaux).
Espagne, URSS et les autres pays du bloc de I'tsninbeaucoup sur leur équipe
nationale, quoi de mieux qu’une compétition les unast & celles d’autres pays? Un
trophée mettant aux prises des équipes nationatag sne parfaite occasion d’obtenir
sur le terrain du sport une supériorité pouvant,|pauite, servir leur régime politique.

Apres ses promoteurs d’origine que sont la Framda Belgique, 'Espagne et le bloc

25 DIETSCHY Paulpp. cit.

218 FERRAN Jacques, « Les clubs et la sélectidfrance Football 20/09/55.

2" RETHACKER Jean-Philippe, « Deux millions de joueunais un football national qui cherche
toujours sa vérité >krance Football 29/10/63.

218 1dem

219 Entretien avec Jacques FERRAN, a Paris, 20/04/09.
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de I'Est font donc également partie du camp des ffayorables a la création d’'une

Coupe d’Europe des nations.

On retrouve face a eux une coalition menée papitésidents des fédeérations
anglaise, italienne et d’Allemagne de I'Ouest. Allemagne contre I'Europe » ose
méme titrerL’Equipe le 3 mars 1957 aprés qu’un nouveau projet de cbtigméa été
repoussé par le comité exécutif de 'UEEA Une raison commune réunit ces trois
fédérations contre la mise en place d’'une compatiduropéenne internationale. Elle
est l'inverse de celle qui pousse les Espagnolestpays de I'Est a souhaiter sa
création. Ce sont des fédérations ou les clubsny poissants. Regroupés au sein de
« groupements » (ancétres des ligésils peuvent ainsi d’autant mieux exprimer leurs
intéréts qui consistent a se voir priver le moinsgible de leurs joueurs qui évoluent
en équipe nationale :

« Ces *“groupements” de clubs sont, par principestiles aux grandes
compétitions internationales qui ne leur rapportént et les privent de leurs meilleurs
joueurs. C’est pourguoi on trouve parmi les fédénat hostiles a la Coupe d’Europe
des nations I'Allemagne, I'’Angleterre, I'ltalie,Autriche ou les clubs sont forts et
organisés. La France et la Belgiqgue marquent, uleciété, une certaine réserve. Quant
a 'Espagne et aux pays de I'Est européen, ils sonmis a une fédération (d’Etat)
toute-puissante. lls défendent donc le projet aepesition européenne?3s
Les dirigeants de ces fédérations ou les clubsepless un poids important ne peuvent
oublier les voix de ces derniers.

La structure du football national et I'importaneecordée a la sélection par
rapport aux clubs est, par conséquent, détermir@oue situer un pays dans un camp.
Elle n'est cependant pas la seule raison pour@x@lique les fédérations de RFA — par
la voie de son président le Dr Bauwens —, et d’Atagte — par I'intermédiaire de son
secrétaire général Sir Stanley Rous — soient ¢pacipe, hostile a toute nouvelle
compétition internationale quelle qu’elle soit [»*f> Sinon comment expliquer, par
exemple, l'hostilité farouche qu’avaient déja maesiée I'Allemand Bauwens et
I’Anglais Rous lors du débat pour la création d'@eupe d’Europe des clubs ? Pour

justifier sa position, I'Allemand avance égalemémtrefus de sa fédération de se

220 Archives de la FIFA, FERRAN Jacques, « L’Allemagmetre I'Europe »|’Equipe, 03/03/57.
221 Organismes autonome de la fédération gérant kbdtigrofessionnel dans un pays.

222 FERRAN Jacques, « Au royaume des fousSrance Football 05/03/57.

22 CORNU Jeangp. cit.
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soumettre a un calendrier international fixé paranganisme extérieur : « Nous ne
voulons pas, a-t-il déclaré en substance, que m@dsxte de compétition, on désigne a
notre place les pays que nous devons rencontraqu@hnation a ses obligations et ses
affinités. Il n’y a pas lieu de modifier I'état aef des choses’s. Pour Jacques Ferran,
I'opposition de Stanley Rous tiendrait & la tramtitielle réticence britannique face aux
projets de coopération internationale, positiorad#jservée a plusieurs reprises dans le
domaine du football :

« Les Anglais répondent toujours présents lorsagigit, si I'on peut dire, de
faire bande a part. lls répugnent a s’accorderua tes projets, dans n’importe quel
domaine, d’entente européenne. On sait qu’ils rivémgt ans avant de se décider a
participer a la Coupe du Monde. Quant a la Coupeidipe des clubs, ils I'ont boudée
pendant un an avant de s'y plonger avec fréné&. »

L’opposition d'un Peco Bauwens ou d’'un Stanley Rotmulte tres certainement d’un
conservatisme et d’'un scepticisme prononcés faxedées pouvant détourner 'UEFA
de l'objet premier qu'ils veulent lui donner : ur@s associations européennes pour
protéger les intéréts du continent auprés de l@réidn internationaf®. Mais
I'opposition viscérale de Sir Stanley Rous — &l& du football anglais pendant pres de
quarante ans — semble encore plus importante. -Cielteléve d'un motif plus
personnel. Au moment de la premiére présentatian grojet de Coupe des nations a
'UEFA, 'Anglais souhaite déja se porter candidaia présidence de la Fédération
internationale de football. Il devient d'ailleurfidmme fort du football mondial en
1961. Comment aurait-il pu, des lors, encouragenit®e ne place d’'un trophée risquant
assurément de faire de I'ombre a la compétitionreptde la FIFA, la Coupe du
Monde?" ?

Ces deux camps constitués, pourquoi le second-il’@mporté durant de
nombreuses années sur le premier en parvenant &hberga tenue, puis a minorer la
portée, de la Coupe d’Europe des nations ? La s&ptient dans l'influence de Sir

Stanley Rous au sein de 'UEFA, et ce méme apresiépart en 1961 pour Zurich ou

224 FEERRAN Jacques, « Pour une “vraie” coupe latingp»cit.

5 FERRAN Jacques, « L'Allemagne contre I'Europep, Cit.

226 5e reporter au chapitre 1.

22T FERRAN Jacques, « CommeriEquipe a créé la Coupe d’Europe il y a cinquante ans.op. cit,
p. 21.
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se trouve la FIFA. C'est lui, le dirigeant « le plmalin, intelligent, roublard®$® que
compte I'Europe du football dans ses premiéres es)ndue vise principaleméfit
Jacques Ferran lorsqu’il écrit que « I'Union eumme était, depuis sa création, dirigée
en sous-main par de petits groupes de personngliiémposaient leurs décisions a la
masse des dirigeants mal informé&&’»Méme lorsqu'’il ne se prononce pas directement,
Sir Stanley Rous « [reste] dans I'ombre, maitretehaain »°~. Sa voix compte plus
gu’'aucune autre parmi celles des dirigeants dubdbeuropéen. Il connait également
de bons relais d’'influence grace aux président®itat allemand. « Barassi était tres
proche de Rous. [Lors du refus de I'assemblée généle mars 1955 a Vienne], dans
I'ombre, c’était lui qui dirigeait la manceuvré®% Quant & Peco Bauwens, ce dernier
« [partageait] les théories de Stanley Roiia ©r, I'influence de ce dernier & 'UEFA
est jugée «considérable » par Jacques Féfrabe la & irriguer «la masse des

présidents mal informés3 des autres fédérations, il n’y avait qu’un pas.

En face, le poids des Francais et des Belges BHAJfond comme peau de
chagrin au fil des assemblées générales. L'abseihae dirigeant francais aussi
charismatique qu’un Henri Delaunay — disparu en519%e fait ressentir a la fin des
années 1956° et au début des années 1960 : « Le football fiamsaccupe plus que le
douzieme rang ou le quatrieme rang en Europe etlisgeants ne valent — hélas ! —
guére plus que Iui%’. On comprend donc aisément comment les vues dianley
Rous, et plus largement du trio Rous-Bauwens-Barpssvent prendre le pas sur de
pales dirigeants francais et belges, principawmpoteurs d’'une Coupe d’Europe des
Nations.

Les divisions causées par la géopolitique intelmE8UEFA ont retardé I'éclosion
d’'une compétition phare de la scene européenneodtbdll, un trophée a méme de

rendre effective la construction d’'une Europe dotlball autant que la Coupe d’Europe

228 Entretien avec Jacques FERRAN, & Paris, 20/04/09.

2291dem

230 FERRAN Jacques, « Création d’un “bloc” Marché camm Méditerranée »,Equipe, 26/04/62.
231 FERRAN Jacques, « CommerEquipe a créé la Coupe d’Europe il y a cinquante ans.op. cit,
p. 22.

32 Entretien avec Jacques FERRAN, 20/04/09.

233 CORNU Jeanop. cit.

234 FERRAN Jacques, « L’Allemagne contre I'Europep, Cit.

235 FERRAN Jacques, « Création d’un “bloc” Marché camm Méditerranée sap. cit.

236 FERRAN Jacques, « L'Allemagne contre 'Europep, cit.

23T CORNU Jeangp. cit.
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des clubs avaient réussi a le faire des sa créatiopposition de certains dirigeants se
poursuit apres la création du trophée et avedatiévision de 'UEFA.

b. Les divisions internes continuent apres la reasce de la Coupe

d’Europe des nations

Méme battu, le camp opposé a la création d’'unep€aliEurope des nations
tente de poursuivre son combat en fragilisant les glossible cette coupe, en luttant
pour ne pas lui donner le lustre et la portée stéhpar ses défenseurs.

L’'opposition farouche menée par Anglais, Allemaradsitaliens ne peut pas
continuer indéfiniment a imposer ses vues a laéaération. La marche en avant du
football européen suppose la création d’'un tropd@osant des sélections nationales,
comme cela se faisait en Amérique du Sud depuistteamtaine d’années déja. Une
action de nuisance peut-elle étre éternelle ? ékextions ont certes déja une Coupe du
Monde pour se mesurer les unes aux autres danadna officiel, la naissance d’'une
Europe du football a bien fait naitre un besoinGiripe internationale a I'échelle du
continent. Surtout, les arguments avancés par gessants pour la repousser — elle
serait une concurrence pour la Coupe du Mondegtasds clubs sont hostiles au
développement des rencontres internationales daut laisser aux associations
nationales toute latitude dans la déterminatiorcalendrier de leur sélection — ne sont
pas assez forts et convaincants pour rejeter tigément le projet. Sa mise en ceuvre
n'est que retardée : a chaque refus, 'UEFA lassgérer les pays favorables a une
coupe des nations en envoyant a correction lescbauwle compétition. Ainsi, ce n’est
ni a Vienne (1955), ni a Lisbonne (1956), ni a @ole (février 1957), ni a Copenhague
(uin 1957) mais a Stockholm (1958) qu’est décidée création d’'une Coupe

d’Europe®. Mais sans enthousiasme. Le projet qui y est @dsptoigne sensiblement

238 Nous nous rangeons du coté de certains auteumvgoent la date de juin 1958, soit le congrés de
I'UEFA de Stockholm, pour dater la création de laufe des natioA¥. C'est le cas de Laurent
BARCELO (« L'Europe des 52... TUEFA s;uerres mondiales et conflits contempora@@07, n° 228,

p. 119-133) et Xavier BREUIL («La naissance deut», http://www.wearefootball.org/PDF/la-
naissance-de-l-euro.pdflulien MICHELS quant a luL(Europe du football PAC Editions, Paris, 1984)

la situe au congrés de Cologne, le 27 février 19087, plusieurs articles de Jacques FERRAN
(« L’Allemagne fait échouer la Coupe d’Europe dedions »,L’Equipe, 01/03/57 et « L’Allemagne
contre 'Europe »|’Equipe, 03/03/57) parlent du congrés de Cologne comme dahec pour le projet
phare de Pierre Delaunay et de José Crahay. Sebmpapiers, la décision d’organiser une coupe des
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de I'idée universaliste francaise de voir s’oppdseites les équipes du continent. Il se
voit en effet édulcoré lors de I'assemblée génédaeStockholm : une coupe entre

nations européennes peut se tenir a la conditian gpize associations nationales

répondent favorablement & l'invitatiol Méme si « plusieurs pays essayent de torpiller
le projet, notamment I'’Angleterre et I'Allemagn&$ dix-sept acceptent. Une coupe &

la carte voit donc le jour.

La premiere édition qui s’acheve le 10 juillet @96 Paris par une finale
remportée par 'URSS sur la Yougoslavie (2-1) @ssiaun échec comme le remarque
I’'hnebdomadaird-rance Footballqui en analyse « les lecons a tirer » :

« La Coupe d’Europe des nations a-t-elle un gmarehir ? Il est trop t6t pour
répondre. Elle n’a pas, c’est certain, remportérga premiére édition, un grand succes
ni sur le plan sportif (forfait de plusieurs nasdnni sur le plan populaire. Mais elle
existe, et la victoire de 'URSS va peut-étre iecies pays récalcitrants a entrer dans
le jeu. ¥+
L’échec populaire est palpable: «Le public parisi[boude la] finale3¥ La
compétition se déroule dans un relatif anonymat fgwerise la formul&® — demi-
finales et finale se déroulant sur une semainesageéx tours s’échelonnant sur deux
ans — et que renforce I'élimination précoce du padte, la France, lors de la phase
finale. L'échec populaire tient également a I'iétéimité d’'une compétition n'opposant
gue seize des trente pays que compte I'Europe dibdb. Car, et c'est la que se
manifeste la bataille que poursuite le camp meméAjamands et Anglais, seulement
dix-sept des trente associations membres que colammenfédération européenne ont
accepté l'invitation lancée par 'UEFA. Plusieuaions majeures du football européen
boudent cette premiére édition, avec en premier ke Anglais et les Allemands. La

nations n’est pas négative, mais repoussée aitdd8e générale suivante, se tenant & Copenhadé le
juin 1957.

Deux lettres datées du 25 juin et du 16 juilletZL@5échangées par la FIFA et TUEFA mettent cepand

le doute sur I'échec de Cologne. Celles-ci, biee gostérieures a ce congrés, évoque la coupe des
nations comme si sa création avait déja été déciiéel point que la FIFA propose a 'UEFA que soit
inscrit dans ses statuts que seule la confédératiompéenne a le droit d’organiser la compétitioat
échange doit résulter du fait que lidée d'une a@umternationale européenne voit le jour
progressivement dans les esprits des dirigeantsadball international. Avant méme que sa naissarece
soit formellement approuvée par le congres de bdneuropéenne de football, il ne fait pas de doute
gu’un trophée opposant des sélections nationalepéennes est amené a voir le jour.

29 BREUIL Xavier, « La naissance de I'Euroog. cit.

20 THIBERT Jacques, « La Hongrie troisiéme victime, Erance Football 21/04/64.

241 FERRAN Jacques, VERGNE Robert, SINET Victor, «Caupe d’Europe sous tous ses aspects »,
France Football 12/07/60.

*21dem

243 Entretien avec William GAILLARD, a Nyon (Suiss€R/04/09.

60



deuxieme édition, qui s’échelonne de 1962 a 19&hporte davantage de succes : le
nombre de participants passe de dix-sept a vingt-iMais la Finlande, I'Ecosse et
surtout I'Allemagne sont toujours aux abonnés alsseéra coupe n’est pas entrée dans
les mceurs comme en témoigne la pédagogie donfail@tpreuveFrance Footballa
son sujet. Avant chaque rencontre de la Franceplaige page est en effet consacrée a
« toutes les questions que [I'on se po£&f & propos de ce nouveau trophée : « Qu’est-
ce que la Coupe d’Europe des nations ? », « Comesmeée [cette coupe] ? », « Quel
est son réglement 2%3...

Pendant longtemps, la Coupe d’Europe des natierjeuit d’aucun prestigé®.

Il faut attendre les deux éditions de 1980 endtaeli de 1984 en France pour que la
compétition prenne son essor. Une formule renoevalec le passage de quatre a huit
equipes lors de la phase finale ou se déroule th&g®rune phase de poule avant les
demi-finales favorise une éclosion permise par das¢gvérance de deux hommes :
I'ltalien Artemio FrancHi*’ et le Francais Fernand Saétfe A partir des deux
championnats de 1980 et 1984, «on a su que I'Euistait ¥*°. Il aura donc fallu
attendre trente ans pour que la Coupe d’Europendéens atteigne une popularité
digne de son équivalent pour les clubs, et poursgitedonnée I'occasion aux peuples
européens de se figurer un peu plus I'existenc@ed’Burope dans le domaine du
football.

Mais les effets négatifs pour la promotion du fadit en Europ®® que
provoquent les oppositions internes a I'UEFA, dépast le cadre de la seule tenue
d’'une Coupe d’Europe des nations. Sans aborderagiéene exhaustive toutes les luttes
d’'influences ayant existé lors des premiéres andéda confédération, il convient de
souligner que l'existence de blocs au sein de #orgpation se manifeste, lors des

premieres années de 'UEFA, sur d’autres sujetshoeita désignation des membres du

2 THIBERT Jacquesyp. cit.

2451dem

246 Entretien avec Jacques FERRAN, & Paris, 20/04/09.

247 Artemio Franchi (1922-1983) a été président dEddération italienne de football de 1966 & 1976 et
de 1978 a 1980, ainsi que de 'UEFA de 1972 a sd.nioa également occupé la fonction de vice-
président de la FIFA dées 1974.

48 Fernand Sastre (1923-1998) a été président deHalE 1973 & 1984, responsable de I'organisation de
I'Euro 1984 et co-responsable de celle de la Calypklonde 1998 aux cétés de Michel Platini.

249 Entretien avec Jacques FERRAN, a Paris, 20/04/09.

20 Byt formulé & l'article 2 des statuts de 'UEFAljtéon de juin 2007.
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comité exécutif de la confédération — instancedel€organisation puisqu’elle arréte en
amont des positions sur les sujets les plus estedt 'UEFA.

C’est par exemple le cas lors de la sixieme askmmpenérale de 'UEFA,
tenant ses assises a Sofia en avril 1962. Comnseijati de la création d’'une Coupe
d’Europe des nations, la prise de décision obéit@logique de camps : « Les résultats
du scrutin révélérent que des blocs entiers de gayaient coalisés pour se répartir les
siéges a pourvoir’®. Mais ceux-la différent Iégérement de ceux préoédent
étudiés. Mis a part les pays latins — France, Bspalgalie — qui forment cette fois un
groupe homogeéne, on retrouve un bloc germaniqueritannigue, un scandinave et un
formé des pays de I'Est. Ces quatre derniers seupgnt pour faire échouer toute
candidature latine au comité exécutif et ce a W@r@ge une « le football [européen] est
latin, de plus en plus latin, qu'une fois encoredub espagnol et un club portugais
seront en finale de la Coupe d’Europgé®»La raison de cette coalition est obscure.
Manquant de documentation suffisante, notammestigi des débats ayant eu lieu lors
de congrés de Sofia et des précédents, nous pionie la thése de la « vengeance »
comme le suggere a I'époque de maniére un peu aftigyge — mais qui a 'époque se
comprenait peut-étre facilement — le journalisi@nJ€ornu : « I'explication [de la non
élection d'un latin] est simple, a 'UEFA, la pdadjite des blocs fait loi. L'Est, la
Scandinavie et le bloc britannique se sont unisredas latins. Vengeance 3%

Cette « politique des blocs » ne fait de douteegsgnne puisque la personne
remportant le plus de suffrages est un inconnafigdis absent des débats, un certain
T.A. EckhoInf>* Dans le méme temps, aucun des trois candidatemeat de pays
latins — Henri Delaunay (France), Giuseppe Pasfalétalie) et C. Da Costa
(Portugal) — ne remporte une des quatre placesemigu, alors que seulement huit
dirigeants s’étaient présentes.

Les conséquences de cette coalition entre Scardin®ritanniques, pays de
I'Est et bloc germanique sont facheuses pour lebfdbeuropéen. Les divisions en

entrainant d’autres, les trois pays latins évimb&da plus haute instance de 'UEFA

1 DELAUNAY Pierre, « Ou va I'Union européenne ZFrsance Football 24/04/62.

252 CORNU Jeanop. cit.

23 1dem

%4 DELAUNAY Pierre, op.cit. Ce choix est d’autant plus surprenant que le geéside la fédération
finlandaise n’est alors pas T.A. Eckholm mais Jusdden (1907-1972).

25 Giuseppe Pasquale fut président de la Fédérasibenine de football (FIGC) de 1961 & 1966.
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ripostent «tout en redoutant une scission proehdin football européerf3$. Leur
vient en effet I'idée de créer « un “bloc” Marchgnumun-Méditerrannée ». Sa mise en
place effective semble avoir été décidée des lai51862 lors de la rencontre opposant
la France & I'ltalie & Floren€®. Sous le nom d'« Entente de Florence », cettaraé
dure jusque dans les années 1970 pour « alignemtes des nations latine®% Les
pays latins organisent donc, eux aussi, leur ¢oalitDe toutes parts, I'Europe du

football se voit divisée en regroupements de féasrs.

Ainsi, bien que capable d'unir en son sein desspalntretenant parfois
aucunes relations diplomatiques depuis plusieucsrd@es et de faire fi de I'existence
d’'un « Rideau de fer » séparant le continent ewwomh deux, 'UEFA n’en a pas pour
autant été une instance traversée par les divisibmsnéme que dans n'importe quelle
organisation internationale classique, celles-atl’affectée dés sa naissance. Fondées
sur des considérations tenant aux particularismes fdotballs nationaux et aux
proximités géopolitiques de ses membres, elles awdsi largement été le fruit
d’affinités personnelles entre ses dirigeants.dsailtat direct de ses dissensions a été de
retarder I'éclosion de la Coupe d’Europe des natierdevenue I'Euro — qui apparait
pourtant avec le recul des années comme une cdiopégthare donnant vie a I'Europe
du football au méme titre que les coupes d’Europeldbs. Mais si ces divisions ont
retardé la concrétisation de pans importants derége du football, elles n’ont jamais
paru porter atteinte a son existence méme. Leérdiffs blocs évoqués ici n’étaient pas
antagonistes au point de penser faire sécessida denfédération européenne, et ce
malgré I'ampleur de leurs divergent®sLa menace d’un déchirement de 'UEFA a
pourtant existé. Les problemes politiques inhéraries Guerre froide ont certes su étre
mis de coté en 1954-1955 pour créer une Europenéetet un, ils n’ont pas toujours pu
étre ignorés. L’Europe du football n'a pas réussitr@ préservée d’enjeux politiques
étrangers au sport. Bien davantage que les dissensiternes évoquées jusque-la, ces
problemes extérieurs au football ont constitué wsiplrs reprises une réelle menace
pour 'UEFA.

2% FERRAN Jacques, « Création d’un “bloc” Marché camm Méditerranée p. cit.
257
Idem
28 Entretien avec Jacques FERRAN, a Paris, 20/04/09.
2% 1dem
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ll. Les crises politiques traversées par 'TUEFA

Sport et politiqgue sont indissociables. Si lesédénds politiques ont pu étre mis
sous silence pour que se mette en place une Edrofuotball fraternelle, TUEFA n'a
pu, au cours de ses plus de cinquante annéestdiggs faire totalement abstraction de
I'environnement politique sous-tendant certainggoatres entre sélections nationales.
Si les relations internationales font continuellateur intrusion dans la politique de la
confédération européerfié obligeant parfois cette derniére & annuler cesgin
rencontre®’, on ne dénombre que de trés rares cas ayant préuate véritable crise
au sein de la famille européenne du football.

Les premiers sont les quelques exemples de beygoitont émaillé I'histoire de
'UEFA. Si le refus de 'Espagne de Franco de s&lre en URSS en mai 1960 reste
I'exemple le plus connu, d’autres pays, comme lac&ret la Républigue démocratique
allemande, ont également eu recours a cette amph@rditique §). Remettant en cause
le présupposé selon lequel tous les Etats europg@umgaient cohabiter au sein de
I'Europe du football indépendamment de leurs déiféls politiques, ces boycotts ont
fait craindre pour la cohésion de l'instance euempm& gérant le football. N’'allaient-ils
pas créer des précédents favorisant la politisatioissante des rencontres organisées
par TUEFA ? La gestion tres maladroite par la éuléfration européenne de la crise
consécutive au « Printemps de Prague » en aolt, FO&%me, pour la premiére et
unique fois, rendu plausible une scission de I'UERXette derniere, en perdant sa
neutralité politique qui lui avait jusqu’alors pasmle ne pas recréer en son sein la
division Est-Ouest du continent, a alors provoqudgné elle la plus grave crise de son
histoire ).

20 Entretien avec William GAILLARD, a Nyon (Suiss€R/04/09.
1 Ce fut par exemple le cas des deux matches oppbseménie & I'’Azerbaidjan, initialement prévus
les 8 et 12 septembre 2007.
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a. La politique s’invite dans I'Europe du footbalpar plusieurs actions de
boycott

Sans prétendre a I'exhaustivité, nous nous peankeci aux boycotts qui ont le
plus fragilisé 'UEFA, c’est-a-dire ceux ayant affé une confédération naissante,
durant le contexte international tendu de la guéorle. Cette pratique diplomatique
consistant a refuser de participer a une renc@mogtive ou a une compétition afin de
manifester ses divergences politiques avec sonrsalve ou le pays organisateur de
I'événement, a été la premiére marque de lintmugie la politigue dans I'Europe du
football.

Cela se produit pour la premiere fois en 1960 sp&gne de Franco décide de ne
pas se rendre en URSS pour y disputer son qudmale de la toute jeune Coupe des
nations. Toutes deux qualifiées apres leur victoagpective face aux Allemands de
'Est et aux Hongrois, Espagnols et Soviétiquesvelti se rencontrer lors d'une
confrontation a match aller-retour pour accédea pHase finale de la compétition. Tel
en a décidé le tirage au sort de 'UEFA. La teneiees deux matches ne semblant dans
un premier temps pas poser de probléme, leur datar@tée par une décision conjointe
des deux fédératioffé. Que les deux pays n’entretiennent pas de rektion
diplomatiques ne semble étre aucunement un obsticlReal Madrid n’a-t-il pas déja
affronté le Partizan Belgrade avec l'aide des adrpolitiques espagnoles, malgrée
I'absence de relations nouées avec la Yougo<Eie

Mais alors que le match aller doit avoir lieu Isndnche 29 mai 1960 & Moscou,
un doute de plus en plus persistant plane sunizetde la rencontre. Dans son numéro
du 24 mai, France Football souligne qu'a une semaine du match aller, «le
gouvernement espagnol [est] sur le point d'interde voyage & Moscou’%. Cette
rumeur se confirme quelques jours plus tard. Qdastune simple bréve que le journal
sportif espagnoMarca annonce la nouvelle : « La fédération espagnaenamuniqué
a la FIFA que la rencontre Espagne-URSS, pour lap€al’Europe des nations, est

suspendue®®. Aucune justification ou autre précision n'est ag@e. Pour la premiére

262 MICHELS Julienop. cit, p. 10.

253 5e reporter au premier chapitre.

4 France Football « URSS-Espagne plus que compromis », 24/05/60.
265 Cité dans le numéro deance Footballdu 31 mai 1960.
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fois depuis la naissance de I'UEFA, des considd@matipolitiques empéchent le
déroulement d’'un match de football, ce qui donit€ aFrance Footballde titrer son
article consacré a I'événement « URSS-Espagneehaipre défaite du footbalfs,

Les motivations espagnoles de ce boycott sontupbsc Rencontrer sur le
terrain du sport des pays dotés de régimes padisiqupposés n’avait jusqu’alors jamais
été un probleme. La possibilité de « battre le comBme sur gazon vert » et de lui
offrir des victoires symboliques par I'intermédeides compétitions européennes de
football avaient, au contraire, toujours servidgime franquist&’. De plus, I'Espagne
ayant trés vraisemblablement proposé la tenue denleontre sur un terrain neutre —
I'UEFA s’étant prononcé sur une telle possibffité-, ce n’est pas le fait de rencontrer
'URSS qui a posé probleme au gouvernement espagras celui de faire déplacer
son equipe sur le territoire soviétique. L’explioat fournie par Moscou, par
lintermédiaire du journal soviétiqueroud?®®, selon laquelle le Général Franco aurait
refusé l'autorisation a sa sélection nationale el@emdre en URSS par crainte d’'une
déefaite des siens, hypothése rendue encore plussilpla par la récente victoire
soviétique sur le voisin polonais sept buts a amlde difficile a croire.

La position adoptée par 'UEFA est la seule teaapblitiquement : rester
impartiaf’®. Abonder dans le sens espagnol en décidant de jtaier le match aller
URSS-Espagne sur terrain neutre aurait signifiéprise de position en faveur de cette
derniere, ce que les Soviétiques n’auraient purdnld.’'instance européenne refuse
ainsi, le 28 mai 1960, d’organiser la rencontreteuain neutr€’. On peut cependant
dénoter une certaine fébrilité de TUEFA. L’EspageeVvoit simplement éliminée de la
compétition. Il n'aurait semblé ni injuste, ni coaite a son principe d'impartialité,
d’accorder a la fédération espagnole une sanctéonrpaire ou sportive. Car en plus de
manifester sa désapprobation vis-a-vis de tellesiques, 'TUEFA aurait sans doute

découragé de nouveaux boycotts. L'instance euraéefuse pourtant de prendre une

266\/ERGNE Robert, « URSS-Espagne, la premiére déditivotball » France Football 31/05/60.

%7 RASK MADSEN Mikael, «Europe United, la Ligue des champions comme construction
européenne in COHEN Antonin, DEZALAY Yves, « Esprits d’Etat, eapreneurs d’Europe Actes de

la recherche en sciences sociale%166-167, Paris, Seuil, mars 2006, p. 9-11.

%8 France Football 31/05/60.

29 Cité dans « Moscou accuse : 'Espagne a eu peverieen URSS >france Football 07/06/60.

270 Entretien avec William GAILLARD, a Nyon (Suiss€R/04/09.

"L France Football 31/05/60.
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sanction & I'encontre de la fédération espadhidlee souci d’apaiser la situation, mais
aussi le rdle majeur joué par I'Espagne dans lemres années de la Coupe d’Europe
des clubs, via le club étendard du régime frangqulstReal Madrid, ne sont sans doute
pas étrangers a cette pusillanimité. Sans pouvaircher la question, on peut se
demander si une diplomatie plus affirmée de I'UE&#ait empéché les boycotts de

I'’Allemagne de 'Est en 1961 et de la Grece en 1962

Bien que de moindre ampleur puisque concernasitnddons secondaires du
football européen, ces deux boycotts laissent draimun empiétement croissant des
tensions internationales dans le domaine du folotbalpremier se produit en 1961 a
'occasion du Tournoi international des juniors eit ’équivalent du championnat
d’Europe juniors. Organisée au Portugal, cette citipn voit le retrait de la RDA,
suivie par solidarité par la Hongrie et la Tchéowahuié’. La raison qui semble
provoquer ce retrait serait d’ordre technique :

« Dans les années 1960, certains pays [faisalestflifficultés pour octroyer les
visas deésirés ou refusant les autorisations d’estreleur territoire. [...] C’est surtout
le Tournoi international des juniors qui posa phksaent de problémes. C’est ainsi
gu’'au Portugal en 1961, les obstacles furent sesému’ils entrainérent le retrait des
équipes de la RDA, de la Hongrie et de la Yougaslay "

Seulement, le livre de$0 ans de I'UEFAsous-entend un départ volontaire des
Allemands de I'Est, qui apparenterait plutét lewnnparticipation a un boycott :
« En 1961, la RDA se retira du Tournoi internatiodes juniors [...] $°. La raison
invoquée semblerait étre, dans ce cas, la protmstdé la RDA contre la répression du
régime de Salazar menée dans les colonies poréisgaa particulier en Angola et en
Guinée-Bissau, au début de 'année 1961. Diffidéetrancher sur la véritable raison
des non patrticipations de la RDA, de la Hongridesta Tchécoslovaquie. Quoi qu’il en
soit, elles sont le fruit de décisions politiquesgs a une échelle gouvernementale.

Le second boycott se produit 'année suivantejaatdmne 1962, la Grece
n'ayant pas souhaité rencontrer, pour le compterdmier tour de la seconde édition de

la Coupe d’Europe des nations, son voisin albaaaic lequel elle a rompu ses

2721 dem

23 UEFA, Les 50 ans de 'UEF/op. cit, p. 16.
2* BANGERTER Hansop. cit, p. 34.

275 UEFA, Les 50 ans de 'UEFfop. cit, p. 16.
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relations diplomatiques depuis plus de vingt ard_e sport s’incline devant la raison
d’Etat. La Gréce avait demandé a la FIFA de luiigiés un autre adversaire que
I'Albanie [...]. Zurich faisant la sourde oreille,leldéclare forfait et I'Albanie est

qualifiée pour les 1/8Dommage..»*"®.

Alors que I'Europe du football avait été préserdéetoute intrusion politique
sur ses terrains, ce sont trois boycotts qui sdysent coup sur coup en l'espace de
trois ans. llIs ne menacent guere la poursuite degétitions et encore moins la survie
de la confédération européenne. On peut cependat@mnsander si ces précédents, aussi
rares et isolés soient-ils, n'ont pas encourag@ditique a devenir un facteur de
nuisance pour le football sur le continent. C'astfat 'UEFA elle-méme qui commet
I'impair d’ouvrir ce qui aurait pu étre une boite Bandore quand, a I'automne 1968,
elle accéde a la demande de plusieurs clubs dieerelies tirages au sort afin que ne se
rencontrent pas des équipes situées de part dtabalu « Rideau de fer ».

b. La « crise des tirages au sort » fait craindre éclatement de 'TUEFA

La « crise des tirages au sort » a bel et bierésgmté le plus grand, et le seul,
risque de scission de 'UEFA. Elle a rappelé qéguilibre qui permettait a des nations
des deux blocs antagonistes d’entretenir des oekatiotalement pacifiques dans le
domaine du football, était fragile. L’'Europe du floall avait, jusque-la, toujours su se
préserver de I'emprise de la politigue pour qudeedl ne prenne jamais prise sur le
déroulement des compétitions. C’est cette régle die 'UEFA oublie a 'automne
1968, en sortant, pour la seule fois de son hestail’occasion d’'une crise de cette
ampleur, de sa neutralité politique (neutralitélg¥ars inscrite dans les statuts actuels
de la confédératidh’).

Tout commence en aolt 1968 lorsque les chars chie Ela Varsovie répriment,
sur ordre des Soviétiques, le « Printemps de Praguee vague d’indignation traverse
I'Europe de I'Ouest. Le football n’échappe pas adgle. Les clubs du Milan AC, du

Celtic Glasgow et du FC Zurich refusent, en guisepbtestation des événements de

’®France Football 20/11/62.
277 Article 1, alinéa 1 : « L’Union des associationgapéennes de football [...] est neutre sur le plan
politique et religieux ».
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Prague, de rencontrer lors du premier tour de lap€od’Europe des champions,
respectivement les Bulgares du Levski Sofia, lesigfois de Ferencvaros et les
Soviétiques du Dynamo Kiev, comme cela était prgan le tirage au sort de la
compétitiori’® Les deux équipes le font savoir & 'UEFA par Vend'un télégramme
demandant la tenue d’'un nouveau tirage au sorwi-Celdevrait étre arrangé pour
« qu'aucune équipe de I'Europe occidentale ne gpfiosée a une équipe du bloc
oriental ¥’°. Le champion écossais menace méme de se retitarcdenpétition en cas
de refud®. Or, le 30 ao(it 1968, un comité d’urgence de I'BERcide d’accéder & leur
demand&. Un nouveau tirage au sort de la Coupe des champgo la Coupe des
Coupes est effectué. Aucunes équipes de blocsanisées ne pourront se rencontrer
avant la finale. Les huit clubs des pays membreRafite de Varsovie qui disputent la
Coupe des champions devront disputer entre eusetentres permettant d’accéder a
la finale.

Si & linstar des Ecoss&is certains se satisfont de la décision adoptée, des
réactions négatives pleuvent de toute 'Europel'Est du « Rideau de fer » bien sdr.
Et ce d’autant plus qu’aucun des cing membres csamgole comité d’'urgence de
I'UEFA n'est issus de pays de I'Est (MM. Wiederkéfiret Bangarter sont suisses, et
MM. Franchi, Crahay et Prawer, respectivementdtglibelge et gallois). La décision
adoptée ne peut donc manquer de « heurter la daésde 'URSS et de ses pays
satellites $°*. Cela concerne la Bulgarie et la Pologne qui, cenligerit Jean-Philippe
Rethackef® dansFrance Football « refusent & juste titre d'étre considérés cordese
pestiférés $° En Hongrie, «c'est avec une indignation profongiee I'opinion
publique et la presse sportive [...] ont appris laisién de 'UEFA $%’. Le Hongrois

2’8 FERRAN Jacques, « Le Printemps et le footbah »_’Equipe, 50 ans de Coupes d’Europe de
football, op. cit, p. 73.

¥ BROWN Stewart, « Le Celtic ravi de revenir en E@ra trouvé un buteur-miracle (Wallace) »,
France Football 03/09/68.

80 1dem

281 RETHACKER Jean-Philippe, « Saint-Etienne commetsign. », France Football 03/09/68.

282 BROWN Stewartpp. cit.

28 e Suisse Gustav Wiederkehr (1905-1972) a ét@laidme président de 'UEFA, de 1962 & 1972. Il
a succédé au Danois Ebbe Schwartz qui avait occeipe charge de 1954 a 1962 et a été remplacé par
I'ltalien Artemio Franchi, président de la conféalisn européenne de 1973 a 1983.

84 FEERRAN Jacques, « Le Printemps et le footbadip» cit.

28 Jean-Philippe Rethacker (1930-2003) a été jowsteafiFrance Footballet aL'Equipe et auteur de
plusieurs livres sur I'histoire du football.

288 RETHACKER Jean-Philippe, « Saint-Etienne commetBign. », op. Cit.

27| UKACS Laszlo, « Sandor Barcs : “gare a la scissig France Football 03/09/68.
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vice-président de 'UEFA, Sandor Barcs, soulignargua lui dans le journaMagyar
Hirlap qu’'une telle décision «méne a la scission de FBE. Mais de vives
protestations proviennent également de I'Ouest.hédias et les équipes francais la
condamnent fermement au nom de la neutralité que gdoder le sportFrance
Football qualifie cette décision de « faute grave, presgugardonnable puisqu’elle
risque d’entrainer I'éclatement de l'unité européer® Le journal percoit la
immédiatement une « lourde menace sur I'aveniredeGoupes d’Europe si populaires
et si fortes $°. Le Groupement, la FFF ainsi que les deux clubslares concernés par
le nouveau tirage de la Coupe des champions ertvaidtUEFA des télégrammes
marquant leur désapprobation et réclamant le redoutirage antérieur. Un comité
exécutif de 'UEFA est prévu le 9 septembre, lundant I'occasion d’infléchir sa

position.

Il n’en est rien. Le comité exécutif de 'UEFA dbib de maintenir la décision
adoptée quelques semaines plus tét par son corhitgedce. Les effets semblent
dévastateurs pour l'unité européenne. Les fédé@sitie Pologne, Bulgarie et Hongrie
sont les premieres a se manifester en prononcéotféét de leurs représentants sitot la
décision connu€®. La RDA et bien sir 'URSS leur emboitent le p&s n'est en
revanche pas le cas de la Roumanie, de la Youdestd\de la Tchécoslovaquie. Cet
incident met en effet « en évidence des fissures tkcamp soviétiqueé®. Que ces
trois pays prennent leur liberté vis-a-vis du mairdre soviétique de boycotter la
compétition témoigne de leur volonté de gagnernelépendance au sein du bloc de
'Est. Le schisme entre 'URSS et la YougoslavieTd® date de 1948. La Roumanie
cherche également depuis plusieurs années a s'gaarmt grand frere soviétique,
comme en a témoigné le refus de Geaau d’envoyer des troupes roumaines écraser le
« Printemps de Prague ». Ces trois pays démoritraieroutre lors de cet épisode
mélant le sport et la politique leur « solidarit@ngulaire » décidée en janvier 186638

C’est ainsi que parmi les huit clubs de I'Est al#giment engagés lors de la Coupe des

28 FERRAN Jacques, « devant le grand escali€rance Football 17/09/68.

89 RETHACKER Jean-Philippe, « Saint-Etienne commetBign. », op. Cit.

2% « Rupture de l'unité européenneFsance Football 17/09/68.

21 FERRAN Jacques, « Le Printemps et le footbatip»,cit.

292 BREUIL Xavier, « La Coupe d’Europe 68-69 hitp://www.wearefootball.org/PDF/la-coupe-d-

europe-68-69.pdf
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champions 1968-1969, seuls le Spartak Trnava, septént la Tchécoslovaquie, le
Steaua Bucarest et I'Etoile Rouge de Belgrade quaetnt au premier tour. Les deux
premiers s’affrontent, tandis que I'Etoile Rougeniiporte par forfait face au club est-
allemand d’léna.

France Footballn’hésite pas a évoquer « la rupture de l'unit@péenne ». Les
principes qui avaient permis a 'UEFA de naitredetse renforcer au fil des années
malgré la séparation nette du continent sur le ptaitique viennent, en effet, de voler
en éclat. La confédération européenne semble amddié que l'impartialité était
indispensable a sa survie, au lieu de quoi ellst germise de manifester son ancrage a
I'Ouest®® en accédant aux doléances de trois clubs occiglerEn plus de cet impair,
en prenant soin d’effectuer deux tirages sépanés pour chaque bloc —, elle a réussi a
recréer sur le plan du football la césure politiguxéstant entre les deux blocs de la
Guerre froide. Dans le seul but d'étouffer la criBplomatique naissante, 'UEFA a
certes statué, dans un premier temps, dans l'uegersans peut-étre bien mesurer la
portée ni le danger de sa résolutiGi»elle n'a pourtant pas saisi I'opportunité qui lui
était offerte de rectifier le tir lors de son coénéxécutif de septembre. Ces maladresses
successives auraient pu avoir des conséquenceplo®igraves que le seul retrait des
clubs de cing pays pour la Coupe d’Europe des claamaet la Coupe des Coupes. Car
'URSS ne compte alors pas en rester la, commeit’Ecance Footballdans un article
intitulé « L'URSS menace?¥.

Le président de la fédération soviétique, et yipesident de la FIFA, Valentin
Granatkine, lance clairement la menace d’un défeasga fédération de I'instance gérant
le football européen — départ qui aurait vraiseilelaent entrainé par ricochet celui
d’autres fédérations d’Europe de I'Est :

« Notre protestation contre les actions illégales dirigeants de 'UEFA peut
s’étendre a un retrait de 'UEFA si I'Union europée ne change pas de politique.
Légalement, la FIFA ne peut pas influencer lesgiéos de 'UEFA, mais c’est une

293 On remarquera dailleurs qu’Artemio Franchi — meentu comité d’'urgence de 'UEFA, cité dans le
numéro deFrance Footballdu 24 septembre 1968 — « ne croit pas que le éoexiécutif de 'TUEFA
puisse prendre d'autres mesures » que dinfligemne« amende de 500 francs suisses » aux clubs
concernés, alors méme que I'Espagne de Francoemlant ancrée a I'Ouest depuis 1953 et ses accords
militaires et économiques avec les Etats-Unis, aitaau aucune amende pour son boycott de la remcont
I'opposant a 'URSS en mai 1960.

29 FERRAN Jacques, « Le Printemps et le footbatip»,cit.

2% « L’URSS menace skrance Football 24/09/68.

71



organisation importante et nous espérons qu’eligimera sa désapprobation devant la
décision illégale et honteuse de 'UEFA®%>

Sans étre en mesure d’exprimer l'avis tenu p&edaration internationale sur la
question, il ne fait pas de doute que celle-cijaig aucun réle dans le dénouement de
cette crise diplomatique. C’est une temporisatibmre apaisement des tensions de la
part de la fédération soviétique et de 'UEFA qut éinalement pu mettre un terme a
cette crise. Comme I'écrit Jacques Ferran : « L'SR&Sit le mérite de ne pas s’entéter
dans sa mauvaise humeur et TUEFA de reconnaitr@lgs’était un peu précipitée.
L’ensemble du grand cirque européen reprit sonscannée suivante, comme si, a

Prague et & Moscou, il ne s'était rien passé »

Le football européen n'aura donc jamais été adfeltrablement par des crises
politiques le traversant. Les quelques boycottd dansouffert et la pression mise par
cing pays de I'Est lors de la « crise des tiragesat » en 1968, ont été sans lendemain.
La crainte que les tensions politiques prennentgnessivement le pas sur les
compétitions organisées par 'UEFA aura fait loag.fLa seule intrusion remarquée de
la politique dans le sport se produit prés de vaigt ans plus tard lorsque 'UEFA et
la FIFA décident, a seulement quelques jours dwtdéb la compétition, d’exclure de
I'Euro 92 en Suede 'équipe de Yougoslavie. Le vedd29 mai, les deux instances du
football se sont pourtant entendu pour autoriseglaction yougoslave a prendre part a
la compétitior® malgré la forte pression internationale enversSkrbie et le
Monténégro pour protester contre leurs bombardesnemtBosnie. Mais la résolution
757 adoptée le lendemain par le conseil de sécdeitBONU souhaite, en plus d’'un
embargo total et de sanctions économiques a I'érede la Serbie et du Monténégro,
que des sanctions sportives soient prises. Le k sBpdpouvant] pas étre completement
en dehors de la politiqué™ — comme I'admet alors le secrétaire général delfa

Sepp Blatter —, la FIFA et 'UEFA s’alignent suslehoix onusiens. Mais, cette affaire

2% |dem

297 FERRAN Jacques, « Le Printemps et le footbatip»,cit.
298 « La résolution 757 de I'ONU $rance Football 02/06/92.
29 « Ce qu'ils en pensent Brance Football 02/06/92.
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est restée isolée et ne témoigne donc, une foude que d’'un dérangement ponctuel
du sport par la politique.

Dans I'épisode yougoslave comme lors des boyesfpisgnol et grec, lTUEFA a
toujours pris soin de conserver une neutralité dm laloi face aux tensions
internationales mettant aux prises plusieurs de rsembres, consciente que pour
survivre et garder sa cohésion, elle ne devaitigetisir un camp. Son oubli de cette
regle fondamentale a bien failli causer sa pertesegtembre 1968 lorsqu’elle s’est
permis de témoigner un certain ancrage a I'OuestteGccasion a rappelé a 'UEFA
gu’elle ne pouvait affirmer des penchants politgjukea était le prix pour conserver
'unité d’'une Europe longtemps traversée par lesitms internationales. Celle du
football n'en était pas pour autant exempte deewudivisions. Des camps se sont
naturellement formés en son sein, mais comme darie brganisation internationale.
La force de 'UEFA a toujours été que ces campsegeupent pas totalement ceux de

la vie politique internationale.

Malgré le contexte de Guerre froide compromettastrelations entre les pays
situés de part et d’autre du « Rideau de fer » Hurepe des trente et un, plus large que
I'actuelle Union européenne, réussit a voir le jdas 1954. Fondée avec l'idée que ses
pays membres feront mieux entendre leur voix au deila fédération internationale de
football s’ils sont unis comme les Sud-Américaifavaient été avant eux, la
confédération européenne organise dés 1955 la Cdip@ope des clubs. Cette
compétition dont elle ne veut pas se révele rapahtite fer de lance de cette Europe du
football. Celle qui la fait vivre au regard de gesticipants, du public et, bient6t, sur le
plan financier. Un temps menacée par des tensieses et I'irruption en son sein des
problémes politiques de I'époque, 'UEFA parvienteater soudée. La confédération a
franchi des années de grande tension internati@afi@etant le continent européen, elle

peut désormais voir plus loin et s’agrandir.
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2éme

partie
Une Europe qui s’étend

des Féroé au Kazakhstan

L’Europe du football a été créée pour facilitemiese en commun des intéréts des
fédérations de football européennes et progressimepour organiser des compétitions.
Mais de quelle Europe parle-t-on ? Ou s’arréteecé&tirope ? Quelles en sont les
frontieres ? Se rapproche-t-elle de ce que l'on’habltude d’appeler «I'Europe
politique », c’est-a-dire I'Union européenne, corsg® de vingt-sept pays, ou plutét de
« I'Europe des droits de 'Homme », le Conseil t4eufope, élargie a quarante-sept
Etats ?

L'Europe du football est composée de cinquantis-tessociations nationales,
auxquelles on peut rajouter le football monégasque bien que n'ayant pas de
fédération nationale, n’en dispute pas moins leapagitions interclubs. Cette Europe
des cinquante-trois plus un, est, sur le plan nigmér pres de deux fois plus grande
gue I'Union européenne et supérieure de sept uaitéSonseil de I'Europe. Cela suit
une logique plus globale : le monde du football coenpte-t-il pas davantage de
membres que la « communauté internationale » ?ddfisation des Nations Unies ne
recense en effet que cent quatre-vingt-douze memippand la FIFA regroupe les
associations nationales de deux cent sept pays.

Mais cette remarque n’est qu’en partie explicatilee la taille de I'Europe du
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football. Marque de sa puissance et fruit de soguait, la FIFA a, pendant de
nombreuses années, fait le choix d'affilier le maxin de pays en acceptant les
candidatures de territoires non indépendants. @etiique devait donc logiquement
conduire I'Europe du football & accueillir davardade membres que son homologue
politique, I'Union européenne. Mais cette pratiqde la part de la fédération
internationale n’a eu que peu de répercutions @aeani européen en ne concernant que
quelques micro Etats ou archipels. Cette explioati® I'élargissement de 'UEFA n’est
donc que marginale.

L'objet de cette partie est d’étudier la dynamigqumduisant a I'élargissement
progressif de la confédération européenne de fiptpai est passée de trente et un
membres en 1954 & cinquante-trois depuis 280@n premier chapitre reviendra sur
les élargissements proprement dits. L'Europe dubfdbn’a cessé de lorgner sur les
pays situés a I'Est de ses frontiéres, depuis éaitim de la Turquie en 1962 a celle du
Kazakhstan en 2002. Un second chapitre étudierglusres affiliations de fédérations
déja existantes et reconnues par la FIFA, maisselks associations nationales qui ont
revendiqué leur reconnaissance internationale auggda FIFA afin de faire partie de
'Europe du football. Ces adhésions sont le frug th politique libérale de

reconnaissance pratiquée par l'instance zurichoise.

300 a fédération monténégrine est la derniére a atéiacceptée au sein de 'UEFA, en 2007.
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Chapitre 3

Une Europe qui empiete sur I'Asie

L’'Europe du football empiete sur le continent tgige. Certains exemples
peuvent préter a débat, comme la Turquie, Chypréespays du Caucase. D’autres
sont moins contestables : Israél et le Kazakhswnsemblent pas faire partie du
continent européen. Pourtant, tous ces pays appaetnt bien a 'Europe du football.

Par rapport a d’autres continents, 'Europe aaktiqulier qu’il est impossible de
lui tracer des frontiéres intangibles. Sa frontieérientale s’arréte-t-elle a la chaine de
I'Oural, au-dela ou en deca ? La Mer noire ne ttaeke pas elle aussi une frontiére
naturelle ? Pour faire partie de [I'UEFA, l'assowat candidate doit étre
« européenne®¥’. Mais comment juger de ce caractére si I'Europsspde des
frontiéres introuvables ? L'UEFA a toujours joué aidte imprécision pour élargir ses
frontiéres, dans le but de promouvoir le footbalhsl de nouveaux pays, pour des motifs
politiques ou tout simplement pour la rendre plusef sur la scéne du football mondial.
Elle s’est tres rarement montrée réticente a élags frontieres. On peut dailleurs
noter que I'Europe du football s’est toujours étsmdau-dela de [I'Europe
géographique : 'URSS, membre de la confédératimmpenne depuis ses débuts,
n'avait-elle pas — comme la Russie d’aujourd’huiles frontieres communes avec la
Chine, la Mongolie ou la Corée du Nord ?

L’augmentation du nombre de fédérations membreBUte-A s’est accomplie,

301 Statuts de 'UEFA, article 5 alinéa 1, 2007. Adiexceptionnel une association appartenant & e au
continent peut étre membre de 'UEFA (article ;@ 2). Cette exception a été rajoutée pour paemett
I'adhésion israélienne a 'UEFA.
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comme cela a déja été souligné, aux dépens denif@ddération asiatiqgue Asian
Football Confederatiorou AFC) qui s’est vu réduite d’autant de territeirkes pays
déja reconnus par la FIEX et qui ont rejoint 'UEFA alors que leur appartece au
continent européen pouvait préter a débat appadmnen effet tous au continent
asiatique et devrait de ce fait évoluer au seiiAfeC puisqu’une fédération membre
de la FIFA fait également partie d’une confédératio

Mais 'UEFA dispose d’'une capacité d'attractionagicune autre confédération
ne possede. Cela concerne d'abord l'intérét despéttions pratiquées puisque
'UEFA est la confédération ou se déroulent lescomtres rassemblant les meilleurs
joueurs mondiaux. Surtout, l'intérét financier dsin d'étre secondaire. Un haut
dirigeant de 'UEFA nous a en effet confié que danisation européenne reversait
chaque année la méme somme a toutes les assceiaiationales, au nom d'un
« égalitarisme qui devient inégalitaire » selon pespres mof&>. Son affiliation a
'UEFA permet, pour ne prendre qu’'un exemple, gdiation de Chypre de toucher
chaque année de 'UEFA autant d’argent que la &abér allemande dont le nombre de
licenciés est pourtant sans communes mesures. njeaxefinanciers étaient certes
moindres a I'époque de l'affiliation de certaing/pajui seront étudiés dans le présent
chapitre ('UEFA reverse actuellement apres chdgue environ 1,5 milliard d’euros
aux associations nationaf&8, mais ils existaient bel et bien.

L’'UEFA posséde en outre une grande influence audeela famille du football
mondial qui lui permet d’attirer de nouveaux mensbrBour qu’'un pays change de
confédération, il faut en effet I'accord de cellg ge voit déposséder d’une association.
Pour intégrer le Kazakhstan en son sein, TUEFAoacdeu besoin de I'aval de I'AFC.
Or le football européen a, pendant longtemps, dogstessentiel du football mondial.
Méme si la prépondérance européenne est allée @nisEant™ elle reste toujours

déterminante.

Le premier élargissement vers I'Est se produitcawes affiliations des

associations turques et chypriotes dans les ar6gsourtant jugées « appartenant au

92| "affiliation des associations nationales europgandont I'existence sur la scéne internationasaita
ou fait toujours débat sera étudiée au chapitreasti

393 Entretien avec un haut dirigeant de I'UEFA.

%% 1dem

395 Se reporter au Chapitre 1.
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continent asiatique » par la FIFR).(L'éclatement de 'URSS est le deuxiéme moment
de cette progression orientale. Cet élargissenstrarefait paradoxal. L'UEFA se voit
en effet amputée de plusieurs anciennes républispéstiques qui integrent I'AFC —
pensons aux cing Républiques d'Asie centfaleMais d'une part, la dissolution de
'URSS provoque une augmentation de dix puis onaigés (avec laffiliation du
Kazakhstan en 2002) du nombre des membres de 'UBEFAItre part, ces adhésions
permettent la naissance sur la scene internatia@leations jusque-la écrasées par la
suprématie des footballs russe et ukrainien au deifiUnion soviétiquel{). Enfin,
sera étudié dans un troisieme temps le cas spéeifig@ I'admission de I'association
israélienne de football qui obtient en 1994 undiatiibn comme membre de plein droit
de 'UEFA. Accompagnée par la FIFA, elle aura miggt ans a I'obtenir a la suite

de son expulsion de I'AFC, pour des motifs poliggyll ).

I. Turquie et Chypre, deux pays « appartenant au aatinent

)307

asiatique »™' pourtant membres de 'UEFA

A peine quelques mois aprés la création de cestupelle alors I'« Entente
européenne », trois associations nationales foatdemande a l'instance européenne
pour rejoindre les trente et un membres fondatdlssagit de la Turquie, Chypre et
Israél. Trois pays qui, si I'on regarde une caed’Hurope, semblent se trouver a son
extrémité, voire ne pas y étre. Pourtant, les tasisociations deviennent membres de
plein droit de 'UEFA, dans les années 1960 posardeux premiéres, en 1994 pour la
fédération israélienne (dont la procédure d’admégptus complexe que les deux autres,
sera étudiée un peu plus loin dans ce chapitres dare sous partie spécifique).
L’Europe repousse donc ses frontieres a I'Est. Mail présence dans I'Europe du
football de la Turquie et de Chypre parait, aveasptle quarante ans de recul,

3% | e Kazakhstan, aprés avoir été membre de I’AFG@l@enune dizaine d’années, a choisi en 2000 de se
porter candidat a I'affiliation a 'UEFA, ce qud obtenu deux ans plus tard.

397 Les archives de 'UEFA n'étant pas ouvertes aaxaux scientifiques, comme au public d'ailleurs, la
documentation sur laquelle nous nous appuyons petracer le cheminement des adhésions est
malheureusement incompléte.
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évidenté® cela I'était moins lorsque les deux fédératioms fait leur demande
d’affiliation a 'UEFA.

La Turquie et Chypre deviennent membres de pleinit dde I'UEFA
respectivement en 1983 et 1964™°. Mais contrairement & ce que laisserait pensee cet
proximité chronologique, le traitement par 'UEFA& teur demande d’affiliation n'a
pas suivi le méme déroulement. Leur date d’admisgimvisoire — 1955 pour la
Turquie, 1962 pour Chypre — est a cet égard daganmtprésentatif de la situation.

En 1955, date de leur demande d’adhésion a I'UEIEA, deux associations
nationales sont déja reconnues par la FIFA — d&38 Hour la Turquie, 1948 pour
Chypre (alors non indépendante). Mais la créatienAFC le 8 mai 1954, soit
guelques semaines avant 'TUEFA — née le 15 juimM95offre une alternative pour ces
deux pays. Leur choix se porte sur 'UEFA, ce qeélecderniere accepte avec un
enthousiasme différent selon le pays, comme eniggrad'importance variable qu’elle
accorde a la FIFA dans la gestion de ces dossiemst qui est inversement
proportionnelle a sa volonté d’intégrer le pagp 6i 'UEFA se soumet a la volonté de
la fédération internationale en refusant 'adhésibgpriote — avant de se rétracter —,

elle désavoue la FIFA au sujet de la demande tuequetégrant le pays des 19%. (

a. L’'UEFA accorde davantage d’'importance a l'affdtion turque qu’a celle

de Chypre

La demande turque a précédé, et vraisemblablesraduragé, la candidature
chypriote. La question de l'affiliation de I'assatton nationale turque est en effet
abordée deés la premiére assemblée générale deAUftk se tient a Vienne le 2 mars
1955. La candidature chypriote fait quant a elleoéa la réponse positive donnée aux
Turcs par 'assemblée générale de 'UEFA.

Cette requéte y est soutenue par les associajmtxjue et yougoslave qui

avancent pour argument que « l'activité sportive lg Turquie] s’est toujours exercée

%98 Un club turc, Galatasaray, a remporté la Coupe AJER 2000 et I'Anorthosis Famagouste a défrayé
la chronique lors de I'édition 2008-2009 de la leégdes Champions, en devenant le premier club
chypriote a se qualifier pour la phase de pouldadempétition puis en tenant en échec I'lnteMian,

le Werder de Bréme et en battant le Panathinaikos.

%9 Sjte internet de 'UEFA http://www.uefa.com/

310 UEFA, Les 50 ans de 'UEFfop. cit, p. 141.
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dans le cadre du continent europé&r.»Ce a quoi I'assemblée leur répond que,
« prenant en considération cette proposition, Jelézide de procéder a I'affiliation de
I'association nationale turque & I'union européentlé A cette simplicité apparente,
deux corrections sont a apporter.

Premierement, et contrairement a ce que sugg@redes-verbal de la réunion, ce
n'est pas sans débats que l'affiliation a été pmoBe : « La candidature de la Turquie
donna lieu a un débat sans fin pour établir si agspappartenait a 'Europe ou a
I'Asie. »**3 rapporte Stanley Rous dans l'article qu'il édripour le livre des 25 ans de
'UEFA. Le délégué suisse se montrait en effetcedtt a I'idée d’inclure la Turquie
dans I'Europ&“. Mais, toujours selon Stanley Rous, une plais@ntdu délégué
autrichien permit finalement de détendre l'assembki de « mettre fin a la
controverse ¥,

La seconde précision est immédiatement apportéle paéme Stanley Rous dans
la suite du méme article: « L’affiliation de la rfuie exigea toutefois encore
passablement de temps. La fédération turque deembre de plein droit seulement a
la suite d’'un accord conclu entre la FIFA et TUEBR®. L'affiliation turque décidée
par I'assemblée générale de 'UEFA est en fait jgaike. Ce n'est que sept ans plus
tard, en 1962, que la Turquie devient membre dm pleit de I'instance européenne.
La cause du délai est suggérée par Stanley Rauggtitence de la FIFA, qui n'a pas
été consultée par 'UEFA avant 'assemblée génédeleette derniere se tenant le 2
mars 1955.

L'UEFA n'a effectivement pas semblé nécessairevid&x la FIFA de la
demande turque alors que, quelques mois plus larsijue le comité exécutif de
l'instance européenne recoit une demande d’affiliatde la part de la fédération

chypriote, c’est « tout naturellement [qu’]elle diionne son acceptation a l'avis que

311 Archives de la FIFA, procés-verbal de 'assemigiéeérale de 'UEFA du 2 mars 1955.

¥21dem

$3 ROUS Stanleyop. cit.

$41dem

%15 « A un moment donné, un délégué autrichien langanécollégue suisse, dont les protestations étaien
particulierement acerbes : “Connaissez-vous l'imseegimetiere qui sépare I'aéroport de la ville ?”
“Certainement”, répondit le Suisse, étonné. “Embiereprit I'Autrichien, “on a coutume de dire iai
Vienne que notre cimetiére est presque deux fassiagrand que Zurich, mais qu'il est deux fois plus
gai !". L'hilarité provoquée par cette boutade tieite qu’elle mis fin a la controverse. », dansuef@ues
souvenirs », par Stanley ROU&. cit.

318 ROUS Stanleyop. cit.
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[la FIFA émettra] & ce sujet. Pareille différence de traitement entre les deux
demandes témoigne du moindre intérét qu'accordeEFA) a la candidature de
I'association de football de Chypre. L'avis de $iance européenne est cependant,
comme dans le cas turc, positif, méme si a un degr@s affirmé : « Notre comité
serait assez favorable a I'admission de cette &g8mT a I'union des associations
européennes®¥. La fédération internationale I'est moins puisdje’eonsidére que I'ille

fait partie du continent asiatictié

L'UEFA prend note de la décision de l'organismeigdiant le football
mondiaf?° et c’est ainsi que I'assemblée générale de 'UBEAéunissant le 23 février
1956 décide de ne pas retenir la candidature abtgprcontrairement a la volonté
d’origine de son comité exécutif. L’avis de la Flgfeu raison de celui, peu prononce il
est vrai, de TUEFA. En se pliant a la volonté dé-IFA — comme cela a été le cas pour
la demande israélienne, également refusée confoemtemu souhait de l'instance
mondiale — il est possible que 'UEFA ait souhaitéienir davantage de mansuétude

concernant la demande turque.
b. L'UEFA passe outre le refus de la FIFA concernala Turquie

La politique de I'UEFA vis-a-vis de la Turquie essumée dans le livre d&6
ans de 'UEFA: «[...] Quand la FIFA, consultée, estimait qud laquie ne devrait pas
étre rattachée a I'Europe, mais a I'Asie, l'asseéfabkuropéenne passait outre et
enregistrait I'affiliation de I'association turqug,.] d’abord sans droit de vote, puis
sans restriction®". L'admission turque & la confédération européessteen effet un
épisode parmi d'autres dans [I'histoire des relatimonflictuelles entre les deux

principales instances du football mondial.

%17 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndtal 'UEFA au secrétaire général de la FIFA,
03/09/55.

18 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndtal 'UEFA au secrétaire général de la FIFA,
02/09/55.

19 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndtalla FIFA au secrétaire général de I'UEFA,
20/09/55.

320 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire génétalla FIFA au secrétaire général de 'UEFA,
20/02/56.

%21 UEFA, Les 50 ans de I'UEF/fop. cit.
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Par une lettre du 20 février 1956, soit un an apeemission de la Turquie en
son sein, 'UEFA s’étonne que la FIFA ne lui aisgmvoyé un avis sur la question de
I'adhésion turqu&® En effet, la FIFA a bien répondu a 'UE#A lorsque celle-ci a
sollicité son avis au sujet des candidatures chygrét israélienrfé®, mais I'instance
européenne ne l'ayant pas fait pour la Turquia,akiste alors aucune correspondance
entre les deux organisations concernant la sitonat®|'association turque de football.
La FIFA avait pourtant pris une décision des lesgéptembre 1955 par le biais de son
comité exécutif. Celui-ci est clairement défavoeall I'adhésion turque a 'UEFA :
« L’association turque de football est sans auaurtedune association faisant partie du
continent asiatique et non du continent européarddmande de I'association turque de
la considérer comme une association appartenacbr@inent européen a été refusée a
I'unanimité par le comité exécutif3. La FIFA apporte cependant plusieurs précisions
qui permettent a I'UEFA de considérer l'associatibmque comme un membre
provisoire de la confédération européenne. De mé@melle I'avait fait pour la
fédération chypriote quand elle s’était prononcédadbrablement a sa demande
d'affiliation®?® elle l'autorise & participer aux compétitions anéennes. De plus, la
FIFA ne semble pas considérer comme nulle I'affdia turque a 'UEFA, puisqu’elle
parle de son « affiliation & [I'lunion’%.

L’'UEFA n’acquiesce qu'a moitié la décision de l&k&. L'assemblée générale de

I'instance européenne se tenant le 23 février X984 certes « [abstenue] de faire voter

328

la Turquie par respect pour [la] décision [de IBA]I»*<", elle n’en a pas moins décidé

a I'unanimité de remettre celle-ci en question eprienant « trés vivement le désir que

322 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire génétal TUEFA au secrétaire général de la FIFA,
20/02/56.
323 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire génétalla FIFA au secrétaire général de 'UEFA,
20/09/55.
324 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire génétal 'TUEFA au secrétaire général de la FIFA,
02/09/55.
%5 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndtalla FIFA au secrétaire général de I'UEFA,
23/02/56.
36 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndtalla FIFA au secrétaire général de I'UEFA,
20/09/55.
%27 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndtalla FIFA au secrétaire général de I'UEFA,
23/02/56.
328 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire génétal 'TUEFA au secrétaire général de la FIFA,
15/01/57.
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la FIFA accepte de reconsidérer la situation deTlmquie »2°

La Turquie est
effectivement « orientée, non seulement sportivémenais également dans de
nombreux domaines vers les activités européennBfie>.n’a « jamais participé aux
activités sportives asiatiques et son palmarés démaue depuis sa fondation ses
adversaires, a part certaines rares exceptiongnétdes fédérations européennes ».
Enfin, « cette association nationale a toujoursabolré aux travaux de I'UEFA depuis
sa fondation 3°. La demande de 'UEFA est ainsi pour le moins ggpu « Notre
derniere assemblée générale a manifesté, a l'uiténien désir de la voir prendre place
officiellement comme membre de I'union européentié »

Les négociations avec la FIFA durent encore cimigas — soit jusqu’en 1962
au bout desquelles la fédération internationalee@tecenfin que I'association turque
soit considérée comme un membre de plein droit 'd&EHA. La fédération
internationale a longtemps refusé officiellemeathésion turque a 'UEFA au motif de
sa situation géographique. Mais les premiéres anakéexistence de I'UEFA sont
également les premieres de la lutte d’influence qimoposent toujours, plus de
cinquante ans plus tard, les deux organisationsfédaération internationale voyait
vraisemblablement d’un mauvais ceil le renforcentenia confédération européenne
par la venue d'un si grand pays. De plus, cetteésidh aurait pu constituer un
précédant pour d’autres associations situées aufinsadu continent européen. Mais le
refus de la FIFA butait sur la participation daas faits de la Turquie a I'Europe du
football. Dés la saison 1956-1957, un club turdyicde Galatasaray, prenait en effet
part & la Coupe des clubs champions. Bien qu'@lété comme gelée dans I'attente de
I'approbation de la FIFA, 'UEFA avait par ailleudgja procédé a laffiliation des
Turcs. La fédération internationale n’avait don@audie choix que de formaliser

I'appartenance de la Turquie a la famille du fotitearopéen.

Le revirement de I'UEFA concernant la question poiote est, selon toute
vraisemblance, encouragé par [laffiliation turqu& confédération s’était montrée

favorable a I'adhésion de Chypre avant de se gliarvolonté de la FIFA d’inclure I'lle

329 |dem

330|1dem

lidem

332 Sjte internet de 'UEFA :
http://fr.uefa.com/footballeurope/countries/asstieie=135/index.html
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au continent asiatique. Le réglement de la quedtioue en 1962 ouvre la voix a un
réexamen de la candidature chypriote. Lors déuaion du comité exécutif de 'UEFA
du 3 octobre 1962, Chypre obtient ainsi la quati®é membre provisoifé®. L'ile

devient méme le 17 juin 198% e trente-troisiéme membre de 'UEFR

Si 'on omet I'admission de Malte comme membrd’d&FA en 1960 et dont le
caractére européen est peu discutable — ce quiselan toute vraisemblance, pas
provoqué de vifs débats sur son affiliation —,ddmissions successives de la fédération
turgue puis de l'association chypriote ont conétitai premiére vague d’élargissement
de 'UEFA et, par la méme occasion, son premier ietement sur le continent
asiatique. Il faut attendre la fin des années 1€&x8@ début des années 1990 pour voir
une seconde vague, avec les affiliations des Férode Saint-Marin en 1988 et
surtout la dissolution de 'URSS a l'origine dentégration de onze nouveaux membres
dans 'UEFA.

[l. 'UEFA s’ouvre sur de nouveaux territoires avec la dissolution de
'URSS

La dissolution de 'URSS a un effet paradoxal BHurope du football. Elle
provogue un nouveau tracé de ses contours orie@eex le départ vers I'AFC de la
plupart des Républiques d’Asie centrale. L'UEFArégécit donc en superficie. Mais,
dans le méme temps, elle gagne de nouveaux menikaedissolution de I'URSS
permet en effet I'éclosion de nouveaux pays. Caugtdient déja membres de I'Europe
du football via I'Union soviétigue, mais ils étaiegcrasés dans les faits par la
prépondérance des footballs russe et ukrainieeiawds la fédération.

La fin de 'URSS pose la question du continentsverquel les associations

nationales des républiques venant d’accéder aéfiaddance choisissent de se tourner.

333 Archives de la FIFA, ordre du jour de l[aa&semblée générale de 'UEFA, ayant lieu le 17 J9i64.
334
Idem
335En plus des trente membres fondateurs (la Saest pas comptée dans ce chiffre), la Turquie eteéMal
étaient auparavant venus grossir les rangs de IRJEF
%3¢ Se reporter au chapitre suivant.
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Toutes sans exceptions souhaitent rejoindre I'Eeird@@a grande majorité y parvient.
C’est le cas de la Russie évidemment. Il en eshé@e pour les associations des trois
républiques baltes — Estonie, Lettonie, Lituanigqui; indépendantes plus tot que les
autres républiques, se voient affiliées a 'UEFAs d®92. L'Ukraine, le Bélarus, la
Moldavie, la Macédoine et jusqu’aux trois pays dau€ase — Arménie, Géorgie,
Azerbaidjan — obtiennent leur admission a I'Eurdpdootball. Situés entre la Turquie,
I'lran et la Russie, 'appartenance de ces trois@au continent européen peut préter a
débats. Leur affiliation a 'UEFA permet en toutittde cause a la confédération
européenne de s'implanter un peu plus au-delaahtidres européennes restrictives et
d’y promouvoir la pratique du footbaky

Des anciens membres de I'Union soviétiqgue ayacéd a I'indépendance, seules
les républiqgues d’Asie centrale s’affilient a I'’AFQ@nais contre leur gré. Si leur
positionnement géographique incline certes leutigipation aux compétitions du
continent asiatique, celles-ci auraient cependagfee s’orienter vers I'Europe. Seule
I'association kazakhstanaise de football peut nejiid en 2002 'UEFA. Cet obscur

revirement répond en fait a des considérations @minent politiquesh).

a. Onze nouveaux membres issus de I'ancienne Ursowmiétique

Sur un plan strictement comptable, c’est d'un stigue la confédération
européenne voit gonfler son nombre de membres #&evenue des anciennes
républiques soviétigues ayant accédé a lI'indépearadan

La décision des associations de pays issus d&JRSS de rejoindre I'Europe du
football n'est pas apparue évidente pour toutessiGe que laisse supposer une phrase
écrite dans le proces-verbal de la séance de cadinih des secrétariats généraux de la
FIFA et de 'UEFA se tenant en aolt 1992 : sanstimener quelles fédérations n'ont
pas été acceptées par la FIFA dans le couranétie 1992, I'on apprend que celles-la
doivent lui « confirmer par écrit quelles confédiénas elles souhaitent intégret’%

Si I'on excepte le cas du Kazakhstan qui rejo&EC avant de se porter candidat
a I'UEFA plusieurs années plus tard, la confédératiuropéenne ne semble avoir émis

pY

aucune réserve d'ordre géographique a [affiliatides anciennes républiques

337 Archives de la FIFA, procés-verbal de la séanceaedination des secrétariats généraux FIFA/UEFA
du 27 ao(t 1992, septembre 1992.
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soviétiques en ayant fait la demande. Le motifstirgae celles-ci appartenaiet# facto

a I'UEFA avant la chute de 'URSS via la fédératidua confédération européenne a
d’ailleurs mis en place un «comité spécial d’ugerpour étudier les conditions
permettant & ces nouvelles associations d’entteiEEA »38

L'instance européenne ne se montre donc aucunemditente a lidée
d’accueillir ces nouvelles associations nationalete entreprend, au contraire, une
« vaste campagne d’assistance aux associatioriEutepe de I'Est $°: « Le but est
d’aider ces associations a établir de solides tstreie dans l'organisation en leur
fournissant de I'assistance matérielle et des ¢ispsrpratiques®'. Nul doute que par
« établir de solides structures dans I'organisatioih faut entendre la promotion d’'une
autonomie accrue des instances sportives vis-aleviseurs autorités politiques. Un
rapport d’activités de 'UEFA rédigé en 1995 poiete effet certaines difficultés en ce
domaine : « La délégation de 'UEFA a été imprassée par les progres effectués par
ces pays dans un court laps de temps. ToutefoestiEgalement important pour les
associations nationales d’étre capables de se appasl de maniere autonome dans
leurs Etats respectif$.

Les seules conditions posées par 'UEFA a l'adimissde ces nouvelles
associations sont exposées dans une lettre databt quillet 1992. Il faut que soit
garantie leur sécurité intérieure, que l'autoriténeatiére de football soit autonome et
qu'il y ait des infrastructures permettant la temgerencontres international&s Tous
les pays d’Europe de I'Est nouvellement indéperslagpondant differemment a ces
trois critéres, certains se voient priver 'accé aompétitions européennes pour la
saison 1992-1993. Les Pays baltes répondent fdeomabt aux critéres précédents
avec un léger bémol concernant les infrastructuress trop faible pour les empécher
de prendre part aux compétitions européefifiesa participation de clubs ukrainiens

n'a pas non plus posé de problemes bien que «iffe=ultEés soient survenues pour

338 Archives de la FIFA, rapport préparatoire de I'UEpour la réunion du comité exécutif de la FIFA du
4 décembre 1992, novembre 1992.

339 Archives de la FIFA, rapport de 'UEFA sur sesivté#s depuis la derniére séance du comité exécutif
de la FIFA, 04/12/92.

%01dem

%41 Archives de la FIFA, rapport d’activités de 'UER#epuis la derniére séance du comité exécutif de la
FIFA du 31 mai 1995 a Zurich, novembre 1995.

342 archives de la FIFA, décision de la commission despétitions entre clubs de 'UEFA du 14 juillet
1992.

#31dem
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plusieurs rencontres en raison des problemes demaooination que rencontre ce
pays 3** La Géorgie connait quant & elle de trop grandshlpmes de sécurité
intérieure et d’infrastructures pour que I'UEFA @uge ses clubs a participer a ses
compétitiond®. Le Bélarus se voit également refuser la parttipade ses clubs aux
compétitions européennes pour avoir « dépassé ti ldnite pour demander son
affiliation provisoire & I'UEFA %% condition nécessaire pour concourir & ces

compétitions.

L’association nationale bélarusse n’obtient sdiiliatfon provisoire, en méme
temps que son homologue arménienne, qu’au couis réeinion du comité exécutif de
I'UEFA se tenant a Istanbul le 30 novembre 1992. Budécembre 1992, 'UEFA
compte ainsi trente-sept membres de plein draieat membres provisoires qui sont la
Croatie — qui, comme la Slovénie, n'est alors paoee reconnue comme un membre
de plein droit —, la Géorgie, la Russie, la SloeéhUkraine et I'’Arménie, le Bélard¥,
la Slovaquie, la République tchédtfeLe statut de membre définitif est obtenu par ces
neuf associations lors du congrés extraordinairéUeFA se tenant a Geneve le 17
juin 1993*°. Les associations d’Azerbaidjan et de Moldavieesla membres associés
a I'UEFA, se voient accorder le statut de membnas/ipoires de la confédération
européenne a l'issue de la réunion du comité ek&¥uComme la Macédoine et Israél,

leur affiliation devient définitive 'année suivanten 1992,

Par ces admissions, 'TUEFA entend ancrer ces mdgnts dans le continent
européen en méme temps qu’elle souhaite les faitewvrir au monde du football. Le
but de 'UEFA n’est-il pas « d’aider ces pays — tguelques-uns étaient inconnus dans

le monde du football avant la compétition prélinmeale I'Euro '96 [...] — a s’intégrer

344 Archives de la FIFA, rapport préparatoire de I'UEge la réunion du comité exécutif de la FIFA du 4
décembre 1992p. cit.

35 Archives de la FIFA, décision de la commission desipétitions entre clubs de 'UEFA du 14 juillet
1992.

346 Archives de la FIFA, rapport préparatoire de I'UEée la réunion du comité exécutif de la FIFA du
4 décembre 1992p. cit.

%7 1dem

%8 1dem

%49 Archives de la FIFA, rapport d'activité de 'UEFdepuis la derniére séance du comité exécutif de la
FIFA du 3 juin 1993, décembre 1993.

¥01dem

1 UEFA, Les 50 ans de 'UEFfop. cit, p. 141.
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entiérement dans le football européen [.>¥®

La plupart des anciennes républiques soviétigapsdonc devenues membres de
I'Europe du football. D’autres, les pays d’Asie trafe, intéegrent 'AFC. Or, ceux-Ci
souhaitaient également intégrer TUEFA. Seule basstion kazakhstanaise obtient ce
privilege en 2002 pour des raisons politiques.

b. Le Kazakhstan, une république d'Asie centralembre de 'UEFA

Toutes les anciennes républiques soviétiques degeimdépendantes deviennent
entre 1992 — pour les trois Pays baltes — et 199durI'Azerbaidjan , la Moldavie et la
Macédoine — membres de la confédération europédimees a I'exception des cing
républiques d’'Asie centrale qui intégrent 'AFC E994°° (la méme année que celle de
leur affiliation & la FIFA®). Rien d'étonnant que ces pays, qui appartien@ent
continent asiatique, participent aux compétitiorgaaisées par 'AFC. Seulement, les
associations de ces cinq Etats ont bien essaydirgepfrtie de I'Europe du football. En
2002, le Kazakhstan y est méme parvenu en develearfZ membre de la

confédération.

Au moment de I'effondrement de 'URSS, les cinguidiques d'Asie centrale —
Kazakhstan, Turkménistan, Ouzbékistan, TadjikistarKirghizstan — certes situées
géographiquement sur le continent asiatique, sopeartant d’une période de trente-
cing ans passés au sein de I'UEFA par l'interméelide I'Union soviétique. Si I'on
prend en compte l'intérét sportif et, comme noasdns détaillé en introduction de ce
chapitre, I'intérét financier que ces associatiansient a devenir membre de I'UEFA,
on comprend aisément les raisons objectives qusedest ces cing pays d'Asie
centrale a faire partie de I'Europe du football.

C'est ainsi que les présidents des associatiotisnates de football de ces
républiques, bien que celles-ci aient été assocééms confédération asiatique des
I'indépendance de leur Etat, demandent leur intégrau sein de I'Europe du football

(contrairement a ce qui est écrit sur le site mdede 'UEFA, qui oublie par la méme

%2 Archives de la FIFA, rapport d'activité de 'UEFdepuis la derniére séance du comité exécutif de la
FIFA du 31 mai 1995 a Zurich, novembre 1995.

%3 Site internet de I’AFC http://www.the-afc.com

%4 Site internet de la FIFAhttp:/www.fifa.com
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occasion le revirement de la confédération eurapgeanr la question de l'intégration
du Kazakhstait?). C’est ce que nous apprend une lettre écriteQeahard Aignet®,
secrétaire général et homme fort de TUEFA, a samdiogue de la FIFA, Sepp Blatter.
Celui-la rapporte au secrétaire général de la HiEAtretien qu’il a eu lors de son
voyage a Moscou entre les 27 et 29 janvier 1998 kageprésidents des associations des
cing pays d'Asie centrale’ : « Ils sont conscients de leur appartenance gébijue a
I'Asie, mais préfereraient faire partie de la cal#@tion européenne puisqu’ils ont
appartenu & 'UEFA dans le passé, comme partid dRSIS »°%,

L’'UEFA, par la voix de son président, répond ainqassociations de s’adresser
directement a la FIFA pour une telle procéduresquiielle est la premiere instance a
consulter avant d’envisager un transfert d'un cwnt a un autre. La fédération
internationale leur répond par la négative comnagtdste leur affiliation comme
membre de plein droit & 'AFC en 1994. L’argumewvdirgce est tres vraisemblablement
que les cing associations ne remplissent pas leditems pour devenir membres de
'UEFA eu égard a leur position géographique letsackhant au continent asiatique.
Pourquoi des lors avoir autorisé le Kazakhstarafiilger a 'UEFA en 2002 ?

Apres six ans passés au sein de la confédératsmatiome, la fédeération

35| convient en effet de remarquer que la lettreddévrier 1993 adressée par le secrétaire gédérkl
FIFA & son homologue de 'UEFA qui apporte la peede I'intérét des cing associations d’Asie ceatral
pour s'affilier a TUEFA, et contredit donc la theselayée par le site internet de 'UEFA. Celuigans

un article du 5 juillet 2004 intitulé « Du réve areéalité », prétend que I'UEFA aurait « invitér» son
sein les « dix républiques autrefois controlées Ip#RSS » — ce que nous a démenti Marcel Benz,
'UEFA devant recevoir une demande d’'une fédératiandidate — et que la fédération kazakhstanaise
aurait refusé cette « invitation » avant de seacétr plusieurs années plus tard. Et le site dEFA de
préciser qu'a I'heure du choix entre I'Asie et liBpe en 1992, « la grande majorité des joueursjlépa
par une campagne de presse et des publicitéssisviattrayantes, conseillent vivement a I'Union de
football de Kazakhstan (FSK), d'accepter linvitatide I'UEFA proposée aux dix républiques autrefois
contrdlées par 'URSS. Mais la fédération du pagéspe rejoindre la Confédération asiatique delfalbt
(AFC). [...] La décision de joindre I'AFC, composéédliipes plus faibles que I'UEFA, est considérée
comme peu perspicace, et surtout comme le moyenrdpre toute relation avec Moscou, au détriment
du développement du football au Kazakhstan ».

356 Aprés avoir été I'assistant d’Hans Bangerter dg01® 1989, le Suisse Gerhard Aigner (né en 1943) a
occupé la téte du secrétariat général de 'TUEFAZR9 a 2003.

%57 Gerhard Aigner parle des présidents des cing EsEDts asiatiques associées a la confédération
asiatique » et ayant « fait partie de I'Union stigige ». Toutes les anciennes républiques devenues
indépendantes étant, en janvier 1993, membresgmioss ou associés de 'UEFA, il ne peut s'agir que
des présidents des associations du Kazakhstanydm&nistan, de I'Ouzbékistan, du Tadjikistan et du
Kirghizstan, soient des cing républiques d’Asietran.

%8 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire génétal 'TUEFA au secrétaire général de la FIFA,
04/02/93.
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kazakhstanaise de football, « mécontente de laogedt football faite par 'AFC 3°
décide de retenter sa chance pour devenir membfé&JHEA. En pareille occasion,
trois instances sont consultées qui sont la FIRAonfédération dans laquelle se trouve
I'association et celle qu’elle souhaite intégrer :

« La FIFA peut, a titre exceptionnel, autorisere utonfédération a accepter
comme membre une association appartenant géoguegphént a un autre continent et
non affiliée a la confédération de ce continentavis de la confédération
géographiquement intéressée est reqdfs. »

Le poids politique de la confédération asiatiqueshpas suffisant pour empécher une
telle adhésion. Dans les faits, I'association khzténaise ne nécessitait donc que de
I'approbation de la FIFA et de 'UEFA. Pourquoi lad-elle obtenues ? D’un point de
vue objectif, peu de raisons pouvaient plaideraefageur.

Ce pays posseéde certes une partie de son terrgairée en deca de la limite
naturelle de I'Oural retenu généralement pour tréedrontieére orientale de I'Europe,
mais elle est une part infime de son territoir&0 D00 kni pour un territoire total de
2 700 000 krfy soit 5 % de son territoire global. Ce critére grfé@phique ne parait pas
déterminant puisque la Turquie, dont seulement 8uwierritoire se trouvent sur le
continent européen, fait bel et bien partie de idpe du football. La différence est que
son « activité sportive s'est toujours exercée darmsadre du continent européefi'»
Or pour le Kazakhstan, la faiblesse des relatiorec des pays européens dans le
domaine du football renforce au contraire I'argutregion lequel il appartient a I'Asie.
Comme le reconnait un haut dirigeant de la conéibér européenri&, I'éloignement
— qui affecte beaucoup moins la Turquie ou I'lle Cleypre — plaide également en
défaveur d’'une telle affiliation. Méme si le profmié ne concerne pour le moment que
des équipes nationales, faire participer des clkdsakhstanais aux compétitions
européennes revient a déplacer des équipes jooastlés trois jours de plusieurs
milliers de kilomeétre®? Le coit de tels déplacements est en outre ndigeégle.

L’indépendance politique de la fédération kazadhaise de football vis-a-vis du
pouvoir politique peut également préter le flanka &ritique. Le président en exercice

%9 Explication vague et peu convaincante que noudiarde un haut dirigeant de 'UEFA.

%0 statuts de la FIFA, article 20, alinéa 2, mai 2008

%1 Archives de la FIFA, procés-verbal de I'assemigiéeérale de 'UEFA du 2 mars 1955.

352 Entretien avec un haut dirigeant de I'UEFA.

33 Dans I'hypothése ou le Real Madrid rencontraitdomotiv Astana, I'une des deux équipes devrait
effectuer un déplacement d’environ 6 000 km.
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lors de la demande d’adhésion en 2000, Rakhat Afigtait autre que I'ambassadeur
du Kazakhstan a Vienne, le représentant de son @ay@SCE et le beau-fils du
président Noursoultan Nazarbaev (en poste depodependance du pays). Tombé en
disgrace pour avoir tenté d’évincer son beau-p&dadprésidence, il a depuis été
remplacé a la téte de la fédération de football pdilbek Dzhaksybekov, actuel
ambassadeur du Kazakhstan en Russie, et a diverda fille du président, Dariga
Nazarbaev®* Ce manque d’autonomie politique ne semble pasndér 'UEFA qui a
pour seul souci que « I'élection soit indépendafite Comme nous le confiait Marcel
Benz, «si une fédération nationale élit A ou Bgee I'élection est propre, TUEFA
n'intervient pas ¥° Une telle philosophie correspond-elle aux oblaa faites aux
associations membres de 'UEFA telles qu’elles snahtionnées dans les statuts de la
confédération : « Les associations membres dowahér a ce que leur organe exécutif
soit désigné au moyen d’élections libré8’? Peut-on réellement penser que présenter
comme candidat une telle personnalité politiquemgtraux élections de se tenir
librement %

Le niveau du football kazakhstanais ne semblenpasplus avoir fait pencher la
balance en la faveur d’une affiliation & 'UEEA Cet argument ne pouvant étre avancé
gue positivement — comme ce fut le cas pour I'Aal&r acceptée par la confédération
asiatique en partie pour le niveau de son foothall n’aurait pas pu faire échouer une

candidature d’affiliation mais seulement la faveris

Pour statuer sur I'affiliation du Kazakhstan, nfédération européenne a certes

étudié les exemples offerts par les autres spastiectifs pour voir si ce pays

%4 Entretien avec d'un haut dirigeant de 'UEFA cdwoé par un article intitulé «La chute de
Rakhat Aliev », en ligne sur le sitevw.bassirat.net

355 Entretien avec un haut dirigeant de I'UEFA.

3% Entretien avec Marcel BENZ, chef des servicesugghu sport et du département de licence des clubs
de 'UEFA, par téléphone, 20/04/09.

%7 Statuts de I'UEFA, article 7 bis, alinéa 2, juid0Z.

%8 On remarquera que l'autonomie politique des féit#ta de football des autres pays d’Asie centrale
est également discutable : le général Suhrob Qosirpoésident de la fédération tadjike, a été
commandant en chef des forces de réaction rapidéicistére de I'Intérieur ; Derya Orazov est leadc
ministre a I'Energie et a la Construction de soyspen plus de présider la fédération turkmene abtior
Usmanov, le président de la fédération ouzbekeodédll, a également été vice-premier ministre de
I'Ouzbékistan.

%9 | a fédération kazakhstanaise oscille depuis upaimi d’années entre la £30et la 146™ place au
classement mondial de la FIFA.
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appartenait déja a des confédérations europé&inksis I'affiliation de I'association
kazakhstanaise a la confédération européenne eéseit fait largement de
considérations dépassant le cadre du football da déographie. Ce sont des « raisons
politiques $'* qui ont guidé le choix de la FIFA et 'UEFA. Ménsé ce sont les
congres des deux instances du football qui décidendernier lieu d'une affiliation,
certaines pressions extérieures y ont joué unmaleur.

En l'occurrence, le poids politique de I'Union epéenne a été déterminant dans
le dossier kazakhstanais. Soucieuse de renforsdieles existants entre ce pays et le
continent européen — afin de se rapprocher par @menoccasion de ses richesses
naturelles —, I'Europe politique a, en effet, foment encouragé l'adhésion du
Kazakhstan & I'Europe du footbifl, adhésion obtenue en 2002. Comme souvent, le

sport et la politique n’étaient pas étrangers ten’autre.

La dissolution de 'URSS a eu deux conséquence$Europe du football. Elle
retire de son étendue quatre républiques d’Asi¢ralen qui ont pourtant émis le voeu
de faire partie de la confédération européennéply’a la confédération asiatique,
tout en augmentant le nombre de membres de |la dénafiion. En intégrant ces onze
nouveaux membres, 'UEFA a pu aider au développémena pratigue du football
dans des pays aux infrastructures déficientes, eaisssi pu étendre son influence sur
de nouvelles contrées du continent asiatique, ce’qat pas dénué de considérations
politiques. L’exemple du Kazakhstan, pays d'Asietcae, est a cet égard le plus
frappant. Son affiliation a 'Europe du footbalktdte du souhait de I'Union européenne
d’encourager le rapprochement de ce pays, dotéodemeuses richesses naturelles,
avec ses Etats membres. Ce sont également desogsedtordre politique qui ont
poussé I'UEFA a accepter la fédération israélieeneson sein en 1994, au terme de

deux décennies de négociations.

lll. Israél entre a 'UEFA au terme de vingt ans denégociations

370 Entretien avec Marcel BENZ, par téléphone, 20/84/0
371 | e caractére politique de I'affiliation nous a étnfirmé par plusieurs haut dirigeants de 'UEFA.
372 Entretien avec un haut dirigeant de I'UEFA.
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A linstar de laffiliation du Kazakhstan a 'UEFAcelle d'Israél est d'ordre
politique. Elle differe cependant fondamentalenguntprécédent cas sur deux aspects.
Le départ, en 1974, de la fédération israéliennéodtball (IFA) de la confédération
asiatique, a laquelle elle était membre depuis 18&filte d’une nécessité pratique. Il
était en effet devenu impossible a Israél de despdes rencontres internationales
contre ses voisins. Et ce a tel point que ces eeymiéciderent de I'expulsion de I'lFA
de 'AFC. Ensuite, dans le cas israélien, TUEFAl@tIFA reconnaissent clairement
faire une exception au principe de l'appartenancega aonfédération géographique,
contrairement au cas du Kazakhstan, pour lequéFA suppose une appartenance —
fit-elle minime — au continent europé€hDés les années 1970, les deux instances du
football ont considéré le cas trés particulier @& comme une exception et ont assumeé
cette situation jusqu’'a aménager leurs statuts pemmettre a cette irrégularité de
trouver une assise juridique.

Ce n'est pas pour autant que les deux organismestraité les problémes
israéliens avec la méme diligence. Si la FIFA gaors soutenu les demandes de I'lFA
pour permettre au football israélien de ne pasfsodles troubles politiques auxquels
était sujet son pays, 'UEFA a mis du temps a aerela participation d’'Israél a
I'Europe du football.

Deux périodes peuvent étre clairement distingulses la position qu'a tenue
'UEFA concernant la question israélienne. Du dédeg années 1970 — c’est-a-dire le
commencement des problémes rencontrés par I'lFA méieu des années 1980, la
confédération européenne se montre ferme dans efas de laisser participer des
eéquipes israéliennes aux compétitions européeresléis dés 1986 et sa décision de
laisser I'équipe israélienne participer aux élinbiii@s de la coupe du monde des moins
de 16 ans avec les équipes européennes, la posi@on'UEFA s’assouplit
progressivement. L'éclatement de I'URSS, qui étdéfavorable a [I'adhésion
israélienne, inverse définitivement le rapport decés au sein de la confédération et

permet I'affiliation de I'association israélienne tbotball en 1993h)).

a. Pendant longtemps, I'UEFA refuse d’inclure Iséhau football européen

373 Entretien avec William GAILLARD, & Nyon (Suiss€2/04/09 : celui-ci a pris soin de souligner que
le Kazakhstan possédait 150 000%kda son territoire & 'Ouest de I'Oural et doncEamope.
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L'UEFA met longtemps a accepter la participatiorsés compétitions d’'une
fédération avec laquelle elle n’estime avoir aucapport puisque celle-ci appartient a
un autre continent.

La volonté israélienne de rejoindre I'Europe datball précede lirruption de ses
problémes de cohabitation avec ses voisins arabesia de la confédération asiatique.
C'est en effet dés la création de 'UEFA que l'lFeffectue sa premiére demande
d’affiliation, sans doute encouragée par l'acceptaide l'association turque par la
premiére assemblée générale de 'UEFA en mars Hl&ble fait en méme temps que
son voisin chypriote. Mais alors que la confédérase dit, en septembre 1955, « assez

4 3 la candidature chypriote, elle refuse d’embléetet discussion

favorable »
concernant Israél : son comité exeécutif «fait déserves sur cette éventuelle
admission, compte-tenu notamment de la positionggghique du pays de cette
fédération ">, L'UEFA ne manque cependant pas de s’enquériradeokition de la
FIFA sur cette question. Le comité exécutif deddération internationale fait preuve
des mémes objections que l'instance européenrsra& doit étre considéré comme
une association faisant partie du continent asiatig’®.

A Tinstar des dossiers turc et chypriote, la FIRA laisse toutefois une porte
ouverte puisqu’elle autorise la participation dgsiges de I'lFA aux compétitions de
'UEFA — tout en précisant qu’elle n’en tiendraitiscun droit quelconque spécial » — et
elle informe la confédération européenne qu’elle<rssopposera pas » a une affiliation
de I'lFA & 'UEFA si tel était le souhait de I'iresice européenii€. Celle-ci ne donne
pas de suite a ces propositions.

L'IFA intégre donc logiqguement I'année suivante) @956, la toute jeune
confédération asiatique — fondée comme 'UEFA eB41Elle y remporte la Coupe
d’Asie en 1964 et son équipe juniors brille deecetite a 1972 en soulevant cette méme
coupe six fois en neuf éditiol& Mais le fait d’étre I'une des meilleurs nations d

football asiatique ne préserve pas Israél des cuesees néfastes du climat politique

74 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndtal 'UEFA au secrétaire général de la FIFA,
02/09/55.

5 1dem

7% Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndtalla FIFA au secrétaire général de I'UEFA,
20/09/55.

¥71dem

378 Site internet de 'UEFAWww.uefa.con), « Israél laisse son empreinte », 21 juin 2004.
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régnant au Moyen-Orient au tournant des années. I8%la guerre des Six-Jours, en
juin 1967, les équipes israéliennes rencontrentdifisultés croissantes pour prendre
part aux compétitions internationales auxquellasiqgipent ses voisins arabés Ces
troubles persistent. Le 14 septembre 1974, la dénédion asiatique exclut la
fédération israélienne de football malgré lintetdin de discrimination faite a ses
membres par les confédérations, consignée dassaless de la FIFAL.

Celle-ci ne réagit pas et semble méme s’accomnaleette exclusion par soucis
de préserver « I'équilibre » au sein de I'ARE Cet « équilibre » dont parle le secrétaire
général de la FIFA dans une lettre destinée a 'AJHE 14 avril 1988, semble arranger
certaines parties, dont la FIFA, au détriment d&r Les pays arabes refusant de jouer
les rencontres les opposant a des équipes isnaédiete maintien de I'lFA dans la
confédération asiatique aurait entrainé la muttition des boycotts. La FIFA redoutant
I'intrusion de la politique sur les terrains spiart celle-ci étant susceptible de nuire au
bon déroulement des compétitions — la fédératioermationale avait tout intérét a se
débarrasser du probléme israélien en restant maettijet de I'exclusion de I'IFA.
Accepter cette expulsion permettait d’éviter uneajygie des compétitions asiatiques.
Le football sortait donc gagnant du silence de IBAF Mais pas Israél, puisque cette
absence de réaction donnait implicitement raisonpays arabes dans leur décision de
I'exclure de la confédération asiatique.

Cette expulsion pose un probleme de taille pouiétkration israélienne et la
FIFA. Si Israél reste affilié a la fédération imtationale, le pays n’est désormais
membre d’aucune confédération. A quelles compéstiogégionales les équipes
israéliennes peuvent-elles donc postuler ? Auclans quelle zone géographique
peuvent-elles disputer les éliminatoires de la @odyp monde ? Aucune également. Ce
fait unique échappant a la logique de maillage cegédérations sur laquelle était
organisé le football mondial, la FIFA devait trouwee solution. Son role étant de
promouvoir la pratique du football, elle ne peutssdisfaire qu’'un pays — un de ses
membres — soit privé de l'accés a des compétitisiesnationales. Ainsi, alors qu’'elle
ne réagit pas a I'expulsion prononcée a I'encodtisgaél afin de préserver la tenue des

compétitions du continent asiatique, la fédéraiimernationale va étre, jusqu’'a son

379 Collectif, FIFA 1904-2004, Le siécle du foothaMaris, Le Cherche-midi, 2004, p. 291.
380

Idem
%11dem; archives de la FIFA, lettre du secrétaire gérdeda FIFA & 'UEFA, 14/04/88.
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admission au sein de 'UEFA en 1993, le premiettisaude I'lFA pour retrouver une
confédération.

En accord avec I'lFA, qui a déja formulé une dedead’affiliation a TUEFA une
quinzaine d’'années plus t6t, la fédération inteonale décide de se tourner vers
'Europe. Non pour qu’elle affilie I'lFA comme un embre de plein droit. Mais
simplement pour lui permettre de continuer a pigeic a des compétitions
internationales, sans lui demander de clarifiesitiaation formelle qu’elle entretiendrait
avec la fédération israélienne.

Trés certainement consciente des réticences deEFPUpour accéder a ses
demandes, la FIFA ne propose pas a celle-la de faarticiper & ses compétitions
I'équipe A¥®? d'Israél, mais, en février 1970, son équipe jusifor Moins chargée
symboliguement, cette autorisation permettrait uament a des jeunes de ne pas patir
de conflits politiques les dépassant. La réponsd A est quand méme négative
L'UEFA refusant «pour des raisons de princip&»donc insusceptibles d'étre
discutées, d’intégrer les juniors a ses compéstipeut-étre acceptera-t-elle de les faire
arbitrer par des arbitres israéliens ? Ces dernieggant plus I'occasion d’exercer lors
de rencontres internationales, la FIFA suggére eol#édération européenne de les
autoriser & arbitrer certains de ses mattAddglais 'UEFA est toujours aussi résolue
dans son opposant de voir Israél participer aubfibteuropéen. Elle avance trois
raisons a la FIFA pour refuser de faire arbitres sgatches internationaux par des
Israéliend®’. Tout d'abord, le nombre darbitres quelle peubbiliser pour des
compétitions internationales dépasse largement dantg@é de rencontres qu’elle
organise. Ensuite, les frais de voyage des arbittégm trop élevés, augmenteraient
encore avec la mobilisation d’arbitres israélidres.troisieme et dernier argument est

aussi laconique que rédhibitoire pour les hommesnen israéliens : « Pour des

32 « L'équipe A » est la sélection nationale, c'esti@ réunissant les meilleurs jours du pays, sans
limitations d’age.

33 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire génétalla FIFA au secrétaire général de 'UEFA,
02/03/70.

%4 |dem Cette lettre mentionne une réponse & la proposilie la fédération internationale faite par
'UEFA et datée du 20 février 1970. Cette réporstenégative.

%85 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndtalla FIFA au secrétaire général de I'UEFA,
02/03/70.

%6 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndtalla FIFA au secrétaire général de I'UEFA,
07/01/77.

%7 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire génétal 'TUEFA au secrétaire général de la FIFA,
21/03/77.
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compétitions européennes, il faut avoir des arbineropéens’s’.

L'UEFA ne semble donc pas préte a accueillir ldéfétion israélienne en son
sein. Une solution temporaire — et qui parait asge— est trouvée par la FIFA : Israél
doit jouer les éliminatoires de la Coupe du mondecda confédération océanienne.
C’est ce que fait I'équipe israélienne de la fiis danées 1970 a la fin des années 1980.
Pour les éliminatoires de la Coupe du Monde 1996, est ainsi aux portes de la
qualification en accédant a un ultime barrage fate Colombie — qu’elle perd — apres
avoir éliminé I'Australie et la Nouvelle-Zélande phase de poul&s.

Il faut attendre 1991 pour que I'équipe A d’Isrgdrticipe aux éliminatoires
d’'une compétition internationale dans une poul@pgé&enne et 1994 pour gu’elle soit

affiliée définitivement a 'UEFA. Un tel mouvemeawait été amorcé des 1986.

b. L'UEFA ouvre progressivement ses portes a Idrdés 1986

Le milieu des années 1980 marque la fin d’'un reISUEFA « pour des raisons
de principe ¥° d’accueillir la fédération de football israélienre raison qui retient la
confédération d’'affilier I'lFA n’est plus que pdlijue : elle découle du refus soviétique
d’accéder a la demande israélienne pour protégeingéréts vis-a-vis des pays arabes
de la région. L’éclatement de 'URSS en 1991 inedesrapport de forces et permet
I'adhésion a titre provisoire en 1993.

C'est en effet lors du f&ongres de 'UEFA, se tenant a Cascais (Portuamal)
printemps 1986, que 'UEFA entrouvre ses portes slgctions israéliennes. Il décide
d’approuver « le principe selon lequel la FIFA pplaicer dans une poule qualificative
de la confédération continentale de son choix ljgga’lsraél des moins de 16 ans pour
les éliminatoires de la Coupe du monde des moinkédans $*. En d’'autres termes,
I'équipe israélienne des moins de 16 ans peut ad@ssmarticiper aux éliminatoires de
la Coupe du monde de cette tranche d’age avecalésns européennes. Le congres

ouvre donc ses portes, mais prend soin de les mieferimmédiatement en

38 1dem

%9 Site internet de la FIFAMww.fifa.com), « Coupe du monde de la FIFA, Italie 1990 quzsifions ».

390 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire génétalla FIFA au secrétaire général de 'UEFA,
02/03/70.

391 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndeal UEFA a I'lFA, 05/05/86.
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« [n’approuvant] pas la proposition de la Réputgigd’irlandé®® de modifier la
premiére phrase de I'article 1, paragraphe 2 dastst[de 'UEFAT®® ce qui ouvrirait

la porte aux associations non européennes pounilevembres de 'UEFA¥* La
participation de toute autre sélection national@é@lenne que celle des moins de 16 ans
& une compétition ou a des éliminatoires orgarpsé$UEFA est également écariée

L'insistance de la FIFA est déterminante pourefgirogresser le dossier israélien.
Par une lettre du 14 avril 1988 adressée au présieleau secrétaire général de la
confédération européenne, Sepp Blatter tente delsiser de nouveau les Européens a
la difficulté a laquelle se trouve confronté Isra@bnt I'association est « totalement
isolée et [n'appartient] & aucune des confédératitti. Le secrétaire général de la
FIFA suggere ainsi a 'UEFA de passer au cran sepeen permettant également a
I'équipe juniors israélienne — c’est-a-dire moine @8 ans — de participer aux
éliminatoires de la Coupe du monde dans la zonef&ti.

L'UEFA répond favorablement & cette requéte lar€ongrés du 24 juin 1988,
Apres les moins de 16 ans, ce sont donc les jugi@rsont autorisés a participer aux
qualifications de la Coupe du monde avec les sélecteuropéennes. Ces derniers
doivent cependant attendre les éliminatoires padupe du monde juniors 1993, les
rencontres qualificatives pour la Coupe du mond¥l1#®/ant déja débuté au moment ou
I'UEFA donnait son accord pour la participationl@guipe israélienn&”. L'insistance
de la FIFA pour modifier cette situatifi n’y change rieff*. Ne pouvant se satisfaire

gu'un de ses membres ne puisse envoyer aucuneeequapr des compétitions

%92 'impossibilité d’accéder aux archives de I'UEFAd®nc de consulter les procés-verbaux des congrés
ainsi que les propositions que lui font ses membragi doivent étre motivées comme le rappelle
l'article 15 des statuts actuels de 'UEFA — nouspéchent de nous prononcer sur la raison de la
demande formulée par la République d’lIrlande.
%93 Cet article disait : « L'UEFA est ouverte a toutes associations nationales d’Europe affiliéea a |
FIFA et reconnues par celle-ci comme contrélafidtgball dans leur pays respectif [...]. ».
22‘5‘ Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndel UEFA & I'IFA, 05/05/86.

Idem
3% Archives de la FIFA, lettre du secrétaire généela FIFA & 'UEFA, 14/04/88. Sepp Blatter vy fait
d’ailleurs mention que des «corrections géogramsg ont déja été apportées dans d'autres
confédérations, comme c’était le cas a I'époquer pauChine-Taipei évoluant non en Asie mais en
Océanie, vraisemblablement pour satisfaire des deesade la République populaire de Chine.
%97 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndeala FIFA a TUEFA, 14/04/88.
98 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndeala FIFA a I'lFA, 06/07/88.
%9 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndtal 'TUEFA au Secrétaire général de la FIFA,
18/07/88.
4% Archives de la FIFA, lettre du président et duréeire général de la FIFA au Président et au
Secrétaire général de 'UEFA, 08/08/88.
401 Archives de la FIFA, lettre de Suzanne Otth, ammiu secrétaire général de 'UEFA, au secrétaire
général de la FIFA, 16/08/88.
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continentales — internationale ou interclubs -fé#ération internationale continue son
travail de pression auprés de 'UEFA.

Dernier stade avant I'équipe nationale A, la FIkkte de faire évoluer les
espoirs, ou moins de 21 ans, et les équipes féasrde I'IFA avec les autres sélections
européennes, « aussi longtemps que cette fédéragorpeut pas jouer dans la
confédération a laquelle elle appartient géograpntent. La FIFA n’attend cependant
pas de 'UEFA qulsraél soit affilié & I'Union eyséenne 2. En soulignant le
caractére temporaire de ces participations — oeai¢ & recul, semble définitives —, la
fédération internationale avance ses pions aveédaee a une confédération qu’elle sait
réticente a se rapprocher d’lsraél. L'UEFA accepseaél peut désormais « participer a
toutes les compétitions européennes comportaniimite d’age %%

Toujours pour forcer la main a 'UEFA, la FIFA Itappelle gu'avec l'article 8,
paragraphe 2, alinéa h des statuts de la fédératemationale, elle dispose d’'une base
légale suffisante pour intégrer les sélectionglganes aux compétitions européennes :
« Les devoirs assignés aux confédérations [...] coiace les associations nationales
sont : (h) autoriser, dans des circonstances exoe@les, une association d’une
confédération (ou l'un de ses clubs membres) acp@et a une compétition organisée

par une autre confédératioff%

L'année 1991 est décisive. Un document internéadsonfédération européenne
écrit en novembre souligne en effet qu'« en été119® comité exécutif de 'UEFA
s’est déclaré d’accord pour inviter Israél a pgréc avec son équipe nationale A au
Championnat d’Europe de football. Au début de ddwrerme comité exécutif [examine]
une proposition de la commission des compétitiomldbs de I'UEFA consistant a
autoriser les équipes d’'Israél a participer a laggoeuropéenne des clubs champions et
a la Coupe européenne des vainqueurs de cdipelsavant-derniére étape dans

I'incorporation de la fédération israélienne a F&pe du football est franchie en 1991

402 Archives de la FIFA, aide-mémoire (réalisé parHEA) concernant I'entretien du [20 janvier 1989]
du président de 'UEFA, Monsieur Jacques Georges;ampagnie de Monsieur G. Aigner, secrétaire
général de 'UEFA et du secrétaire général de lAFMonsieur S. Blatter », 25/01/89.

03 Archives de la FIFA, rapport sur les activitésItl EEFA depuis la derniére séance du comité exécutif
de la FIFA a Lisbonne le 12 juin 1991, 24/11/91.

494 Archives de la FIFA, lettre du Secrétaire géndtalla FIFA au Secrétaire général de I'UEFA,
07/02/90.

%% Archives de la FIFA, rapport sur les activités'tEEFA depuis la derniére séance du comité exécutif
de la FIFA a Lisbonne le 12 juin 1991, 24/11/91.
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en autorisant sa sélection A a participer au Chammgit d’Europe de football. L'IFA
quitte ainsi la confédération océanienne pour I'BEHin de disputer les éliminatoires
de la Coupe du monde 1994 aux Etats-Unis face ays guropéens. Tout aussi
important dans le rapprochement de 'UEFA et dEA;l les clubs israéliens peuvent
désormais faire partie du concert européen.

L'autre fait marquant de cette année 1991 pofiilision israélienne a I'Europe
du football est la dissolution de I'Union soviétguAvec la fin, au milieu des années
1980, d’'un refus par principe de 'UEFA de discutBun rapprochement avec la
fédération israélienne, un débat s'organise autleufadmission de ce pays situé au
Proche-Orient. L’'URSS, par solidarité avec les £tatbes de la région, méne le camp
des opposants a cette affiliation. Sa chute en,1&9dlus généralement la chute du bloc
de I'Est, a donc pour effet de changer les rappetforces et de les inverser en faveur
des partisans de la venue d'Isf8&I

Toutes les sélections et clubs israéliens paditipux compétitions européennes,
l'intégration totale d’lsraél a I'Europe du footbale requiert plus qu’une chose:
I'affiliation formelle de I'lFA a 'UEFA. Ce dernieverrou saute avec la dissolution de
'URSS a la fin de I'année 1991. Pour cela, lesussade la FIFA, comme ceux de
'UEFA, doivent étre modifiés. C’est chose faiteupaeux de la FIFA a la suite du
congres de 1992 qui change l'article 8, paragraphées statuts de l'organisation
(devenu l'article 20, paragraphe 2, dans les desrsgtuts de mai 2008) en devenant :
« La FIFA peut, a titre exceptionnel, autoriser womfédération a accepter comme
membre une association appartenant géographiquement autre continent et non
affiliée a la confédération de ce continent. L'adésla confédération géographiquement
intéressée est requié’

L'IFA n’étant pas «une association européenneondition nécessaire pour
devenir membre de la confédération, il existe «hiocage statutaire’® a son
affiliation a 'UEFA. Ce déblocage et cette affflan remportant « peu de soutien au
sein de 'UEFA $%, celle-ci ne considére pas la demande israélieoneme urgente.

La confédération européenne décide ainsi de rapmetie décision au congres ordinaire

406 Collectif, FIFA 1904-2004, Le siécle du foothalp. cit, p. 291.

407 Archives de la FIFA, lettre du président de laA&Hu président de 'UEFA, 15/04/93.

“%8 Archives de la FIFA, procés-verbal de la séanceatedination des secrétariats généraux FIFA/UEFA
du 27 ao(t 1992, septembre 1992.

“%1dem
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de janvier 1994, plutdét que de la prendre au cangréraordinaire de juin 1993, dans
un premier temps « convoqué exclusivement pourglesstions relatives avec la
CE »"°,

L’IFA, qui souhaite que son affiliation soit pram®e dans les plus brefs délais,
s’en remet, par la voix de son secrétaire généralon homologue de la FIFA pour
accélérer le dossiBf. Celui-ci remarquant que I'affiliation d’autresdférations se
trouvent a I'ordre du jour du congfé$ propose également & 'UEFA d'y inclure celle
d'lsraéf*®> Ce a quoi Gerhard Aigner répond que I'UEFA préfait que la
modification statutaire nécessaire a l'affiliatidisraél se fasse dans «le cadre d’'une
révision générale des statuts », qui ne peut gefée dans un congrés aussi chargé que
celui de juin 1998

L’affiliation d’lsraél a 'UEFA est proche. Une tihe pression de la FIFA
accélere la procédure. Preuve de son importanest t& président de la fédération
internationale, Jodo Havelari§e qui se charge d’'écrire une lettre & son homolagie
'UEFA le 15 avril 1993 On peut y voir un signe fort étant donné que la
correspondance entre les deux organisations steéfdabituellement entre secrétaires
généraux. En effet, les présidents de la FIFA dtUeFA jouaient alors avant tout un
réle de représentation et ne géraient que trésneare les dossiers chauds de leur
organisatiofit’. Comme nous I'a confié un haut dirigeant de 'UEFAVvéritable patron

a cette époque n'était pas le président Lennarnksoft® mais le secrétaire général,

419 Archives de la FIFA, notes d’une discussion awecsécrétaire de 'UEFA, Gerhard Aigner, le 7
janvier 1993 a FIFA-House, 14/01/93.

“IL Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndeal'IFA au secrétaire général de la FIFA, 11/01/93

42 Ce sont les affiliations définitives de I’Arménike, Bélarus, la Croatie, la Géorgie, la République
tcheque, la Russie, la Slovaquie, la Slovénielérhine.

“13 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndtalla FIFA au secrétaire général de I'UEFA,
22/01/93.

44 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire génétal 'TUEFA au secrétaire général de la FIFA,
02/02/93.

41> e Brésilien Jodo Havelange (né en 1916) a épgdmier président de la FIFA non européen, poste
qu’il a occupé de 1974 a 1998, remplacé par SemiteBl Il est également membre du Comité
international olympique depuis 1963. Cet avocafadmation avait pratiqué la natation et le watelspo
dans sa jeunesse, ce qui lui avait permis de pEetié deux Jeux olympiques, en 1936 et 1952.

418 Archives de la FIFA, lettre du président de laA&Hu président de 'UEFA, 15/04/93.

“I7 Entretien avec un haut dirigeant de 'UEFA. Ceteesonne a pris le soin de préciser que la venue de
Michel Platini en 2007 avait inversé cette répiantitdes réles. Il a d'ailleurs comparé cette madifion

de la fonction présidentielle a celle qui se prei@ntre la présidence de René Coty et celle chéfaé

de Gaulle. Concernant la FIFA, le passage de SdaiieB du poste de secrétaire général a celui de
président a eu le méme effet en faisant du présaketa FIFA le réel patron de I'organisation zhogse.

“18 Suédois né en 1929, Lennart Johansson fut présied’UEFA de 1990 a 2007. Il occupait
auparavant le poste de président de la fédératidticsse de football (de 1984 a 1991).
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Gerhard Aignet®. Il en était de méme & la FIFA ou Sepp Blattegupant & cette
épogue le poste de secrétaire général, dirigeaijdhisation bien davantage que Joao
Havelange. Mais les actes de ce dernier compottaier puissance symbolique
émanant de la fonction de président. Ceci explitjugact de sa lettre envoyée a
Lennart Johansson. Cette derniére est en efferigitie du changement de position de
'UEFA décidé par le comité exécutif de la confédi&m lors de sa réunion des 22 et 23
avril*®. La mise en conformité des statuts de la conféidéraavec l'article 8,
paragraphe 2 de ceux de la FIFA, est finalemernribesa I'ordre du jour du congres
extraordinaire du mois de juin 1983 comme le souhaitait I''FA et la fédération
internationale.

Un paragraphe spécialement consacré a l'assatigraélienne apparait ainsi
dans les statuts de 'UEFA a l'issue de celui<iExceptionnellement et avec I'accord
de la FIFA, une association nationale appartenatg@phiguement a un autre
continent et qui n’est pas membre d’'une autre c@rition peut devenir membre de
'UEFA »*% Cette modification autorisant I'admission d’'ldraé& sein de I'UEFA, le
comité exécutif des 18 et 19 septembre 1$93e prononce favorablement &
I'affiliation provisoire du pays a I'Europe du fdatll. Le congres ordinaire de 1994
décide de I'affiliation définitive d’Israél a la nfédération européenne.

Le récit du processus ayant conduit a I'adhésgmaélienne a I'UEFA est
complexe, long et éminemment politique. Avant derdéermer, nous aimerions y
apporter une derniere précision qui pourra s'apparex une hypothése. L'affiliation de
'IFA a la confédération européenne est trés paitice. L'UEFA ne prétend pas
accueillir un nouveau pays européen en son sest tlairement sous-entendu dans les
statuts de la confédération qu’lsraél fait partiecdntinent asiatique et ne représente
donc qu’une exception dans le paysage de I'Eurapdodtball. Les Israéliens et la
FIFA, qui ont fortement ceuvré pour cette affiliatione contestent pas cette réalité.
Cependant, voir I'entrée de I'lFA dans TUEFA commeeseul fruit du destin politique

“19 Entretien avec un haut dirigeant de 'UEFA.
20 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndeal UEFA au président de la FIFA, 27/04/93.
421
Idem
422 Modification de l'article 1, paragraphe 3 des e 'UEFA devenu l'article 5, paragraphe 2 des
statuts de juin 2007.
23 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndeal UEFA au secrétaire général de I'lFA, 16/09/93.
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du Proche-Orient n’est peut-étre pas complétematigfaisant. La demande formulée
par la fédération israélienne de football des 1®&htre au contraire qu’il préexistait a
son exclusion de la confédération asiatique uneniélde I'lFA de jouer en Europe.
Sans prétendre réécrire I'histoire, au vu de cetimande précoce d'affiliation et de
I'élargissement continu de 'UEFA vers les limitescidentales du continent asiatique,
on peut se demander si la fédération israélienaerait pas, de toute facon, demandé
une nouvelle fois de devenir membre de 'UEFA, iatedte derniere ne lui aurait pas

accordé ce droit comme elle I'a fait a un pays cenerKazakhstan.

Les affiliations successives de pays comme la diarqChypre, les trois
républiques du Caucase, le Kazakhstan ou enca@eél Istontrent que dans le domaine
du football plus qu'ailleurs I'Europe ne connaisme frontieres. L’'Union européenne
de football joue sur les ambiguités de certaingstds tracées artificiellement au
continent européen pour lui permettre de dévelommer sport dans de nouveaux
territoires ou de rapprocher un pays du continambpéen pour des raisons qui
dépassent le cadre du sport.

Cette ouverture de I'Europe du football sur deat€situés a la limite de son
continent ne manque évidemment pas davoir des écprences politiques. Les
exemples turc et chypriote en fournissent une bdhastration. Cinquante ans ont
passé depuis les affiliations de ces deux payeiaude 'UEFA. Le football n’est sans
doute pas étranger au fait que I'appartenance atinemt européen de Chypre ne pose
plus de doutes. Le*Imai 2004, I'lle fait méme son entrée au sein Heardpe politique.
Pourtant, a bien regarder une carte, Chypre se bian plus a I'Est et au Sud que la
limite artificielle entre I'Europe et I'Asie tracépar les détroits du Bosphore et des
Dardanelles, qui marque la césure habituelle datpartie du territoire turc considéreé
comme faisant partie du continent européen et cedlevant de ['Asie. La
reconnaissance du caractere européen de ce deay®eest, en revanche, toujours mis
en doute malgré cinquante ans de participation emxpétitions européennes de
football. Mais n'y peut-il pas en tirer un argumesupplémentaire a sa demande
d’intégration a I'Europe politique ?

Politique et sport sont ici, comme souvent, imfiant liés. Les choix effectués par
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les instances sportives européenne et internatiooal des répercussions dépassant
largement le cadre du sport. Comme l'associatiaam gpays a un continent, leur
décision de reconnaitre I'existence d’'une fédénatiationale comporte des enjeux

extra-sportifs non négligeables.
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Chapitre 4

Intégrer les micro-Etats a 'Europe du football ?

Le 2 juillet 1988, parmi les huit fédérations nellement admises a la FIFA,
deux étaient appelées a élargir 'Europe du fobtbzglles des lles Féroé et de Saint-
Marin®*?* Leur affiliation respective ne s'est pas faitexsaeurts. Les deux longs
processus dont elles sont issues révelent touliffilulté a laquelle les instances gérant
le football au niveau mondial et européen se troueenfrontées dans la gestion de
I'adhésion de leurs membres.

FIFA et UEFA regroupent des associations natiaatenon des pays comme
une organisation internationale. Mais les enjeulitigoes qui sous-tendent certaines
décisions ne peuvent cantonner a un objet uniquespantif 'adhésion de nouveaux
membres. A fortiori lorsque la demande émane d'té@eration d’'un pays non
indépendant, comme les Féroé. Une associationnadgigui souhaite faire partie de la
famille du football européen doit-elle étre cellardEtat au sens strict du terme, c’est-
a-dire d’'un pouvoir politique exercant son autogté un territoire et disposant d’une
population ? Faut-il également la reconnaissanpdioite de la part de I'Organisation
des Nations Unies pour qu’'une nation soit consElécémme un Etat par la
communauté internationale ? Des micro-Etats a [sulation et au territoire réduits,

sont-ils susceptibles de remplir ces critéres ?

424 Archives de la FIFA, procés-verbal duf4®ngrés ordinaire de la FIFA, 1988.
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La reconnaissance internationale d'une nationl@anonde du football se fait
par l'intermédiaire de la FIFA, seul organisme h#bia accueillir ou refuser un
membre au sein du football mondial. C’est seulenue fois qu'une fédération sera
admise a titre définitif par la FIFA qu’elle poulltétre par une confédération. Depuis le
début des années 2000, avant d’adhérer a la Fik&association doit obligatoirement
avoir été membre provisoire d’'une confédérationdaen deux arié>. La procédure
d’admission provisoire est la suivante : lorsquitat effectue une demande d’adhésion
a la FIFA ou a une confédération, la fédératioarimationale est la premiere a étudier le
dossier. Une fois que le dossier a été reconnu l&mpar I'organisation zurichoise,
celui-ci est transmis a la confédération a laquédecandidat souhaite s’affilier.
Concernant 'UEFA, la décision finale d’admissiamyisoire est rendue par le congrés
aprés avis du comité exécutif. La possibilité kgssux confédérations d’admettre
provisoirement un membre sans que celui-ci ne soémbre de la fédération
internationale ne date que de décembre ¥884UEFA n’a donc, pendant longtemps,
pas eu de prise directe sur la question de I'aatieptde micro-Etats dans I'Europe du
football. La FIFA se trouvant, de plus, toujoursamnont de la procédure d’admission
puisque c’est elle qui autorise la transmissiomdiossier d’affiliation provisoire aux
confédérations, la fédération internationale esinkbiacteur principal des questions
relatives a I'admission de nouvelles associatiansein du football international. Ce
chapitre consacré a ce que nous appellerons les-iats traitera donc plus largement
de I'action de la FIFA que de celle de 'UEFA.

La procédure et les criteres d’admission d’'un paysein de la FIFA sont régis
par les articles 9 et 10 des statuts dudit orgagidra congres, c’est-a-dire I'organisme
legislatif de la FIFA, « décide de I'admission, ldesuspension et de I'exclusion des
membres » énonce l'article 9. Les conditions a terspnt mentionnées a l'article 10.
Certaines n'ont pas évolué depuis I'aprés-guerre fédération qui fait une demande

d’admission a la FIFA doit étre «responsable daeghnisation et du contrdle du

% statuts de la FIFA, article 10, alinéa 2, 2008Une association ne peut étre admise comme membre
gu'a la condition d’avoir été préalablement affili@ titre provisoire & une confédération pendant au
moins deux ans ».

426 Archives de la FIFA, lettre d’E Schmid, au noms#erétaire général de la FIFA, au secrétaire généra

de 'UEFA, 08/05/85.
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football dans un pays'¥. Il ne saurait ainsi étre admis une fédératioriaatdrité
contestable. L'existence a Malte de deux assodstancurrentes a la fin des années
1950 repoussa ainsi 'admission de ce pays a l& RIf partant, & 'TUEFA® De
méme, ['établissement d'un championnat, d'une couwgie la mise en place
d’équipements sportifs capables d’accueillir desicomtres internationales sont
indispensables pour postuler & une affiliation. dueestion la plus importante reste
cependant celle de I'indépendance politique du .p@gle-ci a évolué au cours des
décennies. C’est d'ailleurs de son traitement adflFA qu’a dépendu I'admission des
micro-Etats que nous allons évoquer qui, pour plusi d’entre eux, ne sont pas
indépendants.

De l'apres-guerre a la fin des années 1950, ljpedélance des associations
émettant le souhait de devenir membre de la FIFAemble pas étre le souci d’'une
organisation qui a une politique d’admission qum Ipourrait qualifier de permissive
(). Mais face a la multiplication des demandes diaffon, I'organisation basée a
Zurich opére un revirement dans sa politigg. (Ce durcissement est par la suite
adouci avec l'obligation pour une association qudésease de faire une période
probatoire de deux ans au sein d’une confédératiant d’étre admise comme membre
de la FIFA (II). L’ajout effectué en 2001 a l'article 10 des statde la FIFA de la
nécessité de représenter un pays « reconnu pammgnauté internationale », c’est-a-
dire par TONU comme I'écrit I'article 5 des stasutle 'UEFA, répond a I'opposition
des instances du football a reconnaitre sur le ipl@nnational comme indépendante la
fédération de football de GibraltatV(). Les pressions politiques entourant cette
guestion ainsi que la réponse trouvée par la FiEAldent caractéristiques des enjeux
géopolitiques liés a 'admission de micro-Etatsskent-ils marginaux dans la famille du

football européeft®

427 Statuts de la FIFA, article 10, alinéa 1, 2008

428 Archives de la FIFA, rapport du comité exécutifldé|FA, 1958.

429 | es Tles Féroé et Saint-Marin occupent respectaregmau mois de juin 2009, les £68 202 places
sur 207 nations au classement FIFA.
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|. Une FIFA accueillante dans les années 1950

La politique relative aux demandes d’adhésion eitpEtats pratiquée par la
FIFA dans les années d’apres-guerre contraste deereasaisissante avec celle en
vigueur depuis une trentaine d’années. Fiere deptamdavantage d’Etats membres
qgue I'ONU, il fut un temps ou la FIFA admettait on sein sans compter. Deux études
de cas illustreront notre propos : la gestion dgeahdes d’admission de Guernes®y (
et de Saint-Marink).

a. Guernesey membre de la FIFA a dix livres pres

Bien que possédant un championnat et une coupegs;d’idée que le bailliage
de Guernesey puisse étre un membre de I'Europeoalibdll au méme titre que la
France, I'Allemagne ou 'Espagne peut paraitre saug Si Guernesey dispose d’un
statut particulier et d'une autonomie assez pousagesein de la Couronne
britanniqué®, elle ne jouit d’aucune reconnaissance internat®nSa représentation

g% Sur le plan du football, le

diplomatique est assurée par le gouvernement biga
bailliage est contraint de disputer des rencoritrtesmelles face a d’autres sélections
placées dans la méme situation, comme celle deyldEs pourtant, Guernesey a bien
failli étre membre a part entiere de la FIFA et date I'Europe du football. La
correspondance entretenue entre la fédération atbdib de Guernesey (la Guernesey
Football Association) et la FIFA est en effet ser@nte.

Loin de considérer avec dédain la demande datfifin formulée par la GFA
dans le courant de I'année 1947, la FIFA sembleaniraire avoir encouragé avec
force la requéte. Longtemps, en effet, la politigeda FIFA a consisté a s’enorgueillir

du nombre important de ses membres d’autant plilsagioujours été supérieur a celui

430 gSjte officiel du gouvernement de Guernesey :
http://www.gov.gg/ccm/navigation/about-guernseyAtdntion/.
“l1dem

108



de 'ONU*2 Lattitude favorable et méme insistante de latpde la fédération
internationale se manifeste en relangcant au moigudiet 1947 I'association de
Guernesey, de laquelle elle n'avait recu aucunensp a une demande formulée trois
mois auparavafitt. Mais aussi dérisoire que semble la somme demaadBeernesey
pour faire partie de la FIFA — celle-ci n'est queedkux cent soixante francs suisses — la
GFA se rétracte ne pouvant pas la payer a la fédérmternational®’. Preuve de sa
volonté de voir Guernesey faire partie de ses meswbrvolonté qui soixante ans plus
tard serait inimaginable —, le secrétaire générmllad FIFA propose un rabais de
cotisation : « Le comité souhaite que des condiidém de nature financiére ne privent
jamaig>° une association de rejoindre notre organisatidermationale . Puis-je vous
suggérer de réduire votre souscription, comme aetkja été fait a de nombreuses
reprises, a dix livres sterling (soit cent frangsses de I'époque). Je serais tres heureux
de votre consentement®}

Mais le montant réclamé par la FIFA reste tropvé&l@our «les ressources
financiéres limitées » de la fédération de Gueryf€seCelle-ci se voit contrainte de
« [décliner] l'invitation d'étre affiliée directenné & la FIFA $°° par une lettre du 11
septembre 1947. Dans les quelques lettres envpa¥elm fédération internationale a
I'association nationale de Guernesey, aucune henkamtion d’'un quelconque obstacle
a l'admission de la fédération anglo-normande dataille du football mondial. Le
début de la correspondance entre Guernesey egtfadthnt indisponible, il est difficile
d’établir si la FIFA s’est préoccupée de la déperdagolitique du bailliage vis-a-vis du
Royaume-Uni. Dans les lettres que nous avons psutten, la FIFA n'oppose a aucun
moment au bailliage sa non indépendance politique fui refuser son affiliation. La
fédération internationale apparait, au contraisnsdsa correspondance avec la GFA

comme la principale demandeuse.

432 Entretien avec Richard PORRET, journaliste au igieot L'Equipe en charge de la couverture des
organisations gérant le football (FIFA, UEFA et R Paris, 04/03/09.

433 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire génémla FIFA au secrétaire honoraire de la Guernesey
Football Association, 27/07/47.

434 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire honeraie la Guernesey Football Association au seceétair
général de la FIFA, 06/08/47.

35| e mot « jamais » est souligné dans le texte naigi

43¢ Archives de la FIFA, lettre du secrétaire généela FIFA au secrétaire honoraire de la Guernesey
Football Association, 11/08/47.

437 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire honarale la Guernesey Football Association au seceétair
général de la FIFA, 11/09/47.

“3%1dem
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Aucun obstacle autre que le montant trop élevid deuscription a la fédération
internationale n’'empéchait 'affiliation de Gueregsa celle-ci. Et, aussi incroyable que
cela puisse paraitre, ce ne sont que dix livretiredequi sont la cause de I'échec de la
candidature de Guernesey a la FIFA. Difficile dentner de maniére plus saisissante la
politique trés favorable a I'adhésion de nouveawarores menée par la FIFA dans les
années d’aprés-guerre. Le début de la gestion dsiatosaint-marinais en fournit un

autre exemple.
b. Saint-Marin laisse passer sa chance a la firsdnées 1940

C’est par une lettre datée du 4 juin 1947 que épuRlique de Saint-Marin
devait faire sa premiére demande d’admission an dei la FIFA*. Au vu des
premiéres correspondances entretenues entre lafiééde football de Saint-Marin et
la FIFA, les autorités saint-marinaises pouvaiemtnsontrer confiantes pour faire
admettre leur petite République, comptant 30 OQftéwats répartis sur les 60,6 km du
territoire, au sein de I'organisme a la téte duldah mondial.

Bien que l'indépendance politique de la Républiget beaucoup moins
contestable que dans I'exemple précédent — la Erantretenant par exemple avec

Saint-Marin des relations officielles depuis le d@ioiré*°

— le premier souci de
I'organisme zurichois a été de lever ce doute amssirant de I'absence d’objection de
la part de la fédération italienne de football tigkaa cette affiliatioff*.

Mais une fois cette vérification effectd&e point de réponse de la part de Saint-
Marin. Le comportement de la FIFA est alors le m&ue dans le cas de Guernesey,
avec la méme technique que précédemment. Sansseapmnés sa lettre du 25 juin
19473 la FIFA relance une premiére fois le ministére dports saint-marinais le 14

ao0f*!, une seconde le 10 novembireet enfin une troisiéme le 20 janvier 1948

“39 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire du Midaie des sports de Saint-Marin & la FIFA, 04/06/47.
440 sjte du Ministére francais des Affaires étrangéresp://www.diplomatie.gouv.fr

41 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndmala FIFA au Président de la fédération italiedae
football (FIGC), 09/06/47.

442 Archives de la FIFA, lettre du président de la El&u secrétaire général de la FIFA, 20/06/47.

43 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire généeala FIFA au secrétaire du Ministére des sports de
Saint-Marin a la FIFA, 25/06/47.

444 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire génémla FIFA au secrétaire du Ministére des sports de
Saint-Marin a la FIFA, 14/08/47.
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Il est intéressant de noter que la lettre du 1% ast envoyée huit jours apres
que 'UEFA a recu la rétractation de Guernesey s motifs financiers. De peur de
voir apparaitre le méme motif de refus, I'organismeichois prend cette fois les
devants en proposant d’elle-méme de « diminuerc@i@sation], comme [le] comité
désire qu’aucune association ne s’abstienne deranaon affiliation par des raisons
d’ordre financier $*".

La réaction de la commission chargée des sportsidistére saint-marinais de
I'Instruction**®, qui est en charge du dossier, t4fdeCe n’est que le 17 novembre 1949
gue la demande est claire et officielle. Mais, Quesnent, les discussions pour
'admission de Saint-Marin a la FIFA s’arrétent siyee totalement. Pour la période
1949-1977, on ne dénombre que trois lettres déAA F datées de 1949, 1953°! et
1959°% — dans le carton des archives de celle-ci consataérocédure d’affiliation de
Saint-Marin. Il est donc probable que la correspmicgé gue nous avons consultée est,
pour cette période, incomplete. Quoi qu'il en stdtdialogue entre les deux semble
avoir été rompu pour ne reprendre qu’en 1977.d8i pense que I'admission a la FIFA
de la République ne se fait qu’en 1988, il est fieihe parler d’'occasion manquée par
Saint-Marin a la fin des années 1940, la FIFA satnamt beaucoup plus accueillante
lors de 'immédiat apres-guerre que par la suite.

45 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire généeala FIFA au secrétaire du Ministére des sports de
Saint-Marin a la FIFA, 10/11/47.

448 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire génémla FIFA au secrétaire du Ministére des sports de
Saint-Marin a la FIFA, 20/01/48.

47 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire génémla FIFA au secrétaire du Ministére des sports de
Saint-Marin a la FIFA, 14/08/47.

448 | a commission gouvernementale pour le sport estéantre 1948 et 1949 du Ministére des sports au
Ministére de I'Instruction de Saint-Marin.

449 Archives de la FIFA, lettre du président de la ouission gouvernementale pour le sport de Saint-
Marin a la FIFA, 17/11/49.

450 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire génddal la FIFA au président de la commission
gouvernementale pour le sport de Saint-Marin, 2@8.1

1 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire génélmlla FIFA & l'instance gouvernementale pour le
tourisme de la République de Saint-Marin, 13/05/53.

452 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire génémlla FIFA & I'instance gouvernementale pour le
tourisme, le sport et le spectacle de la RépublgiuBaint-Marin, 12/01/59.
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[lI. Un durcissement de la FIFA dans les années 1970

La question de I'affiliation de micro-Etats eurepé a la FIFA ne rebondit que
dans les années 1970 avec la poursuite des dignassincernant Saint-Maria)(et la
demande d’adhésion formulée par les lles Féméqgi butent sur de nombreux
obstaclesd). Dans les deux cas, un durcissement de la posigda FIFA afin d’éviter

les écueils du passé est perceptible.

a. La candidature de Saint-Marin est victime du agement de politique de la
FIFA

Malgré une premiere demande d’admission datad®d& a laquelle la FIFA ne
semblait pas réticente, et une relance saint-maenau dossier en 1959, les
négociations sont rompues. Ce n’est qu’en 1977, dwihuit ans plus tard, qu’elles
reprennent. Mais la politique de I'instance zuriskgjusque-la conciliante vis-a-vis des
petites fédérations, a entre-temps changé, ce gu®épublique italophone peut
aisément constater.

Les discussions rebondissent en effet le 28 jant@77 par une lettf&
accompagnée du questionnaire officiel d’adhésiompte par la fédération saint-
marinaise de football (l&ederazione sammarinese giuco calcepit la FSGC).
Seulement, la réponse de la FIFA n’a pas la mémauteque celle émise une quinzaine
d’années plus tot : « Nous ne manquerons pas deetta le dossier a notre comité
compétent en la matiere, mais nous aimerions vaine femarquer que du fait d’'un
changement dans la politique de la FIFA, I'affiliat de petites organisations nationales
de football ne peut pas étre garanfi&.»Cette réponse en date du 18 février 1977

témoigne de la permissivité passée de la FIFA etsale inflexion en vue d'un

“53 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndeala fédération saint-marinaise de football (FSG()
secrétaire général de la FIFA, 28/01/77.

454 Archives de la FIFA, lettre d’A. Rauber, chef derBau & la FIFA, au nom du secrétaire général de la
FIFA, au secrétaire général de la FSGC, 18/02/77.
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renforcement les conditions d’adhésion. Elle senitil@jouter a celles énumérées en
présentation de ce chapitre une condition tensatdille du pays demandeur.

Dans une lettre envoyée trois jours plus tard Heimut Kasef® secrétaire
général de la FIFA a Artemio Franchi, alors présidte 'UEFA et vice-président de la
FIFA, cette réticence s’exprime non moins clairemen

«Vous m’aviez dit en son temps que, selon vousserait trés difficile
d’accepter une association nationale comme celle Sd® Marino. Je pense
gu’effectivement l'organisation se trouve au-delds dimites que la FIFA devait
s'imposer. $°
Helmut Kaser ne précise pas quelles sont ces Bimibais cette correspondance révele
le poids essentiel de l'avis du président de 'UE##s le rejet de la demande saint-
marinaise. Seul président charismatique qu'a coHbEFA avant l'arrivée de
I'ancienne étoile du ballon rond Michel Platini,ri@e que joue celui qui a été, et qui
redevient quelques années plus tard, présidentadigdération italienne est aussi
essentiel qu'ambigu. Parle-t-il au nom de I'Eurape football, qu’il dirige, de la
fédération italienne ou méme du gouvernement itglel’'instar de I'actuel président de
la fédération espagnole Angel Maria Viffr qui n’hésite pas depuis une dizaine
d’années a relayer le refus du gouvernement espdgneir Gibraltar reconnu par les
instances du footb&f®) ? L’enjeu politique moindre que représente laoneaissance
de Saint-Marin pour I'ltalie par rapport a celle @ébraltar pour 'Espagne semble
écarter cette derniere these. Il apparait plutda, lacture du procés-verbal du comité
exécutif de la FIFA datant de mai 1977, que c’estqaalité de fin connaisseur du
football italien et saint-marinais qu’Artemio Frdma été écouté : « le Docteur Franchi
a dit que Saint-Marin possédait une équipe jouargi@éme division du championnat
italien et il a été convenu qu’une si petite assimn ne pouvait étre admis&$

Le dossier saint-marinais est par conséquent, f@ouoremiére et seule fois,

rejeté en mai 1977. Les temps sont a un durcisdesieda position de la FIFA vis-a-vis

%5 e Suisse Helmut Kéaser fut le secrétaire généealadFIFA de 1961 & 1981, date a laquelle Sepp
Blatter prit sa succession.

456 Archives de la FIFA, lettre de Hans Kaser, seaeé@général de la FIFA, & Artemio Franchi, présiden
de 'UEFA et vice-président de la FIFA, 21/02/77.

457 Né en 1950, Angel Maria Villar est le présidentladédération espagnole de football depuis 1988.
Son influence dans le monde du football se mesgaéegent au fait qu'il est en outre vice-présidamt
'UEFA depuis 1992 et de la FIFA depuis 2000.

48 HERMEL Frédéric, « Espagne 1 — Gibraltar Q&quipe, 08/09/01.

4% Archives de la FIFA, procés-verbal du comité exiécle la FIFA, mai 1977.
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des petites fédérations. C'est pourtant dans ceextn que les lles Féroé, qui de
surcroit ne disposent pas de lindépendance paditigfont leur demande de

reconnaissance dans le monde du football.
b. L'’embarrassante demande d’affiliation des Féroé

Rattaché au territoire du Danemark, malgré sooraumie obtenue en 1948,
I'archipel des Féroé formule une demande d’admisaida FIFA par une lettre du 16
janvier 1974°°. Dans une période de changement de politique gartade la FIFA, ce
souhait émis par une entité non indépendante eaitpe voué a I'échec. C’était sans
compter sur l'insistance féroienne a laquelle BA;lembarrassée d’'une telle demande
et de l'aval de la fédération danoise, répond danpremier temps par une certaine
temporisation du dossier.

La stratégie mise en place par les Féroé estfenl'epposé de celle menée par
Saint-Marin : relancer la FIFA autant que possildui apporter immeédiatement un
maximum de renseignements pour accélérer une proeéiisceptible de durer. Une
présentation de I'archipel, une description ddtleaton politique — I'autonomie au sein
du territoire danois —, du développement du fodtldmbien — cinquante-cing équipes
malgré les quelque 40 000 Féroiens qui peuplens 8&chipel — ainsi qu’une mention
de I'admission provisoire depuis 1970 a la Fédénainternationale de handball sont
mentionnés dans leur premiére I€ftteLa balle est donc immédiatement dans le camp
de la FIFA.

Le souci de la fédération internationale est atbobtenir des clarifications sur
les liens politiques existant entre les Féroé eDinemarf®? La réponse de la
fédération danoise en date diirhars 1974 est claire :

« Les Tles Féroé sont une communauté autonomgSjur.le plan du football,
elles sont isolées, ne participent pas a nos catpét et Nous ne Nous occupons pas

%0 Archives de la FIFA, lettre du président de I'arigation de football, dépendant de I'ltrottasamband
Faroya (ISF) gérant I'ensemble des sports surHiget, a la FIFA, 16/01/74.

81 Archives de la FIFA, lettre du président de I'atigation de football, dépendant de I'ISF, & la FIFA
16/01/74.

%2 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndeala FIFA au secrétaire général de la Dansk Baidsp
Union (BDU, Fédération danoise de football), 307@1/
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d’elles. La conclusion décidée par notre bureawestla fédération danoise n’a aucune

objection & ce que les Féroé deviennent membra BEA. »'°

Cette réponse permet de mieux comprendre la mmivales Féroé de s’affilier a la
FIFA et a 'UEFA: leur isolement leur confére aweau sportif un besoin de
reconnaissance pour exister étant donné que detrient rend difficile la convocation
de ses meilleurs joueurs par la sélection danoiss faison de la difficulté de les
observer mais aussi du faible niveau du footbatigué sur I'archipel.

La FIFA ne se satisfait pas de la réponse dandi&est qu'aucun article
similaire a l'alinéa 6 de l'article 10 des statattuels de la FIFA — qui dit qu'« avec
I'autorisation de l'association du pays dont elipend, une association d’'une région
n'ayant pas encore obtenu l'indépendance peut ibgaledemander 'admission a la
FIFA »**_ ne se trouvaient dans les statuts de I'éptigue

Contrairement au cas déja étudié de 'admissioSalat-Marin, l'insistance se
trouve du co6té des Féroé. Elle est méme virulédize mois aprés avoir envoyeé leur
demande d’affiliation, la fédération gérant I'ensdendes sports de I'archipel, trouvant
le silence de la FIFA trop long, relance l'instaizceichoise. Le ton est sévere. Tout en
faisant mention de leur récente reconnaissance eoummembre a part entiere de la
Fédération internationale de handball, et en ra@mpeju’ils n’entretiennent que des
relations ténues avec la fédération danoise etlsqpossédent une indépendance
economique vis-a-vis de cette derniére, I'archgiek ne pas vraiment comprendre » le
silence de la FIFA : « Méme si nous sommes un paiis, nous avons le droit d’avoir
une réponse a propos de [notre demande daffiliftiqui est pour nous si
importante °. La FIFA répond quelques jours plus tard en botem touche : son
silence n’était pas de son ressort, son comitéutikécbien été informé de la demande,
mais de 'UEFA qui n’a pas encore arrétée une osgur la question, ce qu’attend la

FIFA avant d’avancer dans les discussfbhsSeulement, une fois relancée par la

53 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire généfalla BDU au Secrétaire général de la FIFA,
01/03/74.

464 Article 10, alinéa 6 des statuts de la FIFA, 2008.

%5 Archives de la FFF, statuts de la FIFA, octobré8l9les articles 4 et 5 relatifs aux demandes
d’admission n’en font pas mention.

%8 Archives de la FIFA, lettre du président de I''&Fa FIFA, 05/12/74.

“°7 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndeala FIFA a I''SF, 06/01/75.
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FIFA*® 'UEFA adopte la méme position que l'instanceréape du football mondial
et remet la balle au centre : « Notre comité extaudécidé d'attendre I'opinion de la
FIFA concernant la demande d’affiliation a la fet@n mondiale formulé par
I'association des sports de Féré&»

La FIFA décide de faire examiner la question par somité exécutif. La taille
des Féroé ne semble pas poser de probleme — cemtesit au cas saint-marinais,
postérieur de deux ans — puisqu’« il y a déja utagsenombre de fédérations nationales
qui sont membres de la FIFA sans étre plus gragdeses Féroé*. La différence
notable est que ces derniéres « sont politiquemdapendantes’%’. Cette question est
donc le principal point d’achoppement de l'affil@at féroienne. L'aval donné par la
fédération danoise n’est pas suffi$ant la FIFA craint sirement de créer un précédent
malheureux qui encouragerait des candidaturesiquads de régions voyant dans le
football une occasion de trouver une premiére neaimsance internationale.

La position adoptée par la FIFA semble de n'&files Féroé gu’a la condition
que I'autonomie de I'archipel soit assez pousséd-IEA formule donc au département
politique fédéral suisse (I'actuel département fédéles Affaires étrangeres) de la
renseigner sur les liens entretenus entre l'artlépée Danemark>. Le département
politique fédéral rappelle la position de la fédi@madanoise qui clame I'autonomie des
Féroé au niveau sportif. Mais il juge différentesltuation politique malgré la relative
autonomie accordée depuis 1948La réponse en date du 4 février 1975 de la part d
secrétaire général de la FIFA, Helmut Késer, ass sapel : « Les lles Féroé jouissent
d’'une certaine autonomie, mais ne peuvent étreiddmrees comme un pays a part
entiére. [...] C’est mon sentiment personn&f.»

Véritablement réticente a admettre les Féroé dudéses liens politiques avec

le Danemark qu’elle juge trop prononcés pour erefan membre a part entiere, la

%% Archives de la FIFA, lettre du secrétaire génétalla FIFA au secrétaire général de 'UEFA,
06/01/75.
49 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire génétal 'TUEFA au secrétaire général de la FIFA,
21/01/75.
Zi Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndeala FIFA a 'UEFA, 21/01/75.

Idem
472 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndtalla FIFA au Département politique fédéral,
équivalent du Ministére suisse des Affaires étreesye21/01/75.
“ldem
47% Archives de la FIFA, lettre du Département poligfédéral & la FIFA, 31/01/75.
47> Archives de la FIFA, lettre du secrétaire génétalla FIFA au Département politique fédéral,
04/02/75.
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FIFA décide de faire trainer le dossier féroiete Ebntinue cependant a se renseigner
sur I'opinion des différentes fédérations, commie & fait aupres des associations
nordiques, lors du®7Congrés du football nordique en aolt 18%5Les dirigeants
féroiens, toujours aussi entreprenants, decidemtitr le secrétaire général de la FIFA
a Torshavn pour relancer le dos$iérSeulement, les obstacles auxquels doit faire face

I'archipel sont plus nombreux que prévus.
c. Une demande féroienne qui souffre de nombrelnstacles

Le probleme de I'indépendance politique des Fédrange la FIFA, mais celle-
ci n’enterre pas pour autant le dossier. La quedeooienne est en effet abordée a la
réunion du comité exécutif de Rio de Janeiro, el 4976'%. Mais les discussions
avancent peu. La fédération danoise s’interrogéesuavancés de la candidature de leur
archipel et suggére d’en discuter lors de la réupigvue & Prague le 3 octobre 1976
Les Féroiens espérent méme qu’une réponse s@tdptstte méme d4te

Le critere de lindépendance politique, chere aFI&A dans une période
d’afflux important de candidatures, ne constitus pa obstacle insurmontable. A tel
point que ce probléme, étudié depuis maintenamst gdudeux ans, semble finalement ne
plus étre I'obstacle majeur a l'intégration féraienLe 23 septembre 1976, la réponse
du secrétaire général de la FIFA a la fédératiamoida dévoile la nouvelle politique
suivie par la fédération mondiale :

« Notre comité exeécutif a eu affaire a de nombesusemandes pour devenir
membre [de la FIFA] lors de ses trois dernieresians, et la décision a été prise que
pour les petites fédérations, une affiliation tenage ne pourrait seulement étre
accordée apres qu’'un membre du comité exécutifammé I'activité footballistique
dans le pays, aprés I'avoir visité®%

C’est le président de la fédération suédoise Taoel®qui se charge de cette t&¢he
Son rapport, daté du 31 mai 1977, est favorabladimission de I'archipel puisqu’il

conclut: «Je conseillerais le comité exécutifrdeommander au congrés de 1978

7% Archives de la FIFA, lettre de I''SF & la FIFA,/00/75.
“"71dem
“78 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndeala FIFA au secrétaire général de I'ISF, 30/01/76
“7 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndeala DBU a la FIFA, 20/09/76.
480 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndeal'lSF a la FIFA, 23/09/76.
::; Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndeala FIFA & la DBU, 23/09/76.
Idem
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d’accepter la fédération des iles Féroé comme umbrede plein droit%¥°. Parmi les
remarques figurant dans son rapport, il souligmed€pendance économique de la
fédération vis-a-vis de son homologue danoise.du@d’on sait la manne économique
que représente une admission a 'UE¥FAon comprend aisément le gain éventuel que
représenterait une affiliation. Mais Tore Broddmiei également dans son rapport le
caractere sommaire des équipements de l'archipedui devient le nouvel obstacle a
son affiliation a la FIFA. En effet, « il n'y a pae terrains en herbe. [...] lls étudient
actuellement ce probléme de I'herbe avec beaucaifention a Torshavn. Je pense
que dans le futur, le stade le plus important deasair une pelouse artificielle’ss. I
semble difficile dans ses conditions d’organises dencontres internationales. La
réunion du comité exécutif de mai 1977 marque uopcdarrét dans le dossier
féroien puisqu'« il a été décidé que trop de petdssociations nationales ont été
admises au cours des vingt derniéres années eeqguacceptation comme membre
provisoire devait étre repoussée jusqu'a ce quelde grandes avancées en terme
d’équipements soient réalisé€€®»Malgré I'avis favorable de I'inspecteur mandaéé p
le comité exécutif, ce dernier ne juge pas les &éapables de faire partie de la famille

du football mondial. Le critere de I'indépendanacditmue n’est plus évoqué.

C'est par la méme réunion que le comité exécuétidk de rejeter les
candidatures féroienne et saint-marinaise. Sidesoms invoquées different — niveau
trop faible du football saint-marinais, équipemesdsimaires concernant les Féroé —, le
changement de politique de la part de la FIFA corar@ les candidatures d’admission
est I'obstacle majeur aux deux affiliations. Lega@ations ne sont pas pour autant
définitivement stoppées. Il faut attendre une ndevaflexion de la FIFA pour voir la

réouverture des dossiers. Celle-ci intervient diemides années 1980.

83 Archives de la FIFA, rapport de la visite de Td®dd aux lles Féroé du 25 au 28 avril 1977,
31/05/77.

84 Se reporter & l'introduction du chapitre 3.

8> Archives de la FIFA, rapport de la visite de TBredd aux lles Féroé du 25 au 28 avril 19977, cit.

88 Archives de la FIFA, procés-verbal du comité exiécle la FIFA, mai 1977.
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[1l. Des adhésions en douceur de Saint-Marin et deSéroé, avec l'aide
de la FIFA

Au tournant des années 1970-1980, les deux pelitg®s geographiques que
sont la République de Saint-Marin et I'archipel aiandes Féroé ne trouvent pas en la
FIFA l'allié gu’elles auraient pu avoir une vingtai d’années plus tét, lorsque la
fédération mondiale se montraient beaucoup momerdantes sur les critéres a remplir
pour grossir ses effectifs. Mais si ce changemenpadlitique apparait a la fin des
années 1970, une nouvelle inflexion voit le joundlieu des années 1980. L’arrivée au
secrétariat général de la FIFA de Sepp Blatter @81 1n'est pas étrangere a ce
changement. L’actuel président de la fédérationeridtionale est en effet
« particuliérement fier que la FIFA compte plushdembres que 'ONU%.

Sous son impulsion — rappelons que les véritgidé®ns de la FIFA comme de
I'UEFA, ne sont & cette époque pas les présideats las secrétaires généraiix-, la
fédération internationale décide de laisser auxXér®@rations le soin d’accueillir a titre
provisoire, pendant deux ans, I'association ayaihtuine demande d’affiliation avant de
décider de son admission définitfé® Cette période probatoire permet de rentrer dans
une sorte d’antichambre de la FIFA, ce qui provolzueelance des candidatures de
Saint-Marin et des Féroé et, partant, facilite leégration a la FIFA, définitive en
1988. L’Europe du football s’agrandit de deux meesbgu’un rapide coup d’ceil sur la

carte du continent n’aurait pas permis d’apercevoir

a. Quarante ans aprés sa premiére demande d'a&fitin, Saint-Marin entre

enfin dans I'Europe du football

87 Entretien avec un journaliste.
88 Se reporter au chapitre précédent.
89 Statuts de la FIFA, article 10, alinéa 2, mai 2008
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La taille de Saint-Marin autant que le niveau dotlball pratigué dans cette
république étaient avanceés par le comité exécatlad-IFA pour rejeter la demande de
candidature saint-marinaise en mai 1% 7mettant un terme provisoire & trente ans de
négociations. Le dossier rebondit en 1985 gra&baégation de la fédération de Saint-
Marin de football et a la période probatoire dexdems accordée par la FIFA aux
associations désirant devenir membre de la fédératbndiale.

Par une lettre du 25 octobre 1985, la FSGC — guligne le fait qu’elle est
membre du comité olympique saint-marinais, lui-méraeonnu par le CIO — fait
connaitre a la FIFA son intention de demander devewu I'affiliation a la fédération
international&®. Celle-ci lui fait part de son changement d'attéuvis-a-vis des
demandes de candidature :

« A sa séance du 19 mai 1984, le comité exécatiadFIFA a décidé que les
associations nationales désireuses de s’affiliéa &IFA devaient d’abord prendre
contact avec la confédération continentale resgmctians votre cas 'UEFA. [...] Dés
gue vous aurez obtenu ce statut et 'aurez exenesdgnt deux ans, la FIFA établira une
étude technique sur les conditions existant dat® yaays [...]. De son c6té, TUEFA
fera rapport a la FIFA au sujet des activités et'@ganisation de votre association.
Enfin, se fondant sur les indications ainsi redigsi] le comité exécutif de la FIFA verra
s’il convient de vous accorder, le cas échéamjuklité de membre provisoire qui sera
transformé ultérieurement en celle de membre de pleoit par le congrés de la
FIFA. »*2
Par cette procédure, la FIFA garde la main surHeixc d’intégrer une nouvelle
association tout en sollicitant la confédératiomamnée, au sein de laquelle est
effectuée la période probatoire. Les associatio@sassées ne peuvent que se réjouir de
se voir donner la possibilité de faire leurs preuve

Des lors, la procédure d’adhésion de la FGSC élape. Plus rien ne peut faire
obstacle a I'admission saint-marinaise dans letamees du football. Le 13 février
1986, celle-ci porte a la connaissance de la Fi&&adonté d’organiser dans le courant
du mois de mars deux rencontres internationales, da club danois de 'Odense et a la
sélection canadienne. La FGSC en profite pour se piéte & organiser de tels

événements, tant par la qualité de ses arbitrespguda capacité de son stade de

49 Archives de la FIFA, procés-verbal du comité exiécle la FIFA, mai 1977.
491 Archives de la FIFA, lettre du président de la ES& secrétaire général de la FIFA, 25/10/85.
492 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndeala FIFA a la FSGC, 07/11/85.
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Serravallé®. La FIFA autorise la tenue de ces deux rencofifteses admissions a
'UEFA et a la FIFA ne semblent plus étre que demalités.

Le 23 avril 1986, 'UEFA accorde a titre provismifaffiliation de la FSGC,
avant gu’elle ne soit « soumise au congres de TAJHE 1988 pour ratification » et lui
souhaite, par sa lettre du 11 juin 1986, « uneiatedienvenue au sein de la famille
européenne du footbalf%. L’admission définitive & 'UEFA est votée au coag de
1988. Il est intéressant de noter que l'instanceclearge du football européen s’est
renseignée aupres du département fédéral deseafigtiangeres de Berne pour se voir
confirmer que Saint-Marin était bien un Etat indégent®. La tenue d’un championnat
national, d’'une coupe et de compétitions junioégalement été jugé favorablement par
I'instance européenne.

Apres avoir soumis la demande d'affiliation a soomité exécutif du 11
décembre 1987, la FIFA s’enquiert auprés de I'UEIeAson opinion sur la candidature
saint-marinais€’. Celle-ci répond sans ambiguité qu'elle « soutiéat demande
d'affiliation de I'association nationale de Sainahh & la FIFA $° Le probléme de la
conformité des statuts de la fédération saint-ragsende football avec ceux de la FIFA
étant régl&® le 46 congrés de la FIFA se tenant R jlillet 1988 décide, quarante et
un ans apres la premiere demande d’affiliation @@tSVarin a I'organisme zurichois,
d’admettre dans ses rangs la FS8d e méme jour que I'admission des lles Fétbé

b. L'incompréhension des Féroé face au refus deHiicA

Comme la candidature saint-marinaise, celle desér& la FIFA est rejetée par

son comité exécutif de mai 1977. Les raisons soplicitées a la fédération de

93 Archives de la FIFA, lettre du président de la ES& secrétaire général de la FIFA, 13/02/86.
494 Archives de la FIFA, lettre d’E. Schmid, chef défartement, au nom du secrétaire général de la
FIFA, au président de la FSGC, 20/02/86.
49 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndeal UEFA au président de la FSGC, 11/06/86.
“% Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndeal UEFA & la FIFA, 06/01/88.
97 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndeala FIFA & 'UEFA, 18/12/87.
9% Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndeal UEFA & la FIFA, 06/01/88.
99 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire génédimala FIFA au président de la FSGC, 10/05/88. Sepp
Blatter y demande a la fédération saint-marinaiggcldre dans ses statuts un article correspondant
l'article 48 des statuts de la FIFA ainsi que léspdsitions des articles 8, 9 et 10 du réglemenlade
fédération internationale.
22;’ Archives de la FIFA, procés-verbal du*4Bongrés ordinaire de la FIFA, 1988.

Idem
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I'archipel par une lettre en date du 3 novembrel€lé8. Tout en rappelant que le
rapport de Tore Brodd, observateur pour le comiticetif, « avait été tres positif », la
FIFA expose les motifs de refus suivants :

1. «Votre fédération [...] ne posséde pas encoseélguipements adéquats
comme que des pelouses recouvertes de gazon.

2. Alors que la demande officielle a été soumeel’prganisation nationale des
sports (Itrottasanband Fgroya), le rapport mengajuiil y a désormais une association
nationale séparée et autonome. [...] Ces statutai@éenrétre soumis a la FIFA.

3. En outre, il y a un probleme qui est autrenag important : sur le plan
politique, il semble que les lles Féroé soientiguement autonomes mais sans étre
totalement indépendantes [...]. Nous serions heurBaxoir davantage de détails a
propos de cette situation afin de n’avoir aucurfliécavec nos statuts.>%

La faiblesse des équipements, évoquée lors du €éammiécutif de mai 1977, est ici
pointée du doigt. Concernant la récente créationelfédération autonome, cet obstacle
apparait avant tout formel et peut étre facilenlemé. Plus surprenant, alors que la
question de l'indépendance politique de l'archipalait pas été abordée lors du méme
comité exécutif, celle-ci réapparait dans cettedell est difficile cependant d’y voir
une entrave rédhibitoire. Le nouvel examen demaradda FIFA semble au contraire
ouvrir la porte aux Féroé. Il suggere que toutgasibn de non indépendance politique
n’entraine pasde factoun rejet de la part de I'organisme gouvernanbtgldall mondial,
sans quoi il n'aurait pas recherché de nouveaugeignements concernant I'archipel.
Cette ambiguité est définitivement levée, aprea d& ans de pourparlers, lors d’'une
lettre adressée a la fédération féroienne databbdyril 1980.

Aprés avoir reproché aux Féroé I'absence de sitaregbles d’amélioration de
leurs équipements, la FIFA léve, en effet, I'oblguolitique par les termes suivants :

«[...] Comme nous le mentionnions dans notre lelr& novembre 1978, vous
étes toujours d’'une facon ou d'une autre en realatiwec la fédération danoise de
football, vous avez donc une chance de faire pduitotball international comme une
entité dépendante de la fédération danoise. Nous suggérons donc de contacter une
nouvelle fois la fédération danoise, pour lui dedend’étudier votre situation et de
donner & la FIFA un rapport détaill€%3

La dépendance politique de I'archipel n'est pasgé¢e et ne semble plus pouvoir
entraver la candidature féroienne. C'est la dépsrelau niveau du football qui pose

probleme ici. Mais la fédération danoise s’étamjdars montrée favorable a I'adhésion

%92 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndmala FIFA au président de la Fédération féroietme
Football (FSF, organisme indépendant de I'|SF vedaire créé), 03/11/78.
%3 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndeala FIFA & la FSF, 15/04/80.

122



féroienne, le point d’achoppement du dossier féref bien obscur. La fédération de
I'archipel ne cache pas son incompréhension et ahlieo d’adopter un ton
diplomatique pour s’adresser a l'instance suprémmmdtball :

« Nous ne comprenons toujours pas pourquoi voysueez pas accepter notre
demande de devenir membre de la FIFA.Voulez-voies detlaration provenant du
gouvernement danois, de la CEE (dont les lles Féeogont pas membres) ou alors de
la Cour internationale de justice de La Haye, appsode nos relations avec le
Danemark ? Pour parler franchement, nous avorenlgngent d’une ignorance de votre
coté. Cette discrimination est pour nous intolérak?*

La FIFA se contente de répondre en demandant «&okaration du gouvernement
danois » ainsi que « des informations sur les pogealisés en matiere d’équipements
depuis 19773 Ainsi, bien que le dossier féroien traine, leiisod’achoppements

semblent de moins en moins importants.

c. Malgré leur manque d’indépendance politique,sld-éroé deviennent en

1988 membre de I'Europe du football

Le probleme de leur indépendance politique lex® Héroé ne voient plus ce qui
pourrait les empécher d’obtenir leur reconnaissgraeles instances du football. Le
dossier avance de maniére décisive avec la nommake Sepp Blatter a la téte du
secrétariat général de la FIFA. La fédération dechipel remplit ainsi le questionnaire
officiel de demande d’adhésion le 30 avril 1982 Bien qu'ayant réexaminé la
candidature féroienne lors de sa réunion du 8 déwed083, le comité exécutif de la
FIFA décide de transmettre le dossier au secré@ggizeral de I'organisation pour « une
étude plus approfondie¥. Dans sa lettre du 22 décembre 1983, Sepp Blaitepuis
deux ans a la téte du secrétariat général de |& FlFmentionne le fait que son
organisation « [étudie] la possibilité d’accordanxaassociations nationales ayant
sollicité I'affiliation a la FIFA de participer augompétitions de leur confédération

respective sans avoir besoin d’étre un membreieffite [la FIFA] »°. Comme nous

%% Archives de la FIFA, lettre du président de la EBsecrétaire général de la FIFA, 02/09/80.

%% Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndeala FIFA au président de la FSF, 17/09/80.

% Archives de la FIFAapplication for membreship — Official questionnaiFaroe Islands, 30/04/82.

22; Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndeala FIFA au secrétaire général de la FSF, 22812/8
Idem
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'avons vu dans le cas saint-marinais, cette dgwmjsires favorable aux associations
concernées, est prise par le comité exécutif enlSed.

Le comité exécutif de la FIFA se tenant a Mexidty @n décembre 1985 ne
parvient pas a arréter une position concernararaidature féroienne. Par une lettre du
17 décembre 1987, l'organisme basé a Zurich faimen&in retour en arriére en
demandant une nouvelle fois a la fédération dareistatut politique de I'archipel et sa
position sur sa possible adhésion a la PHACelle-1a Iui répond qu’elle avait déja
manifesté son approbation onze ans plus tot, mdtigatte décision par I'autonomie
politique de larchipel et son éloignement : lessliFéroé «sont si éloignées du
Danemark qu'il leur est impossible de prendre part compétitions danoise3™: La
FIFA s'assure ensuite de l'aval de 'UEFA pour utedle adhésiott’. L'UEFA
confirme en janvier 1988 la position qu’elle ditoavdéja tenue en avril 1985, c’est-a-
dire que son « comité exécutif approuve la demantfe

L’'approbation de la FIFA devient enfin définitiavec la réunion du comité
exécutif de I'organisation se tenant vraisemblalgleinau mois de mars 1988, a Riyad :
celui-la prend la décision de recommander I'adhé$@oienne au congrés de juillet
19883, Une fois informée, la fédération de football férme ne manque d'ailleurs pas
de remercier personnellement le secrétaire géndéréh FIFA, Sepp Blatter, pour son
« énorme travail » en faveur des Féroé, et de gmedique cette position du comité

exécutif n'aurait pas été possible sans son sdtitien

L'adhésion des Féroé comme membre de plein deolad-IFA est entérinée le
2 juillet 1988, le méme jour que celle de Saint-Mat’UEFA met deux ans a affilier
les Féroé — qui n’entre dans la confédération eeope que le 18 avril 1998— alors
que l'admission saint-marinaise dans I'Europe dotlfall intervient des 1988. C’est la
mise a I'écart de 'UEFA du dossier d’adhésion’dechipel qui parait expliquer le fait
que I'admission définitive des Féroé au sein dedpe du football (1990) accuse un

°%9 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndeala FIFA & la DBU, 17/12/87.

*1% Archives de la FIFA, lettre de la DBU & la FIFA/22/87.

*1L Archives de la FIFA, lettre de M. Galan, chef dépBrtement, pour le secrétaire général de la RFA,

'UEFA, 20/01/88.

*12 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndtal 'UEFA au secrétaire général de la FIFA,

27/01/88.

zij Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndeala FSF au secrétaire général de la FIFA, 30803/8
Idem

*1° Site de la Fédération féroienne de footbhttp://www.football.fo
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retard de deux ans par rapport a son affiliatida BIFA (alors que dans le cas saint-
marinais, I'admission comme membre de plein drai deux instances intervient la
méme annee).

Lorsque I'UEFA prend note en 1984 de la posséibiccordée par la FIFA
d’accueillir a titre provisoire une association ppartenant pas a l'instance mondiale,
elle décide de solliciter un éclaircissement sy liens politiques entretenus par
I'archipel avec le Danemat¥. La FIFA en avait fait de méme, mais sept ans filtis
La lettre du 14 septembre 1984 du secrétaire gederndJEFA, Hans Bangerter, a son
homologue de la FIFA, témoigne de cette mise aaftéale I'UEFA. L’'union
européenne de football n'a alors en sa possessien la demande de l'archipel
remontant au 16 janvier 1974 Le confédération européenne demande donc & k& FIF
de lui transmettre 'ensemble de sa correspondanee les Féraé®. Le retard pris au
départ du dossier est progressivement rattrapd’parFA. L'adhésion provisoire de
I'archipel a I'instance européenne est validéelparomité exécutif se réunissant le 20
juillet 1989. L'affiliation définitive n’intervienigu’au congres de 'UEFA de 1990.

L'admission de Saint-Marin et des Féroé a la Fiitds a I'Europe du football a
nécessité de longues années de négociations nigi@taun ans se sont écoulés entre la
premiere demande d’affiliation de Saint-Marin et salhésion a la FIFA, quatorze pour
I'archipel danois. Ce qui est remarquable ici est Europe du football compte avec
les Tles Féroé un membre qui ne posséde pas sépendance politique. Ce n’est certes
pas une nouveauté puisqu’elle comptait déja eriljgaséuation les quatre associations
britanniques. Mais il existe une différence majeemére les deux cas. Dans I'exemple
britannique, les statuts de la FIFA réservent uméal spécial permettant leur admission
— «Chacune des quatre associations britanniqguesreesnnue comme membre
individuel de la FIFA 3'° Consciente du risque de créer un précédent qgteln
exemple aurait pu engendrer, la fédération intewnate a clairement voulu signifier
gu’elle fait en I'espece une exception. L'exempéeads quatre associations ne permet

donc pas de constituer un précédent encourageaffilidtion d’autres pays non

*16 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndtal 'lUEFA au secrétaire général de la FIFA,
14/09/84.

17 1dem

*181dem

*19 Statuts de la FIFA, article 10, alinéa 5, mai 2008
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indépendants. Il en va tout autrement de I'adhéfooienne qui ne reléve pas d’'une
exception spécialement notifiée dans les statuts.

Le fait que I'organisation du football dans I'aq@dl en question est totalement
indépendante du Danemark parait indiscutable éifiguson affiliation. Mais un tel
choix fait par les instances du football ne pouvesiter sans répercussions politiques.
Le précédent créeé par les Féroé a bel et bien blaveoix & des candidatures d’autres
régions non indépendantes, parmi lesquelles laleaSibraltar est celui qui a posé le
plus de probleme a la confédération européennehaunm dirigeant de cette derniere
reconnaissant méme « l'erreur » commise par I'UERAacceptant la candidature

féroienné®.

V. La question de Gibraltar au centre de la politque d’affiliation
actuelle de la FIFA et de TUEFA

La politique d’affiliation de la FIFA a connu unouveau tournant depuis
quelques années et I'émergence du dossier de Gibralappuyant sur le précédent des
Féroé, ce territoire de 6,5 Knsomptant en 2001 pas moins de vingt-trois équiges
football pour seulement de 30 000 habitéfitsevendique depuis de longues années, et
ce malgré leur manque d’indépendance politique, plaee de membre au sein de la
FIFA et de 'UEFA.

Gibraltar appartient juridiguement au Royaume-depuis 1713 et le traité
d’Utrecht. L’éloignement de celui-ci rapproche éeler du cas féroien. La différence
se situe ici au niveau de la position d’'un autrentmee de 'UEFA, farouche opposant a
la reconnaissance de Gibraltar par les instancésatiball comme de toute organisation
internationale : 'Espagne. Revendiquant la soumeté sur Gibraltar malgré le traité
mentionné ci-dessus, le gouvernement espagnol aseppatégoriquement a une telle
admissiof?>. Des communautés autonomes risqueraient de s'@ngowlans une

breche que les instances du football ont par adlemtrouverte avec I'affiliation des

20 Entretien avec un haut dirigeant de I'UEFA.
2 HERMEL Frédéricpop. cit.
*221dem
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fles Féroé. L'embarras né de ce précédent conjaglitnportance géopolitique de la
candidature de Gibraltar a ainsi contraint lesainsés du football a revoir leurs statuts.
Toute nouvelle admission est désormais conditionpée la reconnaissance du
demandeur par «la communauté internationale »nseloFIFA’?® « 'ONU » pour
I'UEFA®?* Cette précision facilite la politique menée mr instances du football vis-a-
vis de nouvelles demandes tout en laissant unicdlba dont profite la candidature de
Gibraltar®.

a. La FIFA ne semble dans un premier temps pasiageénte a affilier la

fédération de football de Gibraltar

La premiére demande d’adhésion deGlbraltar Football Association(GFA)
remonte au 22 septembre 1884Comme nous I'avons vu avec I'étude des demandes
faites par Guernesey et Saint-Marin, l'instanceichamise témoigne a cette période
d’une certaine bienveillance vis-a-vis des requétssassociations de « petits » pays. Il
ne semble pas en étre autrement avec Gibraltar.

L’argument avanceé par la GFA dans sa demandeilditifin est la présence au
sein de la FIFA d’autres fédérations britanniques @ssociations anglaise, écossaise,
galloise et nord-irlandaise) ayant, comme elle,oltiét sur des territoires non
indépendantd’. La réponse de la FIFA ne témoigne d'aucune nétieeElle rappelle
que les statuts de la GFA doivent « [...] sS'accoralegc les principes de [la FIFA] ».
Dans une telle hypothése, « un comité d’'urgenca pegt a accepter [I'lassociation
comme membre provisoire, ce qui devra ensuite ébrdfirmé par le congrés de
1956 »°°,

Comme dans le cas de Guernesey, la dépendantigumtie Gibraltar vis-a-vis
de la Couronne britannique ne semble pas poseraideme a la FIFA qui ne I'aborde
pas dans sa correspondance de I'époque avec la G&¥al anglais est cependant

3 gtatuts de la FIFA, article 10, alinéa 1.
%2 Statuts de I'UEFA, article 5, alinéa 1.
5% Entretien avec Marcel BENZ, par téléphone, 20/04/0
326 Archives de la FIFA, lettre du président de la GlAsecrétaire général de la FIFA, 22/09/54.
527
Idem
28 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndeala FIFA au président de la GFA, 27/09/54.
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sollicité par la fédération internation#& La réponse formulée par son président, Sir
Stanley Rous, est sans ambiguité : « Nous n'avoising objection a la demande
formulée par la Gibraltar FA & la FIFR*® L'accord anglais acquis, la FIFA s’en va
obtenir des informations plus précises sur Gibrattancernant I'étendue du territoire
sur lequel s’exerce l'autorité de la GFA et si edali est bien l'unique association a y
organiser le football. Aucune précision sur lendiepolitiques entretenus avec la
Grande-Bretagne n’est demandée directement a &G R2ette demande est formulée
a la fédération anglais® qui répond que « Gibraltar a un statut colonialsain du
Commonwealth britannique’3s.

Mais alors que la procédure d’admission de la GE#blait en bonne voie, eu
égard a l'importance apparemment mineure qu’accaloes la FIFA a la dépendance
politique de Gibraltar et a I'aval de la fédératanmglaise pour I'admission de la GFA au
sein de la FIFA, le dossier connait un brusque aapét par une lettre de l'instance
zurichoise datée du 25 février 1958, adressée f@dération de Gibraltar : « Nous
confirmons notre lettre du 12 novembre 1957. Coran®ine réponse n'a été envoyee
de votre part, le comité exécutif a décidé a saiodudes 12 et 13 février 1958 de ne
plus traiter votre demande d’admissiofi*» L’absence de réponse de la GFA n'a
toutefois pas été le seul facteur motivant ce rehrame en témoigne le rapport de la
réunion du comité exécutif mentionnée ci-dessubloks n’avons toujours pas regu les
informations requises, mais nous pensons gque asfeciation, comme d’autres, n'a
pas lestandingpour devenir membre de la FIFA®» Un premier durcissement de la
politique d’affiliation de la FIFA, déja perceptétlans le cas saint-marinais pendant les
années 1950, est sans aucun doute a l'origine dearggement de politique de la part
de la FIFA. La montée de la question de Gibraltarsd’Espagne franquiste — dont les
revendications sur le rocher seront particulieranveres dans les années 1960 — n’a
pas non plus favorisé le dossier de [laffiliatiore dsibraltar a la fédération

internationale.

%2 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire génédiala FIFA au secrétaire de la fédération angldise
football (FA), 04/11/57.

°30 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire de ladtAsecrétaire général de la FIFA, 07/11/57.

%31 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndeala FIFA & la GFA, 12/11/57.

°32 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndeala FIFA au secrétaire de la FA, 12/11/57.

%33 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire de ladtAsecrétaire général de la FIFA, 14/11/57.

34 Archives de la FIFA, lettre du secrétaire géndeala FIFA & la GFA, 25/02/58.

%35 Archives de la FIFA, rapport du comité exécutifidé|FA, 1958.
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Les négociations entre la FIFA et Gibraltar coneet I'adhésion de la GFA a la
premiere sont au point mort des 1958. Ce n’esttiguee ans plus tard que la question
de l'adhésion de Gibraltar aux instances géranfotgball au niveau mondial et

européen réapparait.

b. La question de Gibraltar resurgit aux débutssd@nnées 1990 au grand dam

des Espagnols

La GFA retente sa chance trente ans aprées laefimod recevoir adressée par la
FIFA. Mais la candidature de ladite fédération éxha deux reprises, en 1991 puis en
1997°¢ Une troisiéme tentative semble la bonne : 'UEA@parait préte & admettre la
GFA comme membre provisoire en septembre 2001 ffiét) eomme le souligne alors
Frédéric Hermel, correspondant en Espagne du geotidEquipe, « une commission
de juristes de 'UEFA avait rédigé un rapport extegnent favorable pour que Gibraltar
soit reconnue comme fédération affiliée et quesgdsctions juniors et féminines soient
admises dans les compétitions internationalds »

Mais par leur vigueur, les protestations espagnele décident autrement. Peu
importe que le président de la GFA prenne la pdme« préciser que les amateurs de
Gibraltar ne souhaitent en aucun cas [...] faire &am avec 'Espagne, mais veulent
simplement une aide pour la promotion du footbf xGuillermo Jimenez, le directeur
général de I'équivalent du Ministere des sportsagepl, n'avait-il pas déclaré le 23
aolt, que le gouvernement de son pays « interdaagarticipation de footballeurs
espagnols & toute compétition ayant une représemté sportifs de Gibraltarss. Et
le journaliste deL’Equipe de préciser qu'« Angel Maria Villar, président ¢
fédération espagnole de football (RFEF) et vicesiplgnt du comité exécutif de
'UEFA, conduit depuis des années une efficace aim#r de “lobbying” destinée a
défendre la position espagnofé%Méme privé de son droit de vote au sein du comité

exécutif pour étre « juge et partie », son inflleenéen a pas moins été déterminante :

3% HERMEL Frédéricpp. cit.
37 |dem
3% |dem
> |dem
% |1dem
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« Le travail de 'ombre a payé et la décision sibr@tar a été renvoyée aux calendes
grecques ¥ écrit le journaliste de’Equipe

Méme si 'Angleterre ne s’était pas montrée paligrement enthousiaste a la
demande de Gibraltdf, c'est bien lintransigeance espagnole accompagmée
menaces qui ont emporté la décision du comité aiétel 'UEFA pourtant enclin a
accéder a la demande de Gibraltar. L'UEFA, a tsv&wn secrétaire général de
I'époque, préfére se réfugier derriere la posititentiste de la FIFA plutét que de
s’attirer les foudres de la RFEF :

« Nous avons eu des contacts avec la FIFA [...]rmpus a fait savoir que
jusqu’a 2003, date de la révision de ses statllesn&accueillerait pas en son sein de
nouvelle association. Comme nous devons nous-mérodsgier nos statuts, nous nous
sommes alignés sur cette position et avons refodémande de Gibraltar’3

Le sens de cette révision est encore un peu pfugencée par une décision
rendue par le Tribunal arbitral du sport (TAS) @02*. Pour le TAS, Gibraltar a en
effet le droit de s’affilier & TUEFA®. Le résultat direct de la candidature de Gibraltar
se traduit quelgues mois plus tard par un renfoecgrdes conditions d’acces a la FIFA
et de 'UEFA et une modification de la procéduradihission des Etats au sein des
instances du footbaf®. Une disposition mentionnant I'obligation pour poir adhérer
d'étre un « Etat indépendant reconnu par la commménanternationale » dans les
statuts de la FIFA’, et un « Etat indépendant reconnu par I'ONU » polEFA>*® ont
en effet été rajoutés en 2001 a la suite de l&ffale Gibraltar. L'objectif direct
d’empécher au rocher de retenter sa chance edfici comme l'est celui, indirect, de
décourager toute tentative d’adhésion que le pextétes Féroé motiverait.

Par cette modification de leurs statuts, les m=#a internationales acceptent
purement et simplement de lier leurs décisions rdiagion a celles de 'ONU. Mais
sont-elles pour autant débarrassées du problemewpides demandes d’associations

de pays non indépendants ? Le rebondissement rie@quar la candidature de Gibraltar

*11dem
:jz PORRET Richard, « Johansson attend encaré&Eguipe, 08/09/01.
Idem
*¥ e TAS est une juridiction a laquelle 'UEFA dsi¢ soumettre en conformité avec l'article 62 de ses
statuts.
*SBARCELO Laurentpp. cit, p. 126.
46 ge référer a l'introduction du présent chapitre.
>4 Statuts de la FIFA, article 10, alinéa 1.
> Statuts de 'UEFA, article 5, alinéa 1.
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incite a répondre par la négative. Le rapport duitto exécutif de la FIFA se tenant a
Zurich les 5 et 6 décembre 2006 indique en effet :

« Bien que la Gibraltar Football Association njaéis remplie les exigences pour
devenir membre de la FIFA comme I'expose l'artitl@ des statuts de la FIFA, le
Tribunal arbitral du sport a récemment admis l'dpfeela GFA, disant gu'il lui était
permis de rejoindre TUEFA comme membre proviseit€. Et de poursuivre : « alors
que le comité exécutif de TUEFA a ainsi été fortaccepter la décision du TAS, la
demande d’adhésion comme membre de la GFA nédessita dernier ressort
I'approbation du congrés de 'UEFA>X
La lutte d’influence au sein du comité exécutifldeFIFA est ensuite exposée par ce
méme rapport. Angel Maria Vill&* avait conseillé & la fédération internationale de
rendre un avis négatif sur 'adhésion de Gibratd#lJEFA en raison du non-respect de
l'article 10 de ses statuts. Ce contre quoi Davidl W et Issa Hayatod® avaient
répondu qu’« il n’était pas du role de la FIFA a@d une telle recommandation et que
la FIFA pouvait seulement indiquer que la GFA nmpbssait pas les criteres pour
devenir membre de la FIFAY. Chuck Blazet® avancait également son avis sur la
guestion en précisant que « la CONCACAF possédajtmembres qui ne répondaient
pas aux criteres de l'article 10, mais qu’ils andiséanmoins leur place au sein de la
confédération » avant de préciser qu’'une décisagative de la FIFA a la demande de
la GFA serait «un mauvais message a ces assosiaiid. L’argumentation
développée par ces trois derniers I'emportait &mant sur celle de I'Espagnol, le
président de la FIFA choisissant de n’'indiquer@EFA que «la GFA ne remplissait
pas les conditions d’affiliation a la FIFA mais safaire aucune recommandation au

congrés de 'UEFA %',

Ne remplissant pas les criteres d’adhésion a FA R puisque Gibraltar n’est
pas reconnu par la communauté internationale GHA n’a aucune chance de se voir

affilier a ladite organisation tant que les statdis la fédération internationale,

2‘5‘2 Archives de la FIFAMinutes of the no. 21 of the FIFA executive conmen606.
Idem
**Lyice-président de la FIFA et président de la fadén espagnole.
52 A cette époque, vice-président de la FIFA.
>33 vice-président de la FIFA et président de la cdéfétion africaine.
54 Archives de la FIFAMinutes of the no. 21 of the FIFA executive comenit806.
%% Vice-président de la FIFA et secrétaire généralad€ONCACAF (confédération regroupant les
associations d’Amérique du Nord, du Mexique et@agibes).
zzj Archives de la FIFAMinutes of the no. 21 of the FIFA executive conmen606.
Idem
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particulierement son article 10, ne sont pas révisRJEFA a quant a elle une position

légérement moins confortable. Malgré I'aménagenuenses statuts en méme temps
que ceux de la FIFA afin d’empécher I'admissionsem sein de la GFA, le TAS a

décidé en 2006, ainsi qu’il I'a été mentionné dengapport du comité exécutif de la

FIFA présenté ci-dessus, qu’une affiliation proinsale I'association a la confédération

européenne était néanmoins possile

L'assemblée générale de 'UEFA - linstance soawer pour décider de
I'affiliation d’'un pays dans I'Europe du footbaBur les recommandations du comité
exécutif — a décidé, lors de sa séance de janG@r 2 Dusseldorf de ne pas accepter
Gibraltar en son seiff. La GFA a décidé de faire appel de cette décisievant le
TAS. Mais nul doute que l'influence et le poidsipques de 'Espagne sauront rester
déterminants encore de nombreuses années pour delreuer la candidature de
Gibraltar. Cela n'empéche cependant pas 'UEFAa#&@uver confrontée a certaines
difficultés.

La décision de 2006 prononcée par le TAS l'oblaye effet a trancher des
questions de reconnaissance éminemment politigaesgdonc tres délicates, sur
lesquelles l'instance européenne souhaitait aura@ioatéviter de se prononcer. Lier ses
décisions a celles de 'ONU ne lui permet donc giésiter totalement de répondre aux
questions d’élargissement de I'Europe du footbal piadmission de pays non

indépendants.

c. L'UEFA se repose sur les choix onusiens pouroponcer de nouvelles
affiliations

L’'UEFA et la FIFA ont fait le choix au début deanges 2000 de lier leurs
décisions concernant 'admission de nouveaux Etatsles prononcées par I'ONU. Ce
dessaisissement volontaire de compétences semblaréimoyen commode d’éviter de
se prononcer sur des questions sujettes a la vense Il en est ainsi allé du traitement
de la candidature de la fédération du Monténégsd,eb derniére admise au sein de
I'Europe du football en janvier 2007 et de la fédié&n internationale en juin de la
méme année, et de celle de I'association naticthalKosovo. L'UEFA a attendu que

% 1dem
%9 Entretien avec Marcel BENZ, par téléphone, 20/84/0
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I'ONU reconnaisse le Monténégro comme un Etat iedépnt — chose faite le 28 juin
2006 par la résolution 60/284 — pour prononcer son affiliation. Pour le cas du
Kosovo, 'UEFA n’a pas non plus besoin de trancherl’existence du Kosovo comme
pays indépendant — ce que refusent de reconnditséeyrs pays dont la fédération
nationale est membre de la confédération européeoneme I'Espagne. A l'instar de
la candidature de la fédération de Monténégroelaahde du Kosovo sera écartée par
'UEFA tant que 'ONU ne se sera pas prononcéetpesnent sur la reconnaissance
d’un Etat du Kosovs™.

En calquant I'Europe du football sur celle dessirgar I'Organisation des
Nations Unies, 'UEFA s’estle factodessaisie d’'une compétence qui lui était propre
depuis sa création. On peut se demander si cette ge compétences acceptée ne
traduit pas un échec dans la gestion des demaradisedion ? L'absence de critéres
clairs pour pouvoir revendiquer son admission aewxdinstances pouvait-elle aboutir
autrement que par la candidature de «pays» narhaf#és par les mémes

organisations ?

Un bref regard sur cette Europe onusienne condugie poser une autre
guestion : pourquoi Monaco et le Vatican, pourtegtonnus par 'ONU et dont la
position géographique ne laisse pas de doute surchractere européen, ne sont pas
représentés dans I'Europe du football ? La rép@ssesimple : aucun des deux pays
n’en a fait la demande aux instances du footbalegiour des raisons différentes.

Concernant la principauté de Monaco, aucune adsmtTi représentant le
football monégasque n’est membre de 'UEFA. Maig cee suffit pas pour écarter le
rocher de I'Europe du football. Si aucune fédératitonégasque n’est reconnue par les
instances du football, le club de I'Association isppe de Monaco, finaliste a deux
reprises d’'une coupe d’Eurofié permet a la principauté de participer effectivetrie
I'Europe du football.

Le club de I'A.S. Monaco est tres lié a la FFF rdéme que les clubs du

Liechtenstein sont associés a la fédération suis8eS. Monaco comme les clubs du

*%0 Sjte internet de 'ONU http://www.un.org/

*51 Entretien avec William GAILLARD, a Nyon (Suiss€R/04/09.

2 'A.S. Monaco a été finaliste de la Coupe d’Eurafes vainqueurs de coupe en 1992 et de la Ligue
des champions en 2004.
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Liechtenstein sont autorisés a participer aux cditiqués organisées par la fédération
d'un pays voisin: la France dans le cas de MondaoSuisse dans le cas du
Liechtenstein. Ce traitement n’empéche cependantigaiechtenstein d’organiser sa
propre coupe nationaf€. L'absence de représentation de Monaco & 'UEFA EIFA,
et donc dans les compétitions internationales, Itefsit non d’'une volonté de ces
derniéres, mais de celle du Palais princier qusmghaiterait pas voir une sélection de
faible niveau faire de 'ombre a son citb

Concernant le Vatican, la taille réduite de ceité-Etat ne semble pas permettre
I'organisation de compétitions nationales, dortelaue est obligatoire pour étre reconnu
par les instances du football. Comme pour Monaae, sélection nationale, composée
de membres du personnel administratif de la cif@alea se réunit toutefois de maniere
informelle pour rencontrer d’autres sélections remonnues sur le plan international.

Ainsi, si des sélections nationales représenteatantité qui n’est pas reconnue
sur le plan international, comme celles des quass®ciations britanniques membres
des instances du football, ainsi que celle des &@&@ode Saint-Marin (jusqu'a sa
reconnaissance par 'ONU en 1992), d’autres quisd@t ne participent pas aux

compétitions internationales de football.

Si I'on regarde sur le long terme la politique @ermpar la FIFA vis-a-vis des
candidatures formulées par des micro-Etats, iéselte pas de ligne fermement établie.
Apres une phase de laxisme au tournant des an@d0s1 1950, un net durcissement a
pu étre perceptible a la fin des années 1970. Isgipitité d’admettre temporairement
une association dans une confédération sans glgel&ale fasse partie de la FIFA a
facilité la conclusion de plusieurs dossiers. MEsmanque de regles fermement
établies s’est fait ressentir en méme temps quedssion a une reconnaissance par le
football devenait un moyen politique de se mordrarla scéne internationale.

Les difficultés actuelles qu’ont entendu écart@rHIFA et 'UEFA par la
révision de leurs statuts au début des années 20600ainsi le fruit d’enjeux politiques
qui dépassent largement le sport, enjeux que lex destances n'ont pas toujours
appréciés a leur juste valeur comme en témoignebleras que leur cause avec le recul

I'admission des iles Féroé.

°%3 Entretien avec Marcel BENZ, par téléphone, 20/84/0
°%4 Onze Mondiglmars 2005.
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Il résulte des acceptations et des refus d’adhédmrmulés par les instances du
football que si, comme nous l'avons vu dans le threprécédent, les frontieres de
I'Europe du football empietent trés largement sucbntinent asiatique, ses contours
intérieurs different également de ceux établisli@KU. Bien que reconnus par cette
derniére, ni Monaco, ni le Vatican ne font partee [&WEFA. L'Angleterre, 'Ecosse,
I'lrlande du Nord, le Pays de Galles et les TlemoEdont en revanche partie de I'Europe
du football sans étre reconnus comme un Etat indégee. Il en était de méme de Saint-
Marin pendant plusieurs années. Si I'on ajouteaede Guernesey qui semble avoir été
tres proche de s’affilier a la FIFA, on ne peut goeclure a une grande autonomie de
décision des instances du football sur les inswrmaitiques. Leur décharge de
responsabilité envers 'ONU au début des année8 8@@ble toutefois mettre un glas a

cette autonomie autant qu’elle témoigne de soncche
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Conclusion

Cingquante-cing ans aprés sa formation dans unedegiendue pour le continent
européen sur le plan politique, mais qui voit alssiinstances du football mondial et
leurs compétitions se structurer progressivemeiiyuréope du football regroupe
désormais cinquante-trois pays. Dans I'histoire sdeconstruction que nous avons
retracée, nous avons souhaité séparer deux phipgese se distinguent pas toujours
nettement sur le plan chronologique, mais qui owmitvisdes dynamiques bien

spécifiques.

La premiére est la naissance de cette Europeregganouissement dans les
années 1950-1960, malgré la Guerre froide. Aloeslgwsouffle de la paix et des projets
paneuropéens traversent le continent au milieuadeges 1950, aucun ne parvient a
réunir les pays séparés par le Rideau de fer. S&WEFA et la Coupe des clubs
champions réussissent cette prouesse. Leur idéegoend’englober les associations
nationales des deux blocs est acceptée sans nésistaire naturellement par les Etats
concernés. La question se pose alors des objettifes ambitions de cette Europe. Au
sujet de 'UEFA, d’abord pour mettre en communiteéréts des fédérations de football
des pays européens. Pour posséder une arene dessthes sur des problemes
transnationaux en train d'émerger, comme celui ppsé les retransmissions
télévisuelles. Et surtout pour harmoniser les wdess dirigeants européens afin de faire

parler le continent d’une seule voix au sein détgration internationale, comme les
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Sud-Américains ont su le faire avec brio en 1952 pbsition de supériorité des pays
européens dans le football mondial étant menatéauti logiguement contre-attaquer
en unissant ses forces. Le projet d’organiser wmpétition est alors loin d’étre la
priorité de dirigeants pourtant conscients de lamance de leur action au-dela du seul
domaine sportif. Le projet porté essentiellememtlgs journalistes de’Equipe ne les
séduit pas. Soit parce que son organisation ne st constituer la tache de la
confédération, soit parce qu’il pourrait faire dmribre a un autre projet, celui de Coupe
d’Europe des nations. Obstinés, les journalistasgber les instances gérant le football
international, dont le soutien est indispensablia @éalisation de cette compétition
novatrice. Mettant en avant le soutien massif dessigents des grands clubs du
continent, le quotidien sportif réussit a faire muhee conscience a la FIFA de
I'inéluctabilité de la mise en route de la Coupes dhampions. La fédération
internationale doit ainsi suggérer a I'UEFA d’ermare la charge. En septembre 1955,
le premier match officiel d’'une compétition vrainheuropéenne a lieu a Lisbonne, ou
le Sporting Portugal rencontre le Partizan Belgrdd&EFA a finalement permis,
malgré elle, a la Coupe des champions de voirde jo

Mais I'Europe du football peut-elle rester a I'dcaes conflits internes et
externes ? Dans ce commencement plutdt idylliqua grojet tel que le rassemblement
de pays si différents sur les plans diplomatiqugsobtiques, des dissensions menacent
rapidement I'édifice européen. Celles-ci sont didbal’ordre interne. Comme le
montrent les débats au sujet de la création d’umgp€ d’Europe des nations, qui peut
pourtant apparaitre comme la raison d’étre prentérae union paneuropéenne, des
camps voient le jour au sein de ses membres. Intgéra toute organisation
internationale, une telle division interne n'enteepas moins nuisible a la marche en
avant du football européen. Les conflits externgdessquels bute 'UEFA sont quant a
eux d’ordre politique. Alors que la force de la fémtération a été, jusque-la, de pouvoir
dissocier son devenir des conflits diplomatiguesdetforger une Europe dont les
divisions ne reprennent pas celles de la politiquernationale, 'TUEFA n’est pas
épargnée par une intrusion redoutable des quegpolitsjues dans ses compétitions.
D’abord par des actions de boycott de la part Bspagne franquiste, de la Grece ou de
la RDA. Ensuite, et surtout, avec la « crise dexgés au sort » de 'automne 1968 qui

jette le trouble sur le futur de la confédératién.prenant clairement position — pour la
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seule fois de son histoire, et sirement par madadre pour I'un des deux camps de la
Guerre froide, 'TUEFA doit affronter la plus graedse de sa jeune histoire : plusieurs
pays se retirant des compétitions de clubs et 'BR&nacant méme de se retirer de la
confédération. La sagesse des différentes paiepbrtant, le sport peut reprendre ses
droits dés la saison 1968-1969 et I'Europe contiruétre un puissant vecteur pour
forger une identité commune autant qu’'un indénidatgeur d’unité et de concorde

entre les peuples.

Mais une fois lancée, la construction de I'Eurahefootball n'arréte pas sa
croissance. Ses succes autant que les bouleversepaditiques du continent ont pour
conséquence d’attirer de nouveaux pays souhaitaefdiee partie. C’est le cas de pays
situés aux confins du continent européen, pourasedire complétement en Asie. Cela
concerne la Turquie et Chypre qui font trés tétr ldamande d’adhésion a I'Union
européenne de football. La premiére I'obtient gdiffeculté du fait de ses relations déja
intenses avec les autres associations membre$JBHEA. Chypre met plus de temps,
mais se voit quand méme affiliée au milieu des asri®60. Les anciennes républiques
composant I'Union soviétique demandent égalemdair@ partie de cette Europe. Elles
obtiennent ce droit a I'exception des pays situdsAsie centrale. Et encore, le
Kazakhstan parvient en 2002 a intégrer I'Européodtball. Les relations entre sport et
politique sont dans ce cas évidentes puisque lgsnerénergétiques européens ont
grandement facilité ce rapprochement de I'Europecawe pays que l'on situerait
instinctivement en Asie. Enfin, l'affiliation d’'lagl a 'UEFA suit une logique trés
particuliere, 1a encore influencée par la politigneernationale. Malgré I'opposition
franche de la confédération européenne lors dpreesieres demandes, la fédération de
ce pays, expulsée de I'AFC en 1974, doit attendre vingtaine d’année pour que,
grace a l'appui déterminant fourni par la FIFAgeelasse enfin partie de I'Europe du
football.

Cette Europe ne semble ainsi pas connaitre dédres. Fraternelle, elle réunit
les peuples plutoét qu’elle ne les exclut. Mais @ipae quel moment un peuple ne
possédant pas d’Etat peut-il y avoir droit de cheette question est peut-étre le dernier
grand chantier auquel doit répondre 'UEFA au suet la détermination de ses

frontiéres. Le probléme se pose pour les terrisai@n indépendants mais aussi pour les
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micro-Etats. Un besoin de reconnaissance intemaito mais aussi un enjeu financier
motivent ces demandes. L'attitude des instancesrnationales a ce sujet a fluctué
durant les cinquante derniéres années. D’abordil@orie et désireuse d'intégrer le
plus grand nombre de membres possibles, avec wasdp restrictions, la FIFA
commence a fermer la porte a ces candidaturesedasbut des années 1970. Ce n’est
gue dans la seconde moitié des années 1980 gqamsatbssiers peuvent se débloquer,
comme ceux de Saint-Marin et des lles Féroé, quiosent accepter leur affiliation
auprés de la FIFA et de 'UEFA. Seulement, la vedeecet archipel danois, non
indépendant, met rapidement 'UEFA dans I'embarida-t-elle ouvert la boite de
Pandore ? Certains territoires ne seraient-ilstpatés d'utiliser le précédent féroien
pour obtenir une reconnaissance internationale ?rdgéement de la question de
'adhésion de Gibraltar tente de mettre un terme&ea interrogations. Le refus
catégorique du gouvernement espagnol de laissenl@ibdevenir un membre a part
entiere de I'Europe du football améne 'UEFA a niiedises statuts et a aligner ses
actes de reconnaissance sur ceux adoptés par tiQatjan des Nations Unies.

Ce dessaisissement traduit a lui seul ce qui, hegperons, aura été le fil
conducteur de ce mémoire : sport et politique @é&am sont, a un certain niveau,
indissociables. Les enjeux sportifs sont toujowrsceptibles de se convertir en enjeux
politiques et inversement. C’est parce que I'UEFnat I'importance des adhésions
gu’elle prononce et qu’elle sait qu’elle peut seutrer dépassée par leurs implications,
gu’elle a accepté de transférer au politique celuievient de droit. Si dans ce cas la
politique prend le relais de considérations dépdskaterrain sportif, il en est aussi
d’autres pour lesquels 'usage du sport commeunstnt diplomatique peut faire dire,
pour paraphraser Carl von Clausewitz, que le sggirta continuité de la politique par

d’autres moyens.
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