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INTRODUCTION

Depuis une vingtaine d'années, de nouveaux acteirgnaux ont investi le
systéme international, apres I'effondrement duésystbipolaire des blocs. Ces pays,
dits "émergents" sont issus aussi bien de I'arfgien communiste (Chine, Russie), des
pays non-alignés (Inde) que des anciennes dictauifrdrigue ou d’Amérique latine
(Afrigue du Sud, Argentine, Brésil). La notion dd@omie émergente concerne
aujourd’hui une grande variété de pays, mais laitiant, la notion était bien plus
réduite et on parlait de « marchés émergents »oid@t\Van Agtmael, économiste de
I'International Finance Corporation, évoque ce eemmour la premiere fois en 1981
pour inciter les sociétés de placement américarasestir dans les marchés financiers
asiatiques en forte croissance. Le succés de pedtaiere initiative, qui se confirme
tout au long des années 1980 - les placementslesrsmarchés émergents » s'averent
effectivement plus rentables sur le long terme lgues homologues sur les marchés
occidentaux -, conduit au développement de la notib« économies a marcheés
émergents » : il s'agissait alors de s'intéressdesaphénoménes économiques réels
(production industrielle et investissements proifisict consommation, politiques
economiques) qui pouvaient expliquer la vigueuttipaliere des marchés financiers
émergents.

A la fin des années 1990, une nouvelle expressi@tonomies émergentes »,
s'ajoute aux deux précédentes: elle n'envisagel@lpays principalement sous Il'angle
financier, mais s'intéresse a la dynamique d'enkerdb sa croissance et a ses
perspectives. Fondamentalement, les économies éniegy présentent cing traits
caractéristigues communs: des revenus intermésligsieués entre ceux des pays les
moins avancés et ceux de pays riches), une dynandgqurattrapage (rapprochement
des niveaux de vie occidentaux, taux de croissahcé’|B supérieur ou égal a la
moyenne mondiale durant la derniére décennie)rdasformations (institutionnelles et
structurelles), une ouverture au reste du mondpléintations de firmes multinationales
d'origine occidentale de plus en plus nombreusésyune potentiel de croissance
important a moyen-long terme. Le terme de « paysrgemts » est utilisé pour élargir

I'étude de ces économies au-dela de la seule dmp@monomique, en intégrant des
1

Biographie d'Antoine Van Agtmael, <www.info.worldbaarg>.
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considérations politiques et culturelles. On congs#as le monde une cinquantaine de
pays, répartis sur cing continents, qui répondent @u prou aux critéres précédents.
Ensemble, ils pésent désormais plus de 50% deHasse mondiale et leur influence va
croissant. Le Brésil, la Russie, I'Inde et la Chirggoints depuis décembre 2010 par
I'Afriqgue du Sud au sein du groupe des BRICS contgbarmi les plus éminents des
pays émergents. L'acronyme BRIC a été créé en @&0dim O'Neill, économiste de la
banque Goldman Sachs, dans un arigié visait a souligner le potentiel de croissance
de ces quatre pays. Cet article fut prolongé er8 220 un deuxieme texte consacré au
méme ensemble, dans lequel les auteurs prévoyarenattrapage du PIB des Etats-
Unis par celui de la Chine a I'horizon 2040. Emgqueconcerne I'Inde, la situation s'est
fortement dégradée depuis un an et Jim O'Neitkidérel'Inde comme le plus décevant
des quatre grandes économies émergentes. La croassar I'année fiscale 2011-2012
s'est ralentie a 6,5% et a encore diminué pourepassis la barre des 6% au dernier
trimestre 2012.

Suivant le modele des autres pays émergents, sten train d'effectuer sa transition
economique. En 2012, le secteur agricole demeurmuage essentiel de I'économie
indienne, employant pres des deux tiers de la miaguvre disponible et occupant prées
de la moitié de la superficie totale du pays (d8%ependant, bien que la moitié de la
population travaille dans le secteur agricole, ad @ans le PIB ne cesse de diminuer.
L'agriculture ne représente, selon les dernierfireki(2011), que 17%du PIB. L'inde

possede 11% des terres cultivables mais doit ndl8% de la population mondiale.

En 2012, linde est le premier producteur mondiépides, de lait, de thé, de
noix de coco, de gingembre, le deuxieme pour lg®émillions de tonnes en 2072
la canne a sucre, les fruits et [égumes, le tnmisi@our le riz (98 millions de tonrfgs
le coton, le tabac et les ceufs. Ceci est le réglitiect de la révolution verte (1965), qui,
grace a l'introduction de variétés de semencesuireadement et au recours intensif
aux engrais et a l'irrigatiorpermit une augmentation fulgurante de la producgbn
permit a liInde de devenir autosuffisante en céréales a padetil975 et, méme, de

devenir exportatrice pour ces produits, en riz artiqulier. L'Inde exporte plus de

2 O'NEILL, Jim, « Building Better Global Economic BRICsGoldman Sachs Global Economic Paper¥%6, 30
novembre 2001.

GUILLARD, Olivier, Géopolitique de I'Inde, le réve brisé de I'uni@bllection Major, PUF, 2012.
Statistiques du ministére de I'AgricultuseAgriculture census in India », 30 octobre 2012.

Problemes économiquesUn géant agricole aux pieds d'argile », n°30&0viger 2013, p 20.

Ibid.
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denrées alimentaires (grains, viande) qu'elle nfaporte et dispose d'un stock
stratégique de céréales qui garantit sa sécuiitgealaire. Pourtant, un pourcentage
élevé de la population demeure sous-alimentée,aeticylier la population infantile.
Selon le classement effectué par la banque mondialée serait en seconde position,
derriere le Bangladesh, quant a la population iilearsous-alimentée. SeloWarc
Dufumier : « Une part croissante des productiongtales est destinée désormais a étre
vendue sur les marchés solvables du Nord et comtrédbalimenter préférentiellement
des animaux ou abreuver des véhicules, alors mémé&eg populations les plus pauvres
du monde ne parviennent méme plus a en acheterl@aualimentatiorf». L'Inde se
trouve aujourd'hui dans une situation de criseisgr@a0% de la population continue a
vivre dans les campagnes, bien que le secteuroégnicsoit devenu minoritaire et que
le gouvernement ait choisi de ne plus investir dassnfrastructures du milieu rural. En
effet, il semble que le gouvernement préfere dommemiorité au développement et a
I'industrialisation des villes, afin d'élever I'mdau rang de grande puissance. Cette
situation crée un malaise général dans les campaguog aidées par les ONG, essaient
de maintenir le secteur agricole compétitif et iealMais si le malaise est général,
toutes les régions ne font pas face aux mémescuiffs. Il existe une inégalité
géographique liée a l'accés aux ressources nasiretl aux climats trés divers: les
richesses se concentrent au sud et les Etatsugpalivres se concentrent dans le Nord-
Est (voir carte en annexe). Cette constatationésgodtre aisément en prenant deux
exemples : le Kerala, Etat du Sud-Ouest de l'ielde Bihar, Etat du Nord-Est. Au
Kerala, I'Indice de Développement Humain (IDH)é&él a 0,814 et le taux de fécondité
a 1,7. Au Bihar, I'IDH est de 0,449 et le taux dedindité de 3,9. Les taux de croissance
dans I'Uttarkhand, le Sikkim et le Gujarat sonté&igurs a 9,5% sur la période 2003-
2012, alors qu'ils peinent a atteindre les 6% anjabe dans I'Assam et en Uttar
Pradesh. Le Gujarat, le Rajasthan, le Penjab earydha sont des régions
particuliéerement arides qui ont été les premiersefiéiaires de la révolution verte, et

donc les premieres victimes de ses revers.

Face a un gouvernement qui, depuis les annéegr@eut la dérégulation et
I'ouverture des marchés indiens aux entreprisesgdres, la société civile réagit et se

mobilise, ce qui se traduit par la création de nemments sociaux et d'ONG. Selon la

7 HUGON Philippe, SALAMA Pierre, « Les suds danstiae », Revudiers-Monde 2010, Hors-série, p.185.
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définition de Jean-louis Quermorindéa société civile c'est « I'ensemble des rapports
interindividuels, des structures familiales, sae$al économiques, culturelles,
religieuses, qui se déploient dans une société @nnen dehors du cadre et de
lintervention de I'Etat. » En somme, il sembl@pds cette définition, que la société
civile se soit construite en opposition a I'Etah Ealité, la société civile et I'Etat
s'entremélent. Peu d'activités humaines échappameglements ou aux subventions de
I'Etat. Les ONG recoivent des subventions des Batgxemple.

En Inde, les ONG sont tres impliquées dans la défeles droits des paysans et dans la
promotion d'un modele de développement agricolse glrrable. Elles ont aussi un role
primordial de groupe de pression auprés du gouwsgne afin que celui-ci prenne
conscience des réalités du terrain, et édicte @lsxbhérentes. Les revendications des
ONG portent sur une protection accrue des paysace f linstallation des
multinationales, ainsi que sur un accroissement diees alimentaires (graines

subventionnées) aux populations les plus pauvres.

Ce mémoire a pour ambition de réaliser une syntdesedifférents points de
vue et des différentes recherches déja effectuéesascrise agraire indienne, et de
réussir a déterminer l'impact de I'action menédagaociété civile. Pour cela, nous nous
interrogerons sur la place occupée par la socigte alans la prise de décision du
gouvernement et sur la vision qu'a le gouvernendenta société civile. Nous nous
concentrerons particulierement sur l'action desa@iggations Non-Gouvernementales
(ONG), celles-ci ayant I'action la plus completa. dffet, les ONG agissent a la fois sur
le terrain, mais sont aussi des interlocuteursilpgiés du gouvernement. Les ONG
sont-elles considérées comme un interlocuteur loi€det contraignant par le
gouvernement? Ont-elles un poids suffisant pourempesir les prises de décision
gouvernementales et faire entendre leurs revemnoinsat
Nous nous demanderons également si la sociétée adgl la pour accompagner et
faciliter la transition inéluctable du pays verssugconomie industrialisée, et donc la
disparition progressive du secteur agricole. Owsicontraire elle propose un vrai
modele alternatif de développement. La questiotrakensera donc la suivante : I'action
de la société civile en faveur du maintien d'untegcagricole compétitif est-elle

compatible avec le développement économique adtBinde?

8 QUERMONNE Jean-Louis, ROUBAN Luc L'appareil admnistratif de I'Etz » , Revue francaise de science
politique 1991, vol. 41, n° 3, pp. 408-410.

9



Nous verrons dans une premiere partie l'originéohpe et les causes profondes de
cette crise agraire, en revenant sur la révolutirente. Puis nous étudierons les
conséquences de la libéralisation de I'économieadeées 90 sur le monde agricole et
sur la société indienne. Enfin, nous réfléchirodaétion de la société civile en faveur
d'un modele de croissance plus incluant et a doukation avec l'orientation politique

du gouvernement.

Ce mémoire n'a pas la prétention de répondre aefeble des questions qui
seront soulevées, mais plutdt de proposer desspikt@alyse sous un angle nouveau :
celui de la société civile. Afin de réaliser un nodra le plus complet possible, il aurait
été nécessaire de mener une recherche de terrais ceile-ci était impossible dans le
cadre d'un mémoire de Master 1. Néanmoins, les reambouvrages que j'ai pu lire
pendant mes recherches ont permis de poser le dadmea réflexion. L'ouvrage de
Bruno Dorin et Frédéric Landy est certainementioglil m'a été le plus utile, en cela
gu'il traite d'un nombre trés large de problématsjgque j'ai ensuite pu approfondir. La
lecture d'auteurs et observateurs indiens auxtatatement opposés sur le devenir de
I'Inde, comme par exemple Gucharan Das et UtsaaRatant également permis de

nourrir ma réflexion.
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|. La crise agraire indienne : origines historiques et
causes profondes

A. De la British East India Company a la révolutiarte

1- Du monopole de la Compagnie Anglaise des Indegié€ntales a la colonisation

britannique : la destruction de I'économie traditionnelle indienne

La domination britannique sur le commerce indierdat pas de la colonisation
mais est apparue bien plus t6t. C'est en 1600 gueihe ElizabetH d'Angleterre
accorde une charte royale a la British East Indengany (BEIC), la Compagnie
Anglaise des Indes Orientales. Cette charte corfeles hommes d'affaire I'exclusivité
du commerce avec les Indes orientales pendantn$5 Au vu des profits trés
importants réalisés des les premiéres années, lopote est étendu a une durée
indéterminée.

Au cours de 17eme siécle, la BEIC va acquérir deveaux territoires
autonomes et installer un systeme d'impots fonclemsé sur des alliances de
subordination entre elle et les dirigeants localkal{arajas hindous et Nawabs
musulmans): le Zamindary System. Zamindar est lm rwnné aux propriétaires
terriens chargés de collecter les taxes auprépaesans pour les remettre ensuite aux
autorités britanniques, en en gardant une partie pax-mémes. Ce systeme va tres
largement contribuer a la ruine des fermes indisnne

Ce systeme a fonctionné jusqu'a ce qu'éclate &vlate des cipayes ». Cipayes
est le nom donné aux indiens enrdlés dans l'armigabique. En 1857, la rumeur court
gue les cartouches utilisées par les soldats sargsges avec de la graisse de vache ou

de porc. Les anglais ne prennent pas du tout aeuséces revendications, les cipayes
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prennent les armes et font le siege du Grand Modédelhi pendant 4 mois. C'est la
premiére lutte notable pour l'indépendance. Poiterégu'une pareille insurrection se
reproduise, Londres abolit le régime de délégadidmBritish East India Company.e
pouvoir est alors entierement dévolu a la courobrigannique, supervisé depuis
Londres par I'India Office.

La tutelle Britannique, qu'elle s'exerce par leiside la BEIC ou de la
colonisation, a certes introduit des infrastrucdureune administration et des
technologies nouvelles, mais son irruption sur deitbire indien a aussi eu des
conséquences majeuras I'équilibre du pays.

Le premier effet est la destruction de I'éroie traditionnelle.L'Inde, grand
producteur de tissus artisanaux, devient I'ateleeta Grande-BretagnL'Inde produit
les matieres premiéres a destination deGlande-Bretagne, et achéte les produits
manufacturés. Les profits dégagés par les entespasloniales ne sont pas réinvestis
sur place mais sont expédiés en métropole. Dashsni®ine agricole, seules les cultures
« commerciales », c'est-a-dire majoritairement eées vers la Grande-Bretagne
(canne a sucre, arachide, coton, thé) bénéficiamedhausse de 50% de leur
productivité. Le rendement des autres cultureséédés, protéagineux) ccait une
baisse constante entre 1891 et P9&ntre 1875 et 1900, alors que les grandes famines
faisaient en Inde plus de 25 millions de mBrtles exportations se poursuivaient vers
I'Angleterre.

Le second effet est une prolétarisation de la @il et une destruction de
l'artisanat autochtone. Enfin, la colonisation dmitique a provoqué des déséquilibres
importants entre les centres urbains, commerciadxistriels et les périphéries rurales
du pays, accentuant les inégalités et linsécuatiénentaire. A la veille de
l'indépendance, le sous-continent indien, qui fwttemps de I'Empire Moghol (1526-
1857) la premiére puissance économique et démogupldu monde, ne représente
plus que 4% du PIB mondial.

2- Une difficile reconstruction de [I'économie natinale au lendemain de

l'indépendance

Le 15 aolt 1947, I'iInde accede a l'indépendancés Masituation est critique :

9 DORIN, Bruno, LANDY, FrédéricAgriculture et alimentation de I'Inde. Les vertemées (1947-2001Paris,
INRA, Editions, 2002.
10 AUXIETRE, Jean-Michell'Inde qu'il ne faut pas voir: Essdtditions I'Harmattan, 2012
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le pays doit faire face a de nombreuses pénuri@siae hausse des prix et du chémage.
L'agriculture ne nourrit plus la population, dori%8 vit en milieu rural. Malgré des
efforts non négligeables a partir de 1943 pouriratte l'autosuffisance céréaliére
(campagné&row more fooll en 1956, le taux de croissance de la producgicole

est tellement faible que le gouvernement indient giginer un accord avec les Etats-
Unis (Public Law 480) afin d' importer du blé, dg, du coton, du tabac et des produits
laitiers. Un siecle de colonisation britanniquecatdbué a déstabiliser la production

nationale et I'économie doit se reconstruire serhase solide.

La premiére priorité est donc de procéder a ureméd agraire. C'est le ministre
de I'Agriculture Chidambaram Subramaniam qui prentéte de cette réforme. Tout
d'abord, on supprime le systeme semi-féodal desirikars et on procéde a une
redistribution de terres en plafonnant la taills @&ploitations. Puis, le gouvernement
met en place les premiers plans quinquennaux. Edfnimports and Exports control
Act » de 1947 et I' « Import trade Control Ordate»>1955 viennent protéger le marché
intérieur de la concurrence et de I'emprise étnandeela se traduit par le boycott des

produits anglais et la consommation de biens pteduir le territoire national.

C'est Jawaharlal Nehru, alors Premier ministre,fgjtiprendre a I'lnde la voie
de I'économie mixte, faisant cohabiter secteur ipubt secteur privé. Ce systeme
d'économie mixte se caractérise par un secteuricptigls important, des barriéres
douanieres, une planification centralisée du d@pEment industriel (plan
quinquennaux) et un systéme d'autorisations adtratiiges (le « licence Raj %)

Dans le premier plan quinquennal lancé au moigiti’E®51, I'accent est mis sur
I'agriculture et les grands travaux hydroélectrgguee but de ce plan est d'augmenter
substantiellement la production agricole afin d'Bonér la ration quotidienne. A la fin
du plan en 1956, le bilan est plutdt positif : l@guction alimentaire de base a cru
d'environ 20%. Dans le cadre de ce premier plamgygnnal, la politique du
gouvernement indien se précise : on entrevoit taxctiun modele socialiste dirigiste.
Cette direction se précisera dans le second pleuggennal.

Mais ces réformes ne donnent pas les résultatsnggés. Le principal probléme

vient du rythme excessif de l'accroissement dénpbggae, qui maintient un rapport de

11 LANGLET, Denis,L’économie en ruine. La finance et la fin d’'unetbii®, L'économie formelle - L'esprit
économique, Paris, L'Harmattan, 2010
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forces trés favorable aux propriétaires sur les paysans terre et les ouvriers agricoles,
perpétuant les déséquilibres antérieuré\u recensement de 1951, la population
n‘augmentait que de 1,3%En 1960, on estime que la population augmen@alesoit

8 millions d'habitants supplémentaires par anngatre 5 millions en 1951.

Le deuxieme volet de la politique mise en placelpajouvernement indien est
le « Licence Raj ». Jusqu'en 1990, toute créatientieprise devait étre autorisée par le
gouvernement qui remettait alors un permis. Aiffsiat pouvait réguler 'augmentation
et la diversification de la capacité de productt@s entreprises privées. Ce systéme
d'autorisation administrative est I'expression dwix des dirigeants davoir une
économie planifiée, a l'abri de la concurrencerivggonale. Le gouvernement est
méfiant envers les multinationales, et sous In@iaadhi, il promulgue une loi réduisant
de 51% a 40% la participation des entreprises @ér@s dans le capital des entreprises
indiennes. Cette loi provoque le départ de plusiemltinationales comme Shell, Coca
Cola, IBM...

Le probleme de ces premiers plans quinquennauguait mettent l'accent sur
l'industrialisation rapide du pays, et releguentsagond plan le développement des
campagnes, dans un pays qui compte 600 000 villagesu la pauvreté est

essentiellement rurale.

3- Le lancement de la Révolution verte

Le 27 mai 1964, Nehru meurt, et est remplacé parBadbadur Shastri. Ce
dernier nomme au poste de ministre de I'Alimentagbde I'Agriculture Chidambaram
Subramaniam, qui occupait auparavant le poste destm@ de I'Acier et des mines. La
réapparition de famines dans certaines régiondiuge de la production céréaliere et le
recours toujours plus important aux importationgidest de blé rendent nécessaire aux
yeux du gouvernement la mise en place d'une réfagnaire de grande envergure. En
1965, 114 districts sont ciblés pour bénéficiemdumogramme d'intensification de la
production agricole (électrification des campagniesgation, mécanisation). Cette
intensification est basée sur l'utilisation de &&$ de semences a haut rendement,
importées du Mexique et des Philippines, qui cewahtage d'avoir une tres courte

durée de maturation et une meilleure réaction awgrags chimiques que les variétés

12 DORIN et LANDY, Op. Cit.
13 GILBERT, Etienne, « L'Inde et la Chine. Perspectiéesnomiques », ReviRolitique étrangéren°4,1960.
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traditionnelles. Le revers est cependant que ceétga coltent plus cher, car elles ont
la particularité ne peut pas se reproduire d'aenénnée. Chaque année, le paysan doit
racheter des graines. De plus, ces semences néoessie plus grande utilisation
d'engrais, d'eau et de pesticides. En 40 ans (1995}, la production indienne
d'engrais a été multipliée par 100 grace a des aidd'Etat a I'industrie nationale.

Le dernier aspect technique de cette révolutiotevest l'intensification des méthodes
d'irrigation. Les petits étangs villageois laisspidce a des puits profonds dotés de

pompes électriques, et a de grands barrages.

Le lancement de la révolution verte est aussi né&agpar la création de la Food
Corporation of India (FCI) le 14 janvier 1965. @einitiative du gouvernement a pour
objectif de garantir des prix minimum (Minimum SwppPrices) aux agriculteurs, de
fournir des céréales a tout le pays grace au SysEublic de Distribution (PDS) et de
garantir la sécurité alimentaire du pays en maariedes stocks suffisants de céréales.
Chaque année, la FCI achéte 15 a 20% de la produatlienne de blé et 12 a 15% de
la production de riz. Le prix d'achat est fixé pargouvernement (MSP). Puis le
gouvernement revend une partie de ses stocks asamsles plus pauvres, a un prix
inférieur au prix du marché. La différence est atiwnnée par le gouvernement. Ce
n'‘est pas la FCI qui fixe les prix minimums, maisninistere de I'Alimentation et de

I'Agriculture. La FCI ne fait qu'appliquer les d&ions prises par le ministere.

Le résultat est sans appel : la production de biéblkd entre 1965 et 1975 et la
production de riz augmente de 50%. Les quantitesiloliées par téte passent de 12 kg
en 1963, a 17 kg en moyenne en 1973-1074, a 22 KP&3-1989, pour retomber en
2000 a 7 k& Le pays retrouve son auto-suffisance céréalideée « révolution verte »

a sauveé le pays de la famine.

Cependant, comme nous le verrons dans le deuxianie de ce mémoire, les
revers de cette révolution sont nombreux. En effsteffets sur la paysannerie sont trés
inégaux : seules les zones dans lesquelles lauregsen eau est abondante voient leurs
rendements augmenter. Dans les autres régionstoldugiion stagne, favorisant le
creusement des inégalités entre producteurs.

De plus, malgré le foisonnement de discours mettardvant la réussite de ce plan, le

14 LANDY, Frédéric, « La politique alimentaire de Ha : le blé ou l'oseille ? », Les actes du FIG 2004
<http://archives-fig-stdie.cndp.fr/actes/actes 2004/landy/article fitoonsulté le 22 novembre 2012.
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taux de croissance annuel pendant ces 10 annéea été que de 3% La production

de riz est toujours insuffisante et I'Etat contiruémporter des denrées alimentaires.
S'ajoutent a cela des conséquences sociales, hasnaih écologiques lourdes
(endettement des paysans, réduction de la divetsgéultures, érosion et salinisation

des sols, surexploitation de ressources en eau...).

4- Les premiéres fissures du modéle socialiste i (1980-1991)

Les premieres fissures du socialisme Nehruvienadimité la participation de
I'économie indienne au flux d'échanges mondiaupaggissent au début des années 80.
En effet, il devient de plus en plus évident quehitorique de l'indépendance totale de
I'Inde par rapport aux conditions extérieures nf@as tenable et que le pays doit
impérativement promouvoir ses exportations.

C'est Indira Gandhi, alors Premier Ministre, quide les premiéres réformes de
libéralisation de I'économie, soutenue par son Kkgiv. Ce dernie supprimera le
systeme des autorisations administratives (Lic&majg pour les plus grosses entreprises
afin de stimuler la croissance économique et I8tigsement.

En effet, a la fin de I'année 1990, I'Inde doitddace pour la premiére fois a une
crise des paiements extérieurs, qui remet en chugioctrine de l'auto-suffisance
défendue depuis quarante ans par le gouvernemetne &cembre 1989 et juin 1991,
guatre premiers ministres vont se succéder samsvdr de solution a la dégradation de
la situation. La guerre du golfe va contribuer faibfir encore d'avantage les équilibres
extérieurs du pays car les importations de pétealgorovenance d'lrak et du Koweit
ainsi que les transferts d'argent réa par les Indiens vivants dans le golf sont stoppés.

En juin 1991, les réserves de change ne couvrarg glie deux semaines
d'importations. L'Inde est au bord du défaut demaint sur sa dette extérieure, qui est
la troisieme plus lourde des pays en développement. Le egoament indien est

contraint de demander I'aide du FMI pour stabiliaesituation financiére a court terme.

B. Le grand Tournant libéral de 1991 : fin du medel

d'économie fermée

15 GAVI, Philippe,Le triangle indien. De Bandoeng au Bangladdstiitions SEUIL,1972.
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Au tournant des années 1980-1990, la volonté paktid'accélérer la croissance

économique est a l'origine d'un « nouveau modelEedeloppement ».

1- L'intervention du FMI

Narashima Rao, nouvellement nommé premier mini&tejuin 1991), décide
donc de faire appel au FMI. Il place Manmohan Sjragitien gouverneur de la Banque
centrale, au poste de ministre des Finances. «e@aed sera le principal artisan des
réformes qui démanteleront peu a peu le system&nmegtaire qui cadenassait
I'économie indiennel$ L'intervention du FMI est le catalyseur de l'otivee du pays a
I'’économie mondiale. L'Inclest obligée de respecter le Plan d'ajustementtstal qui
lui est proposé et de procéder a la dévaluationsalemonnaie pour relancer les
exportations, de soumettre le secteur privé amawoence étrangere pour améliorer sa
productivité, de contrdler le déficit public en maett un frein aux dépenses publiques.
Ce tournant historique marque le passage de l'éuenplanifiée a I'économie de
marché.

Concretement, I'année 1991 marque la libéralisateméchanges : les droits de
douane sont progressivement réduits pour ne pprésenter que 40% en 1995 (contre
200% en 1991). Le « Licence Raj » est démantelg.imeestisseurs étrangers peuvent
désormais s'installer beaucoup plus facilementesterritoire indien. On observe une
hausse des Investissements Directs a I'Etrangéf)(liZenant en majorité des Etats-
Unis, de la Grande-Bretagne, du Japon, de la Seisse<indiens de la diaspora.

Cette ouverture du pays a I'économie mondiale pegégeement aux entreprises
étrangeres d'accaparer plus facilement les tergegoées pour y construire des
industries ou y développer des productions de arbtaant. Cela a pour conséquence la
réduction du nombre de terres cultivables et I'tstpn de milliers de paysans de leurs
terres, sans qu'aucune compensation ne leur suiédo

Pour nuancer cette entrée de I'Inde sur la scaniale, il est important de
préciser que la libéralisation ne se fait pas gerfaadicale mais de fagon prudente. Un
grand nombre de privatisations sont ajournées lemtias, et certains secteurs comme
celui du sucre et du tabac nécessitent encore, poulévelopper, de l'autorisation

préalable de I'administration.

16 \VERCUEIL, JulienLes pays émergentBaris, Bréal, 2011.
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Il est important également de souligner que céitgdlisation ne commence pas
réellement en 1991 mais qu'une certaine libéradisagtait déja a I'ceuvre dans les
années 1980, sous l'influence de Rajiv Gandhi guinaitait faire entrer I'lnde « dans le
XXléme siecle ¥. De plus, le numéro 119 de la Reviiers Mondeconsacré a I'Inde
en 1989 était déja intitulée « L'Inde: libéralisatiet enjeux sociaux ». Frédéric Latdy
émet I'hypothese selon laquelle I'année 1991 daesdit une inflexion plutdét qu'une
rupture. Selon lui, il serait simpliste d'affirmgue I'économie indienne reste fermée de
1947 a 1991, puis s'ouvre ensuite. L'ensemble ge&rade aurait connu des périodes
d'ouvertures et fermetures, de contréles et degd&ons, l'ouverture la plus
importante étant celle de 1991. La libéralisatiota monc pas été imposée
unilatéralement par le FMI en 1991 mais est |4 fillline évolution plus longue, comme

nous le verrons plus loin.

L'Inde, membre fondateur du GATT (General Agreenmnflariffs and Trade)
en 1947, signe a Marrakech en 1994 I'Accord sugritdlture de I'Uruguay Round et
devient membre en 1995 de I'Organisation Mondial€dmmerce (OMC). Cependant,
cette libéralisation des échanges n'a pas contélagceélérer la croissance agricole.

En 1997, la libéralisation du pays va plus loin & suppression de toute
restriction quantitative a I'importation agricolextile et industrielle. En 2008, la
politique d'attraction des investissements étragerpoursuit : les autorités dévoilent
un projet de création de 237 zones économiquesaspe¢ZES) sur le modele chinois.
Cette politique avait été lancée en 2000 par lestnendu commerce afin de favoriser
les échanges et d'accélérer les investissemenispians l'infrastructure industrielle.
Ces zones bénéficient d'un régime fiscal favoradule entreprises privees. Elles
bénéficient d'une exonération de droits de douahd8mpbts sur les bénéfices pendant
une durée pouvant aller jusqu'a 15 ans.

Ce « nouveau mode de développement » ne restezadazant la réalité que d'une
minorité de privilégiés. Moins de 10% des Indieastfpartie de la « nouvelle classe
moyenne ». La majorité est restée a |'écart dedssance fulgurante et entre 300 et

400 millions de personnes vivent avec 1,25 dolarsjouf.

17 LANDY, Frédéric, « La libéralisation économigue lade : inflexion ou rupture ? », Reviiers-Monde 2001,
Tome 42n°165.

18« La libéralisation économique en Inde : inflexmnrupture ? »bid.

19 | EROY, Aurélie, « L'Inde, une modernité controverséalternatives sudvolume 18, 2011/3.
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2- La situation d'insécurité alimentaire

Si I'Inde a acquis l'autosuffisance alimentairée ekt encore loin d'atteindre la
sécurité alimentaire et nutritionnelle. 251 millode personnes vivent en dessous du
seuil de pauvreté, ce qui représente un cinquieasepduvres du monde. Une majorité
de petits paysans (plus de 50% de la populatitinrrede) ne produit pas assez pour sa
propre consommation et constitue des acheteursiagisoduits agricoles.

L'arrivée des multinationales, et linstabilité desgx mondiaux qui y sont
associés font que les fermes ne sont plus viab#esurface de terre par habitine fait
gue baisser alors que la demande en produits agsine fait qu'augmenter, sous le
poids de la forte croissance démographique. Coatrant a ce que l'on pourrait penser,
des prix mondiaux élevés ne bénéficient pas togjalirectement au producteur. En
effet, les producteurs supportent la totalité dugue en cas de mauvaise récolte alors
gue les entreprises de semences et de pesticiged tirectement profit des prix
mondiaux élevés. C'est ce qu'il s'est passé dananleées 1990 lors de la hausse des
prix du coton. Les agriculteurs se sont endetté&s pomduire du coton mais I'absence de
pluie de I'été 1997 les a totalement ruinés.

Aujourd'hui, le gouvernement indien stocke des ttémastronomiques de blé
pour faire face a une chute de la production agFicomme lors de sécheresses ou
d’'inondations, ou pour les revendre a moindre prx plus démunis. Mais ces stocks
de blé s'accumulent et pourrissent dans des emdrepdsous des baches. Les réserves
ont atteint plus de 40 millions de tonnes en 2Q1sbit trois fois le niveau de sécurité
recommandé. Or certains Etats fédérés viennentriguea de blé. L'incohérence de
cette situation a été soulevée par la campagnerdi ®la Nourriture (Right to Food
campaign) menée par un ensemble d'ONG dont noasleléns I'action plus loin. Ces
derniers demandent au gouvernement de reverserpartee de ses stocks a la
population pauvre. Le probleme ici est un problede gestion des stocks, et
d'insuffisance de la demande due a un manque deopod'achat, et non de
surproduction, explique Pronab Sen, statisticielieim C'est dans ce sens que la crise
est actuelle est pour I'lnde singuliére : il nyae de pénurie de céréales alimentaires, et
ce malgré les mauvaises performances de la produatjricole.

La moitié des enfants du pays agés de moins de amg] souffrent de

20 systéme Mondiale d'Information et d'Alerte Rapidel'Alimentation « Perspectives de récolte et situation
alimentaire », rapport trimestriel n°3, octobre 201
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malnutritior?!. Et malgré la croissance économique de ces diiétes années, le taux
de malnutrition n’a pas diminué de 1999 a 2006 (ZL%Jne légere baisse a cependant
été enregistrée en 2012, pour atteindre 18%. Gietigtion est d'autant plus surprenante
gue le pays s'enrichit et ne nait ni guerre civile, ni crise politique.

Cette situation d'insécurité alimentaire est égatgntiée a l'instabilité des prix
des matiéres premiefésCette instabilité est en partie due au détourm¢mes terres
agricoles au profit de la production énergétigueetet, comme nous verrons plus loin,
la production de bio-carburantscroit le colt d'opportunité de la terre ainsi qai@fix

des denrées alimentaires.

3- Les prévisions de la demande alimentaire

L'Organisation des Nations Unies pour I'Alimentatiet I'Agriculture (FAO)
prévoit pour 2012ine mauvaise récolte de riz du fait de l'arrivédiv@ de la mousson
et de mauvaises conditions météorologiques. La BA&oit également un recul des
exportations de riz. Quant aux importations tatale blé, elles devraient reculer de 5%
par rapport a I'an dernier, en raison de la pradadntérieure abondante en 2012 dans
la plupart de Etats producteurs. « Etant donné la récolte eiamamlle attendue et les
stocks de report mieux approvisionnés en blé em,lteb exportations de ce produit

devraient atteindre un niveau record en 2012743 »

Apres étre revenue sur l'origine et les causesopdss de la crise agraire
indienne, le tournant libéral de 1991, je souhait@mintenant mettre plus
particulierement l'accent sur le role joué par Bdorités politiques dans cette
détérioration de la situation agraire. L'entrée stws-continent indien sur la scene
internationale a induit un certain nombre de chmmltiqgues quant au modéle de société
souhaité. Il est donc intéressant d'étudier laoresabilité directelu gouvernement dans

la crise agraire et alimentaire actuelle.

21 Organisation Mondiale de la Santé Global Database on Child Growth and Malnutritior2011,
<http://www.who.int/nutgrowthdb/en/>xonsulté le 5 février 2013.

22 gtatistiques de la FAGehttp://www.fao.org/economic/ess/ess-fs/ess-taéat> Food Security indicators

consulté le 15 décembre 2012.

23 GERONIMI Vincent et MAITRE D'HOTEL Elodie, « Les éwtlons récentes des cours des matiéres premiéres
agricoles », Revugiers-Monden°211.

24 Rapport « Perspectives de récolte et situation aliaie »,0p. Cit
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C.Attitude de I'Etat depuis 1991

Il s'agit ici de montrer que l'orientation priser p@conomie indienne en 1991
résulte clairement d'un choix politique des diriggsade I'époque. On pourrait discuter
ce terme de «choix » car, en 1991, le gouvernem@aviait d'autre alternative que
d'accepter lintervention du FMI et la libéralisati des échanges. Cependant, le
gouvernement n'est jamais revenu sur ce tournad@é et a, au contraire, continué
dans cette voie néo-libérale en favorisant le dfpmdment du secteur industriel et des
services, au détriment du secteur agricole. Cetieville Politique Economique (NEP)
est présentée par le Parti du Congres comme uressitc ne tolérant pas d'autre
solutior?®. Les grandes réformes des années 1980-1990 teatluise volonté politique
forte de transférer de I'Etat au secteur privé &e rde moteur principal du
développement national.

Cependant, les changements se font de facon plende afin d'assurer la
continuité avec la période précédente. Ce modetgaissance « a l'indienne » est basé
sur le maintien d'une certaine autonomie et la ntélad'éviter une ouverture trop
fragilisante. S'il est vrai que la libéralisatiom début des années 90 n'est pas si tranchée
gu'elle puisse paraitre, les discours politiques gmoignent d'une réelle volonté

politique.

1- Un désengagement de I'Etat dans la politique aBveloppement

La déréglementation menée par le gouvernementraetéese d'abord par une
baisse des dépenses publigues dans les campagred, @our conséquence la
dégradation des infrastructures rurales (routess,fourniture en eau et électricité). Ce
choix du gouvernement de ne plus faire de la poldide développement une priorité,
de ne pas privilégier les investissements en itrfrekires de communication,
d'éducation et de santé renforce inexorablemenhégglités sociales. Au contraire, la
priorité affichée du gouvernement est la réductiton déficit public, dictée par les
institutions internationales (FMI et Banque Mond)al

Il en résulte un ralentissement de la croissanteasg, sur une période pourtant

ou la mousson est plus favorable qu'en 1965 et.198part de l'agriculture dans les

25 HEUZE, Gérard, « Les conséquences sociales dedrlisation en Inde RevueTiers-Monde 2001Tome 42,
n°165.
22



plans quinquennaux passe de 16% en 1980 a 5,2990sh Re crédit alloué par les
banques aux paysans passe de 18% du total daasriéses 1980 a 10% en 2003. La
part des infrastructures (routes, électricité) dassnvestissements publics qui était de
23% dans les années 80, n'est plus que de 13%hall& nationale. Cette déecélération
n'‘est qu'en partie compensée par la hausse destigpegnents privés et par la
diversification du secteur agricole. Le pourcentdgd'agriculture dans le PIB est passé
de 30% au milieu des années 90 a 3em 2011, et les prévisions annoncent un
passage prochain en dessous de la barre des 1G®bacere politique aujourd’hui ne va
dans le sens d'un regain d'investissement daestews agricole.

Lors de la campagne électorale de 2004, le BJE €bhgres, les deux grands
partis politigues nationad% donnent une place plus importante aux paysans leéan
programmé®. Pourtant, les autorités publiques continuent dtesor l'installation de
multinationales sur des terres cultivables. L'erdga du premieministre Manmohan
Singh est composé de partisans de réformes éconesilipérales ayant comme
obsession de «restaurer le confiance des invegtssétrangers par des mesures
favorables aux IDE » entrants et sortaht€es derniers sont passés respectivement de
3,5 et 0,5 milliards de dollars en 2000 a 42,5%8 milliards de dollars en 20898

2- Deux exemples caractéristiques de la dérégulationenée par le gouvernement :

les Zones Economiques Spéciales (ZES) et le soutirx bio-carburants.

La politique de diffusion des ZES est caracténigicde ['attitude générale
adoptée par le gouvernement indien. L'objectif deecpolitique est de favoriser et
d'intensifier les investissements privés dans d'stde, I'immobilier, les routes, les
barrages, les cultures d'agro-carburants, en donamax entreprises des conditions
d'installation particulierement attractives (exat&ms fiscales sur les droits de douane,
les taxes indirectes et les impots sur les bérsfiette politique d'appui a lI'acquisition

de terres pour les investisseurs étrangers estdrgsoversee.

26 gtatistiques de la Banque Mondiale
<http://donnees.banquemondiale.org/indicateur/N\RAGBDTL.ZS/countries>consulté 1e 2 février 2013.

27 Le parti du Congreés est |'artisan de la politiqueiaiste menée jusqu'aux années 1970. Le Bharddiyata Party
(BJP) né en 1980 a une tradition nationaliste estitore le parti d'opposition a la Lok Sabha (chanitasse du
parlement).

28 GILBERT, Etienne « Agriculture et économie ruraleletie — Début de réveil », Revilieers Monde3/2005 (n°
183), p. 539-558.

29 Pproblémes économiques/'Inde en quéte d'un nouveau souffle », n°3080Ayier 2013.

30 Problémes économiques La responsabilité sociale des entreprises @ lactualité et perspectives », n°3033,
Décembre 2011.
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Le probléme majeur est que, « la conversion dedeagricoles ou de paturages
en unités manufacturieres ou de services ne seittidas nécessairement par des offres
d’emploi pour ceux qui ont cédé leurs terrains :peatigue ce n'est pas le c&& »
Loraine Kennedy met en ici en valeur le fait que paysans qui ont cédé leur terrain
n‘obtiennent aucune compensation car le plus soulene possedent pas de titre l1égal
attestant de leur propriété et n'ont donc aucurnt dnar cette terre. Lorsque les
investisseurs rencontrent des difficultés pour adquune terre, ils font appel aux
pouvoirs publics qui, pour des raisons économigiwdentes, appuient leur demande
en leur fournissant une aide stratégique (forcepdaliee) pour en prendre possession.
L'Etat n'hésite pas a fermer les yeux lorsqueresstisseurs usent de moyens violents
pour déloger des propriétaires récalcitrants. Ersr2807, 14 personnes sont mortes a
Nadigram suite a une altercation entre des paysaes forces de I'ordre.

L'Etat, dans sa volonté d'attirer toujours plus apitaux, laisse de coté
I'ensemble des préoccupations sociales et envinamgles. |l n'impose aux
entreprises aucune contrainte en termes de lotalisgéographique des ZES, alors
qgu'il aurait été judicieux, dans l'intérét du pags,favoriser l'installation de ZES dans
les régions les moins développées. D'apres leereubs faites par Loraine Kennedy,
75% des projets se concentrent dans les six Fatplus industrialisés du sud et de
I'Ouest du pays. Selon des chiffres officiels, émil Nadu a perdu plus d'un million
d'hectares de terres agricoles entre 1991 et*2003

Une autre lacune dans la réglementation des atiquiside terres agricoles est
gu'elle ne prévoit aucun mécanisme de sortie. Brdget initialement prévu échoue ou
s'il nécessite une plus petite superficie, la t@oarrait étre retournée au propriétaire

d'origine. Mais il n'en est rien.

Le résultat de cette politigue est la hausse dégalités régionales, la
diminution des terres agricoles et le déplacemeassih de populations rurales et
tribales. Un cas particulierement inquiétant edtuicdes groupes tribaux (8% de la
population totale du pays) vivant dans des régiodses en ressources haturelles.
L'arrivée du secteur privé dans ces régions pregegroupes de leurs terres et oblige
leur déplacement, sans qu'ils puissent bénéficiaredindemnisation. Les tribus n'ont,

31 KENNEDY, Loraine, « La politique contestée des méeonomiques spéciales en Inde », Réseau Asie et
Pacifique mai 2010_<http://www.reseau-asie.com/edito/zonesemigues-speciales-zes-inde¢ensulté le 18
décembre 2012.

« L'inde, une modernité controverséé\kernatives sudOp.Cit.
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une fois expulsées, plus aucun moyen d'existerneeouvernement agit au détriment
des moyens d'existence traditionnels et durablés pepulation.

Le Conseil national de recherche pour l'agriculthedian Council for
Agricultural Research), organisation autonome dnistére de l'agriculture, a dans ce
sens recommandé linterdiction de [laffectation desres agricoles fertiles a
I'industrialisation ou a l'urbanisation; sans qae recommandations ne soient prises en

compte par le gouvernement.

Le gouvernement facilite également l'appropriatiten terres agricoles par de
grandes multinationales spécialisées dans lesastmicant®®. Les bio-carburants sont
produits a partir de cultures alimentaires. L'éthasubstitut ou complément a I'essence,
est produit a partir de la canne a sucre, et ldiésel est fabriqué a partir d'huile. Au
début des années 2000, la production mondiale guaisi-inexistante. Entre 2000 et
2009, elle est passée de 17 a 110 milliards de, Iigstreignant l'offre de produits
alimentaires et aggravant l'insécurité alimentditargument selon lequel la culture de
Jatropha, plante a l'origine d'un agro-carburanfag sur des terres non-cultivables ne
tient pas, car ces terres sont utilisées par lesudiggurs pour fournir du fourrage a leur
bétail. De plus, dans 90% des cas, les terres segjyiour la culture d'agro-carburant
sont affectées a un tout autre usage. Il s'agitedsiratégie pour se voir octroyer des

terres par le gouvernement.

On comprend a travers cette politique des ZES gsi€lifigeants politiques sont
tiraillés entre la protection de l'agriculture oatile et le développement industriel du
pays. Dans un discours devant le Conseil NationalD#veloppement en 2006,
Manmohan Singh a déclaré : « Certes, nous devomntetila reconversion des terres
agricoles et puisque nous avons le choix, nousrdeutiliser les terres incultes a des
fins non agricoles. Cependant, il ne faut pas eulgue I'industrialisation est un besoin
national si nous voulons réduire les pressionslagriculture et fournir un emploi
rémunéré et productif & des millions de jeuneseinsliqui n‘envisagent pas leur avenir

dans l'agriculture33.

3- Les mesures prises par le gouvernement pour pii cette marginalisation du

33 HUBERT Marie-Héléne, « Nourriture contre carburagtiels sont les éléments du débaRevueTiers-Monde
2012,n°211.
34 Discours du premier ministre au Conseil NationalrgeiDéveloppement de 2006, <www.unicef.org>.

25




milieu rural

Pour garantir la sécurité alimentaire, le gouverergniédéral a défini plusieurs
programmes remplissant deux objectifs : stimulgsrtaduction agricole et contrdler les
prix alimentaires afin de les rendre accessibliespopulation. Ces instruments sont mis
en ceuvre au niveau des Etats.

Comme nous l'avons rapidement exposé plus haatmemt, le gouvernement a
établi un systéme de prix minimums (MPS) pour wicigg produits agricoles (lait,
céréales, coton, canne a sucre...) destinés a icdegr colts de production de
I'agriculture en cas de forte chute des cours.

En aval, le gouvernement a mis en place un syspernkéc de distribution (PDS)
pour que les plus pauvres puissent accéder a neoprde aux denrées qui sont jugées
essentielles (céréales, sucre, huiles alimenta)re€e programme consiste pour le
gouvernement a acheter des produits alimentairiesefr blé principalement) aux
paysans, a les stocker, et a les revendre a desrési subventionnés aux familles les
plus pauvres, dans 400 000 magasins (Fair tradesshu total, 40 millions de tonnes
de céréales sont distribuées chaque année daredile de ces programmes a 65,2
millions de ménages pauvées

Et entre les deux s'intercale, depuis 1971, un geiprélevement (PP): yrix
auquel I'Etat s'engage a acheter les denrées adiimemn pour constituer les stocks
gouvernementaux et redistribuer ces derniers MRDIS. Ce PP assure ainsi une sécurité
de revenu aux producteurs de riz et de blé, ddiestsupérieur au prix minimum.

Voici un exemple du systéme subventionné des pt@dlimentaire :

En rouples Prix d'achat Prix subwventionné aux families
(en euros) par quintal aux producteurs Pauvres Moyennement Tres pauvres Prix de détail
{Minimum support price) pauvres (Delni)
Ble 1100 410 415 200 1624
7.8} (9.8) (6.8} (3.2} [26)
Riz 950 rouples 795 565 300 15864

(152} 12.7) () (4.8) [(31.4)
sauree : anbascade de France

Cependant, des enquétes menées sur le fonctionhelueRDS ont mis en

évidence des problémes majeurs :00t@levé de la gestion du systéme, I'accumulation

35 Assemblée Permanente des Chambres d’Agricultureatec€,« L'Inde et la sécurité alimentaire : un
enseignement pour 'Europe », n° 1005, ao(t-septe®11.
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des stocks qui pourrissent a l'air libre, I'existede territoires non couverts par le PDS,
les fraudes, I'ouverture des magasins de rationmiesgeilement deux a trois jours par
mois.

En effet, cette politique de subvention des pradadricoles pése lourd dans le
budget du pays. Sur les 40% de céréales commegésali I'Etat en achéte la moitié.
Cette politique de subventions n'est plus du tolcente avec l'ouverture libérale de
1991. Le FMI, la Banque mondiale ainsi que I'OMCitent I'Inde a réduire
drastiquement ses subventions.

Le gros probleme actuellement est qu'un nombre fitapbde ménages pauvres
n‘ont pas acces au PDS alors que des riches mitafieeces produits subventionnés, et
ce du fait de fraudes. De fausses cartes de rament BPL (Below Poverty Line)
s'achetent a des fonctionnaires corrompus. Etinedgersonnes vivants sous le seuil
de pauvreté ne parviennent pas a fournir une asli@ss justifier de leur absence de
revenu, ce qui les exclut de fait du dispo%itifCes cartes font également l'objet de
détournements et il n'est pas rare qu'elles soidigées pour contracter des emprunts,
rembourser des dettes, ou encore compléter lagodiun mariage.

En 2009, le parti du congres nouvellement élu is'éagagé a améliorer la
gestion du systéme et a élargir encore le nombieédéficiaires afin de couvrir tout le
territoire. Le projet est aujourd’hui toujours eiscdssion, car étendre le systéeme
impliquerait de disposer d'une quantité suffisalgeéréales pour relancer la production
et d'un espace suffisant de stockage. Cela reagnein quelque sorte a lancer une
deuxiemerévolution verte, ce qui n'est pas du tout en adtoo avec la politique
budgétaire actuelle du gouvernement.

En décembre 2011, le gouvernement prépare une ®loigle « Food Security
Bill » permettant une distribution plus équitabkesdcéréales car basée sur les revenus
des familles. Les familles les plus pauvres bémafiade 7 kg par personne et par mois,
et les autres familles bénéficient de 3 kg pargers et par mois. Cependant, en 2012,
le gouvernement est revenu sur cette catégorisatédie-ci impliquant une organisation
trop complexe et un risque trop élevé de corrupti@nprojet de loprévoit d'organiser
un systéme général de distribution : chaque fanf@&o de la population) recoit la
méme quantité de céréales, soit 5 kg par persdrpa enois.

En ne libérant pas de ses stocks la quantité atkqdea céréales, le

gouvernement contribue a maintenir des prix aitfiement haut. De plus, la

36 Problémes économiques)a croissance ne réduit pas la pauvreté ehéggiités », n°3060, janvier 2013.
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conservation de ces stocks colte cher a I'Etaprésarois ou quatre ans, les céréales
deviennent impropres a la consommation et sont@sau bétail. En décembre 2012,
a la demande de nombreuses ONG, le gouvernemeidédie libérer 2,5 millions de
tonnes de blé de ses stocks jusqu'en juin ZMdfth de désengorger les entrepbts de
stockage qui rassemblaient 37 millions de tonnegeaudécembre 2012; soit plus du

double du niveau requis pour assurer la sécuiitéeataire du pays.

4- La perspective des élections de 2014

Aujourd’hui, l'objectif du gouvernement est de remgr les prochaines
élections générales qui se tiendront au secondestmm 2014. Aucune réforme
economique profonde ne sera mise en place avaig date. Toutefois, le parti du
Congrés est en train de mettre en place deux rérmajeures : les « Direct
Beneficiary Transfers » et le systeme du « Unigigatity Proof ».

Le mardi ler janvier 2013, le gouvernement cerdrédncé officiellement son
systeme de transferts directs des aides socialée sampte bancaire des bénéficiaires.
Cette mesure trés attendue implique la créatiorsiveasle comptes bancaires pour les
bénéficiaires et devrait permettre de réduire tasdes et de s'assurer que 100% des
aides versées bénéficient aux personnes viséet® @esure qui touchait initialement
vingt districts a été étendue a 11 districts supplitaires le ler février, et 12 autres le
ler mars. Le gouvernement compte sur cette mesuwe faire des économies en
éliminant la corruption. Le premier ministre ManmohSingh s'est exprimé a la
premiére réunion du Conseil National sur les TraisfDirect qui s'est tenue au mois de
Novembre 2012 : « Nous avons une chance d'assueectpque roupie dépenseée par le
gouvernement le soit a bon escient et bénéficieua qui le méritent vraimen®$; Ces
transferts directs concernent différents domairmesnge les bourses scolaires pour les
castes les plus défavorisées et les subventioRsillic Distribution System.

Beaucoup d'observateurs craignent que ce nouveensy connaisse le méme
echec que le Mahatma Gandhi National Rural Employm@uarantee Scheme
(MNREGS). Ce programme, lancé en février 2006 endes élections de 2009, avait
pour objet le versement aux paysans pauvres dwenueminimum garanti de 60

roupies par jour pendant 100 jours, en contrepaftiee participation a des travaux

37 <www.commodesk.comconsulté le 5 février 2013.
38 <http://pmindia.gov.in/all-speeches.phonsulté le 13 décembre 2012.

28




d'intérét général. Le probleme avec ce systemguestes paiements n'arrivaient jamais
aux personnes visées, ou avec beaucoup de retesdpdysans devaient cependant
payer les matiéres premieres utilisées pour rédisetravaux, donc avaient recours a
des préts ou a des pots de vin et ne rentraiergigadans leurs frais, méme une fois le
salaire versé. Ceci contribuait encore davantadglexclusion sociale des foyers les
plus pauvres. Les observateurs les plus sceptiguasuent que ce qui est présenté
comme la mesure phare pouvant permettre au gouverniteen place de remporter les

élections de 2014, pourrait au contraire jouersedefaveur.

La seconde mesure proposée par la commission at?,mai vient compléter le
systeme de transferts bancaires, est l'identifinate la population par un numéro
unique appelé « Aadhaar number ». En effet, unédodegeres rencontrées par les plus
pauvres pour accéder aux aides versées par le mement est l'incapacité de prouver
son identité. Ces familles doivent donc passemuparlongue procédure d'identification
qui codte cher et aboutit rarement car les famihes disposent pas toujours des
documents demandés. Ce systeme d'identificatiaquerpermet de réduire les fraudes,
'usurpation d'identité et de réduire ainsi sigmfivement les dépenses du
gouvernement. A ce jour, 210 millions d'indiens ét#& enregistrés et ce chiffre devrait
tripler d'ici 2014°.

5- Le défi du gouvernement : réduire la corruption et changer l'image du

personnel politique.

On comprend, a travers ces deux mesures, le déieladu gouvernement, qui
est de trouver des solutions a la corruption edé@ournement des aides publiques,
réduisant la capacité des pouvoirs publics a faiéealoir l'intérét public. Il s'agit aussi
pour le gouvernement de redynamiser le personngiqoe, a qui on reproche d'étre
vieux et corrompu. En effet, la scene politique sdérosée par des hommes et des
femmes de 70 a 80 ans, ce qui colle mal avec limeadjultra performance que souhaite
se voir octroyer le pays sur la scéne internatmnbé Premier Ministre Manmohan
Singh a eu 80 ans en 2012, le Président Pranab dvffekha 77 ans, le ministre de

I'agriculture Sharad Pawar a 72 ans.

39 La commission au plan existe toujours et a élabar2012 son 12éme plan quinquennal (2012-2017).
40 « La croissance ne réduit pas la pauvreté et &galités » p.270p. Cit
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La corruption gangréne le pays qui, selon le derrapport de Transparency
International, se place au@¥rang sur 178, au méme titre que I'Albanie, la Jqueet
le Liberigtl. Si un nombre important d'hommes politiques sompliqués dans des
affaires de corruption, la population elle aussitigue couramment les dessous de table
afin d'accéder a de petits services. Ce systemmotaption existait déja dans I'Inde
coloniale mais il s'est amplifié dans les annéésaste avec l'affaiblissement du parti
du Congres et la montée de partis régionaux. Adjbur, ces petits partis ont besoin de
financement pour peser face aux deux grandes famsaqui alternent au pouvoir (Parti
du congrés et BJP), faire élire leurs candidajswer un role a I'assemblée nationale.
Cela donne naissance a une «corruption incroyatsle Quand I'économiste
Manmohan Singh est porté au pouvoir par le partcdogres en 2004, une rumeur
révele que le parti aurait acheté plusieurs dépaffés d'obtenir la majorité au
parlement.

La corruption trouve aussi sa source démgévolution verte. Pour investir,
acheter de nouveaux tracteurs, des pompes a esupagsans demandent des
autorisations a investir, dans le cadre du Licem&. Le secteur public et
l'administration deviennent alors corrompus, sotemét'octroi de ces autorisations au
versement de grosses sommes d'argent. Aujourdtuti,se monnaie: les corrompus
sont corrupteurs. Le systeme de corruption esnedht fort que tout le monde s'y plie
et est obligé de payer.

C'est dans ce contextgi'un homme de 74 ans, Anna Hazare, avait entamé au
printemps 2011 une greve de la faim pour exigerdation d'une autorité indépendante
capable d'enquéter sur les affaires de corruptioichiant les plus hautes sphéres du
pouvoir. Aujourd’hui, un espoir de contournementee corruption est rendu possible
avec le développement d'internet et de la téléghombile. Comme I'expose Max-Jean
Zins, pour acheter un billet de train, on est pbtigé de laisser quelques roupies a
l'agent du guichet. Il y a moins d'intermédiaires.

Cette partie nous a permis de démontrer le roleigumtte I'Etat dans la crise
agraire actuelle. En effet, I'Etat contribue adgulation du marché agricole grace a son

systeme publique de distribution, mais ce systénmnporte de nombreux

41 e Monde «En Inde, une gigantesque affaire de corruptionrdbra gouvernement » 14 novembre 2011
42 ZINS, Max-Jean, « La corruption en Inde : un riéaklla démocratisation », OMERwww.omersciences
po.fr>, consulté le 9 janvier 2013.
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dysfonctionnements; la preuve la plus caractérstigtant le gestion des stocks de
céréales. Il y a donc un probléme évident de neloligion.

Le gouvernement semble tiraillé entre la volontgreéder a l'industrialisation
du pays et la nécessité de maintenir des aidealesdbrtes pour la population rurale.
Toute la question ici est de savoir comment geérdransition économique du pays ainsi
gue la reconversion des paysans. A cette queséogouvernement n'a encore trouvé
aucune solution et c'est la raison pour laquelemhble jouer sur les deux tableaux, en
essayant de compenser la crise agraire par urtegpelde subventions.

Nous allons maintenant nous attacher a détailfecémséquences de cette crise
agraire et de cette libéralisation des échangetassociété et sur I'économie indienne.
Cela nous permettra de mieux comprendre I'enjela tlansition économique actuelle,
les intéréts des différents acteurs étatiques etétatiques ainsi que les possibilités

d'action de la société civile.

ll. Les conséquences de la libétsation de I'économie et

de la crise agraire

A. Conséquences pour les paysans

1. Dépendance envers les semences hybrides

Le drame de la révolution verte est le systeme émendance dans lequel les
paysans se sont fait eainer. Des semences miracles, aux rendements exuegls,
ont été vendues en masse aux paysans et les sar@tiionnelles ont été interdites
dans de nombreuses banques de semences gouverlemeditles semences hybrides
ont indéniablement contribué a lI'augmentation rpid la production, permettant ainsi
a I'Inde de retrouver sa sécurité alimentairesallgt également contribué a la ruine des
paysans. Le propre de ces semences hybrides elieggont plus résistantes que les
graines habituelles, ont une espérance de rendgriuenéleveé, une durée de maturation
plus courte, mais sont plus chéres et ne se rejgmttupas d'année en année. Les

paysans bénéficient donc de récoltes plus impasanbais doivent racheter des graines
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chaque année, en ayant recours a des préts. @ensysst efficace tant que les récoltes
sont bonnes. Mais parfois, des graines non cextifeéchetées a des vendeurs suspects
s'averent étre malades. Le producteur n'obtient dogune récolte, ce qui I'empéche a
la fois de rembourser son prét et de racheter deatles semences. Les préteurs en
profitent pour exiger des taux d'intérét exorbisant

Cette situation a poussé de nombreux petits ptajnés au suicide. Entre 1998
et 2008, on reléve 200 000 cas de suidites paysans pris au pieége de la dette. Et avec
l'augmentation fulgurante des prix des intrant athute des prix agricoles, le taux de
suicide est en augmentation constante. Certainsreéme jusqu'a vendre leurs organes
vitaux pour rembourser leurs dettes. L'hécatombeh® particulierement les Etats du
sud de l'Inde comme le Karnataka, I'Andhra PraddshMadhya Pradesh, qui
renferment plus de 60% des cas. L'impact est tehq@000, le gouvernement a décidé
d'arréter de verser une pension aux familles desgresy ayant commis un suicide,

estimant que cela encourageait au suicide.

Prenons I'exemple du coton. Récemment, une desis@uproposées pour
augmenter rapidement la productivité et ainsi s¢gtipays de sa situation d'insécurité
alimentaire, est la diffusion en 2002 de coton gunément modifié (CGMY, appelé
aussi « Bt Cotton ». Ce coton présente l'avantagaratéger la production de différents
insectes et parasites, et d'étre plus productifouxd'hui, 92% du coton en Inde est du
Bt Cotton. Mais le risque majeur ici est de « setire les paysans pauvres au pouvoir
de monopole des semencief8en leur faisant adopter une solution technique dan
met encore en doute l'efficacité. En effet, leqqués environnementaux liés a
l'utilisation de ces semences sont encore peu soafaifin du 20M¢siecle. Pourtant, le
gouvernement a soutenu l'utilisation de ce cotorMO&h diffusant de nombreuses
publicités.

En aolt 2012, le gouvernement du Maharashtra (@& atOuest de I'Inde) a
interdit la vente de graines de Bt cotton génétiger®@ modifiees de la compagnie
Mahyco (Maharashtra Hybrid seeds Company), pamende I'entreprise américaine

Monsanto. La compagnie était accusée d'offrir demings de qualité inférieure,

43 The Independent India's hidden climate change catastropheJan®ier 2011,

<http://www.independent.co.uk/environment/climabtesege/indias-hidden-climate-change-catastrophe-
2173995.htn# consulté le 4 janvier 2013.

44 FOK, Michel, « Conditions, résultats et perspedtigitilisation du coton génétiguement modifié ¢gooBt) dans
les PED »RevueTiers-Monde2006, tome 47, n°188.
45 1bid.

32



aggravant ainsi la crise agraire et provoquantawehmeux suicides chez les paysans.
Cette interdiction revét un symbole fort, car paure fois un gouvernement ose
s'opposer a une multinationale. Mais vingt-huitesicompagnies vendent encore du Bt
cottorfS, élevant I'lnde au rang de premier cultivateur.9Dspecte cette variété hybride
de coton d'étre néfaste a la fois pour I'envirorer@net pour la santé publique. En effet,
les plantes ont certes un rendement élevé, maisditon qu'on les asperge de tonnes
de pesticides et de deux fois plus d'eau que lewrsees normales. « Certains des
fermiers qui se sont suicidés avaient réalisé jasguquante pulvérisations d'herbicide
et de pesticide sur leurs champs de coton, mass rcal pas empéché leur récolte de
dépérir ¥7, affirme le professeur Nanjundaswamy, fondateurMhuvement pour la
Défense des Fermiers du Karnataka (Karnataka RRjgta Sangha - KRRS) dont nous
reparlerons plus loin. Le méme spécialiste affique ce coton génétiguement modifié
aurait « éliminé par pollinisation nombre de noanpes indigénes qui possédaient par
exemple des qualités de résistance a la sécharedsmrtains parasites propres a I'Inde,
résistance que n'ont pas les plantes hybrides ».

Cette utilisation a outrance d'engrais et de pésticest particulierement néfaste
pour la santé des producteurs. Au Penjab, le castda quatrieme cause de mortalité,
apres les attaques cardiaques, la malaria etleklés respiratoirés En 1985, 70% des
pesticides utilisés en Inde étaient interdits dasspays développés en raison de leur
toxicité. Pourtant, ils étaient appliqués a menues dans le sous-continent. Selon des
meédecins indiens, les pesticides seraient égaleraspbnsables de malformations chez
8 000 nourrissons naissant chaque année au Rajg&tsa du nord-ouest de I'Inde).

C'est pourquoi de nombreuses associations demalid@artiction compléte de
la commercialisation de ces graines. Cette teclgmlétait initialement destinée aux
zones irriguées, mais a été étendue a I'ensemblé&idgs producteurs de coton. Les
graines de coton indiennes coltent moins chers,Bétes a étre récoltées au bout de
cing mois, et demandent beaucoup moins d'intragdsl, (pesticides, engrais). Les
graines géenétiguement modifiées sont, elles, @sistantes, peuvent étre récoltées plus

rapidement, mais coltent plus cher et demandenicbea d'intrants.

46 Times of Indiag Maharashtra Bans Bt cotton seeds », 9 ao(t 2012,
<http://articles.timesofindia.indiatimes.com/2018-09/india/33118430 1 cotton-seeds-bt-cotton-cetton
growing-states>xonsulté le 5 février 2013.

47 Les mots ont un sensjnde : Suicides massifs de milliers de paysdres-OGM en question... », 17 avril 2009,

<http://psycho-sensori-motriceeonsulté le 15 décembre 2012.

48« Agriculture et Alimentation de I'Inde », p 159p. Cit.
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Dans ce débat s'opposent des intéréts divergeno&dui des producteurs de
produits chimiques qui ont tout intérét a voir staitre la vente de Bt cotton, et celui
des paysans qui s'endettent. Le gouvernement jaggit'a présent clairement tendance

a prendre la défense des producteurs, jusqu@rdiction formulée par le Maharashtra.

2. L'exode rural

L'émergence s'accompagne systématiquement d'unagfedde transition : dans
les économies a dominante rurale, la croissanda geoductivité agricole libere une
main d'ceuvre qui ne trouve pas toujours a s'emplm@lement dans les activités
artisanales, industrielles ou de services. Cettia uliaeuvre migre alors vers les villes,
dont les capacités d'absorption (infrastructuresadivités économiques) ne sont
clairement pas a la mesure de l'afflux. Entre 1802001, déja 8 millions de paysans
avaient abandonné leur activité. Il y a ici un peote majeur de reconversion de la
main d'ceuvre agricole, qui n'est pas absorbée egandrché du travail urbain. Ce
phénomene est amplifié par la segmentation de ¢#étgoindienne en castes. Les
conséguences sociales de cette migration tropeajeics les villes sont lourdes.

Tout d'abord, elle provoque un développement aiguwehdes agglomérations.
L'arrivée de centaines de milliers de migrantsraine la dégradation des conditions
sanitaires, sociales et de sécurité. Les équipenuatiectifs et les infrastructures sont
insuffisants et des banlieues-bidonvilles se dépat autour des villes. Selon Bina
Lakshari, une travailleuse sociale de la régioMdenbali, les habitations en bidonville
demeurent méme hors d’acces pour certaines comr@syautrop pauvres pour louer
méme une chambre ». « Ces gens ramassent les gjéthetillent sur les docks,
deviennent domestiques. Et ceux qui réussissewuadr une place dans un bidonville
ne sont pas forcément mieux lotis: certaines failh’ont pas acces a I'eau et aux
toilettes depuis vingt-cing ans 4%

Ensuite, il est tres difficile pour ces populatidatblement qualifiées de trouver
un emploi stable. Les périodes de chbmage sonutmet I'activité économique est
souvent liée a I'économie souterraine.

Amitabh Kundu, professeur d'Economie spécialisé sdarétude du

développement régional a I'Université Jawaharlahrtddede New Delhi, parle de la

49 CHAKRAVERTY Cléa « Inde, ce géant encore fragile », Revue Regaedgyillet 2009, <www.regards.fr>
consulté le 23 novembre 2012.
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« dégénérescence » des villes. Selon Subir Gokaomomiste au sein de I'agence de
notation Crisil, filiale indienne de Standard & P8p «dans un modele de
développement classique, il devrait y avoir unenditeoon de I'agriculture vers
lindustrie, puis vers les services. Mais en Indeus passons directement de
I'agriculture aux services. Or ceux-ci ne créeng gies emplois qualifiés. Lindustrie,
elle, ne croit pas assez vite pour absorber lagrdes agriculteurs®

Toute la question ici est celle de la transitiororémnique du pays, de la
reconversion des paysans et de leur installatiéogime dans les villes. La solution mise
en avant par les ONG indiennes est de rendre lepagnes plus attrayantes afin de
contenir I'exode; mais ceci impligue que le goueerant change son fusil d'épaule et

investisse a nouveau dans les infrastructuresesiral

B. Conséquences pour la société indienne

1. La montée des contestations et des tens@ociales

La crise agraire et le creusement toujours plusdydes inégalités ont nourri un
ressentiment tres fort des paysans a l'égard dwegoement et des nantis. Ce
ressentiment s'est transformé en une montée désstations et a une expansion des
violences des mouvements maoistes et naxalites.n@edites sont initialement des
militants communistes radicaux d'extréme gauchpin@s par l'idéologie maoiste. En
1967, ils font scission du Parti Communiste IndiéRl) et forment le Communist Party
of India (Marxiste-Iéniniste), dans la région dealbari au Bengale occidentale. Ces
derniéres décennies, le mouvement s'est partiealieént développé dans les zones
rurales des Etats les moins développés (Orissahrariradesh, Chhattisgarh...) afin de
prendre la défense des paysans. La commerciahsatida privation des ressources
forestieres, l'aliénation des terres tribales, dgpulsions liées a la construction de
barrages ou d'autres industries, ont appauvri opsilations et intensifida révolte
populaire. lls utilisent ainsi le mécontentementestessentiment populaire envers la
puissance publique, trés peu concernée par la gbiarie des «castes et tribus

répertoriées¥ (Scheduled Casts and Scheduled Tribes), pour preomo leur

50 MOMAGRI (Mouvement pour une Organisation Mondiadd'Agriculture) « L'Inde agricole : entre forces et

faiblesses », article publié par la rédaction duNi#en 2008, <http://www.momagri.org/FR/articles/hele-

agricole-entre-forces-et-faiblesses 249.htrabnsulté le 5 mars 2013.

51 Ces deux groupes ont été identifiés dans la cotistitindienne de 1947 comme historiquement désagést le
but étant de réduire les inégalités au sein ded&® indienne. La constitution prévoit la misepéace de
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engagement politique. Selon les propos tenus garelmier ministre Manmohan Singh,
« les naxalites/maoistes représentent la plus i@ptm menace interne jamais
rencontrée par notre pay¥»lLes insurrections maoistes ont connu un pic €020
faisant 1169 victimes.

Fin 2009, le gouvernement indien lance l'opérat®reen Hunt dans le
« corridor rouge » (carte ci-dessous), les cingsEtans lesquels la guérilla est la plus

active et la plus meurtriere.
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Source: <http://laboratoireurbanismeinsurrectionnel.blogdp@011/07/inde-la-guerilla-

naxalite.html>

Aujourd'hui, les autorités indiennes s'inquiétefind potentielle connexion
entre ces mouvements maoistes et les mouvemersasgies du Nord-Est indien. En
effet, dans certaines régions comme I'Assam quiedeemt exclues du développement,
se développent des velléités séparatistes paéientient violentes. Ces régions sont
depuis 1958 soumises a I'AFSPA (Armed Forces SpBowaer Act) afin de prévenir
toute insurrection et garantir I'unité nationale.

Le probleme ici est que le gouvernement indien médpaux violences maoistes

mesures de discrimination positive dans la vietigoie, I'administration, I'éducation (quotas).
52 Traduit de I'anglais "The single biggest intemsedurity challenge ever faced by our country", spactre haunting
India », The Economistl7 ao(t 2006.
53 GUILLARD, Olivier, Géopolitique de I'Inde, le réve brisé de l'uniBbllection Major, PUF, 2012.
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par I'envoi massif de forces de police. Or l'exigtme n'est pas qu'un probleme
juridique ou sécuritaire mais a des racines socim@miques plus profondes. On
retrouve cette idée dans un rappbrendu en 2008 par le groupe d'experts de la
Commission de planification sur les « défis du d&wgement dans les zones touchées
par l'extrémisme 3, établissant que la violence et le terrorisme idexatre traités de
maniére politique et administrative, plutdt que fEvoi de forces de police—te-rapport
déelaregque
« Les méthodes choisies par le gouvernement pote face au phénomene
maoiste a augmenté la méfiance des gens enveddida pt en conséquence, les
troubles. Les plaintes contre le harcélement jgoiéi constituent en elles-mémes
un facteur important d'agitation, qui conduit rég@ment a une augmentation de
la répression policiere et incite aux conflits,que a pour effet de déclencher une
spirale de violence. Les droits des populations opi donné naissance au
mouvement maoiste trouvent leur expression dan<dastitution, les lois
adoptées par les différents gouvernements et ledardéons politiques.
L'administration n'aurait pas dd attendre le mouseimmaoiste pour se voir
rappeler ses obligations envers les citoyens daa®maine .
En effet, la constitution indienne de 1947 étabtie responsabilité spéciale de I'Etat
indien pour le bien-étre, le développement et latgmtion desdalits (caste la plus
basse) et deadivasis (aborigénes). Pourtant, aucun membre du gouvememe
semble dénoncer les violences croissantes a I'enecde ces populations défavorisées.
Le rapport fait aussi état de la désillusion demiges (SC et ST) envers la police. lls
n‘osent pas déposer plainte, de peur d'étre séspacagressé. La force du naxalisme

est de protéger les plus faibles contre les puissirde promouvoir la justice sociale.

2. La hausse du chémage

La nouvelle politique économique d'ouverture (NERige en ceuvre entre 1985
et 1996 par des gouvernements du Parti du Condte&JP puis du centre gauche,
devait produire des emplois grace a lindustritibiea des campagnes, a l'arrivée
d'industries délocalisées du Nord et au développerde la consommation interne.

54 Planning Commission Report of the Experts Group endlbpment Challenges in Extremist Affected Areas
<http://planningcommission.nic.in/reports/publicais/rep_dce.pdf>Avril 2008, consulté le 7 décembre 2013.
« L'Inde, une modernité controversédsp. Cit p.171.

56 |bid.

55
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Pourtant, entre 1991 et 1998, le nombre de chénmsess accru de 13 a 24 millichs
Ce chomage touche de facon inégale les différetdss Endiens. Selon les chiffres
gouvernementaux, en 1996, le taux de chémage aalatat du sud-ouest de I'Inde
au taux d'alphabétisation le plus haut) s'élevalff &%, tandis qu'il n'atteignait que
1,5% au Bihar (une des régions des plus pauvrexatinent indien). Comme
I'explique Gérard Heuzé, « llrediens sont portés, culturellement et historiqueing se
présenter comme chémeurs en référence a des étndiesdes diplomé%». Cela
explique l'incohérence des chiffres annoncés etrntaintien dans l'obscurité statistique
d'une masse considérable de sous-employés ». Llifeegiofficiels de la Banque
Mondiale affichent un taux de chémage autour decé%derniéres années, tandis que
les études récentes réalisées par le ministéreadailtannoncent un taux de chémage
de pres de 10% (11% en milieu rural et 7% en milidaain). Ces errements empéchent
donc toute planification sérieuse. La libéralisati@a également provoqué une
augmentation de I'emploi précaire passant de Braur les hommes ruraux, de 40 a

46% pour les femmes en milieu rural.

3. La hausse des inégalités

La libéralisation des années 90 a contribué a eremacore d'avantage les
inégalités entre la bourgeoisie et les paysansonSBrabhat Patnaik, le role de la
bourgeoisie s'est inversé : au débutXXemesiecle, elle avait pris la téte des forces
anticolonialistes aux cotés des ouvriers et desg®/ donnant ainsi au mouvement
plus de légitimité et de poids. Au contraire, dengériode qui a suivi l'indépendance, et
particulierement au moment de l'ouverture économiupays, la bourgeoisie a préféré
la collaboration avec le capital financier interoaal, provoquant ainsi le
déclenchement de la crise dans ses propres cangagaggravant la fracture sociale.
Depuis, les inégalités se creusent entre une etasgenne supérieure nantie
représentant environ 10% de la populdtipret récoltant les fruits de la croissance
economique, et une part majoritaire de la poputai®% environ) qui est totalement
exclue de la croissance et qui s'enfonce dansulargiz.

Le modele de croissance qui a été choisi au désuadnées 90 apparait comme

57 HEUZE, Gérard, « Les conséquences sociales dedalisation en Inde RevueTiers-Monde 2001Tome 42,
n°165.

58 |bid, p.50.

59 Problémes économiques La responsabilité sociale des entreprises @ lactualité et perspectives », n°3033,
Décembre 2011.
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un modele de croissance excluante, qui coupe l'émddeux. Dans le Nord et I'Est du
pays (a I'exception du Penjab, de Delhi et de Vhlaa), la croissance démographique,
le taux de fécondité (entre 3,5 et 5) et le tauxhfiemage sont élevés, tandis que le taux
d'alphabétisation (autour de 50%) et le taux dessamce du PIB (4-5%) sont, eux, tres
faibles. Dans le sud du pays, la situation estrse/e le taux de fécondité et le taux de
chémage sont plus faibles, le taux d'alphabétisgjdtus de 85%) et de croissance du
PIB (7-8%) plus élevés. Le pourcentage des persoenalessous du seuil de pauvreté
va de 8% au Penjab & 40% dans les Etats les plwsgsa(Bihar, Oriss&).

Etienne Gilbert analyse le territoire indien etaliwe ce dernier en trois grandes
catégories : « les régions de révolution verte,réggons potentiellement riches mais
encore peu développées et les régions de miliesiguny ingrat >,

Les régions de révolution verte sont les régiorisetpient déja bien avancées a
la fin de I'ere coloniale grace a l'existence aiambre important de canaux d'irrigation.
Ces régions (Penjab, Haryana, Andhra Pradesh, Tawili) sont les grandes gagnantes
de la révolution verte avec l'amélioration des asfructures, l'intensification de la
production de lait, de riz et de pommes de tert@aeielioration sensible des conditions
de vie.

Les plaines de I'Est du pays (Orissa, Assam, BBangale occidental) ont un
potentiel d'irrigation important mais affichent eeplant des performances meédiocres
par rapport a la premiere catégorie : consommatiios faible d'engrais, irrigation deux
fois moins importante des terres. Ces régions aeani de développement bien
moindre, n'ont pas profité autant des effets desidie la révolution verte et c'est
seulement aprés 1980 que des progres sensiblesnsesentir, grace aux réformes
agraires menées par les gouvernements communistes.

Enfin, le développement agraire de la troisiemégaie, la péninsule indienne,
est freiné par des sols arides, une pluviositétdieqiun potentiel d'irrigation restreint.
Prenons I'exemple du coton. Au Penjab, sous ifagata récolte de coton est de 320 a
420 kg par hectares, alors qu'elle n'est que dkgld0 Maharashtra (Ouest indien). On
comprend ainsi le poids déterminant de la moussofiéconomie et la dépendance des

agriculteurs envers ces pluies.

60 SEETHANEN, Satchidanand, « Les Effets de la Likigagion sur la Trajectoire du Développement Huneain
Inde », <http://ecours.univ-reunion.fr/cemoi/imalgesies/lepelley/RED_v5.0-1.pdfeonsulté le 7 décembre
2012.

61 GILBERT, Etienne « Agriculture et économie ruralelretie — Début de réveil », Revue Tiers Monde 3/2005
183), p. 539-558.
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Ces inégalités croissantes posent la questionagenir de l'unité du sous-
continent indien. Sharit Bhowmik, professeur awaTastitute of Social Sciences (TISS)
de Mumbai, expliqgue que l'unité indienne n'est gdeumoment pas en danger car les
pauvres sont socialement divisés et n‘ont pas asc@nce politique transversale
commune : ils ne parlent pas la méme langue, pastla méme religion. De plus, la
grande majorité des pauvres urbains appartiennentastes les plus basses et ne sont
pas en position de remettre en cause l'ordre solals selon lui, la population
indienne n'acceptera plus longtemps de vivre daasconditions, comme en témoigne

I'ampleur du mouvement naxalite.

4. La crise, facteur d'accentuation des phéntenes de faim et de malnutrition

Cette crise agraire a de graves consequences samtiade la population, et plus
particulierement sur celle des enfants. 28% dewesux nés, et 46% des enfants de
moins de 5 ans souffrent d'insuffisance pondé&tale

Selon un rappoft rendu en ot 2011 par I'APCA (Assemblée Permanente des
Chambres d'Agriculture), la part de la malnutritaarrait diminué, passant de 24% de la
population en 1990, a 22% en 2006, mais le nomérpedsonnes souffrant de la faim
continue de croitre. Cette réalité est confrontééd que I'Inde doit nourrir 17% de la
population mondiale avec moins de 5% des ressourmexliales en eau et 3% des
terres arables. Le premier ministre indien ManmoBeagh concéda le 11 janvier 2012
que "la question de la malnutrition est un sujethdate nationale (...). En dépit de
I'impressionnante croissance de notre produit ieérbrut, le seuil de malnutrition
dans le pays reste inacceptablement ééxéSelon 'ONGSave the Childrenpres de
deux millions d'enfants de moins de cinq ans meéurkaque année de malnutrition.
Shirin Miller, membre de cette ONG explique quettest lié : « Si votre poids est
faible (& cause de la malnutrition), méme les matades plus simples comme la
diarrhée vous affecte, et la diarrhée est due anquead'eau propre... ¢ca devient un
cercle vicieux.Quand on travaille ensemble , on vaccine les esfam donne de I'eau

propre, on conseille aux meres d'allaiter au sefin. faisant tout ca en méme temps

62 statistiques de I'Unicekhttp://www.unicef.org/french/infobycountry/indistatistics.htm>gonsulté le 11 mars
2013.

63 « L'Inde et la sécurité alimentaire : un enseignenpeur I'Europe »Qp. Cit

64« Malnutrition infantile en Inde : une honte natiamaklon le Premier minis », <www.rfi.fr>, consulté le 30
Novembre 2012.
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dans les Etats les plus concernés, on peut éradajuealnutrition ». Il va alors dans le
sens du premier ministre qui avait proposé une@rctnjointe de tous les décideurs (la

sociéteé civile, les entrepreneurs, le gouvernement)

L'échec des réformes agraires a provoqué une isitudinsécurité alimentaire
préoccupante. 251 millionsindiens vivent aujourd’hui sous le seuil de pawsréa
consommation par téte de céréales alimentairemf@steure aujourd'hui (155 kg) au
niveau atteint en 1939 (199 kg). Les rations quetides en calories sont également en
diminution dans les zones rurales. Alors que lssoormation était de 2309 calories en
1983, elle n'est plus que de 2011 en 1998 et alljau, plus d'un tiers de la population
de la population rurale de six Etats du pays wicawoins de 1800 calories par j6br.

C.Conséguences pour I'environnement

1. Les conséquences directes sur I'eau et $ets

La révolution verte a eu de graves conséquences |'savironnement
(salinisation des sols, déforestation, désertificatpollution, pénurie en eau), et ce
principalement a cause de l'utilisation excessigagtais et de pesticides. Entre 1950 et
1997, la surface de terres dégradées a quasimertiédopassant de 117 millions
d'hectares en 1950 a 200 millions en 1997. De neusas terres ont été surexploitées et

sont maintenant presque arides.

65 statistiques du « Ministry of Statistics and Pragrae implementation Mational Sample Survey 2011-2012,
<http://mospi.nic.in/Mospi_New/site/home.aspxronsulté le 7 janvier 2013.
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Prenons l'exemple du Penjab, région qui a vu sdugtivité agricole s'acoitre
de 6% par an pendant la révolution verte gracatididation de variétés de céréales a
haut rendement. Le revers de l'utilisation de @mesices est qu'elles nécessitent un
apport en eau et en engrais trés important. Aujourdes terres, saturées d'engrais et
de pesticides, se sont appauvries en oligo-élémeétessaires a la poussée des
végeétaux et sont devenues en grandes partie stérile

Comme nous le verrons plus loin, de hombreusesiasems de protection de
I'environnement conseillent comme alternative lisgtion d'engrais verts, d'engrais
organiques, de fumier et de compost. Les besoingrigiation trop importants des
semences hybrides ont fait chuter le niveau depesagd'eau souterraines a une vitesse
alarmante. Cette baisse des niveaux d'eau modifgalinité des sols, leur toxicité et
entréine des carences en micro-élements. Il faut pgiggofondément pour atteindre la
nappe phréatiqgue que des aquiferes salés sonttattprovoquant la salinisation des
sols. Un second probleme est celui des projetsigdiiron congus sans systeme de
drainage. Les sols se gorgent d'eau, s'érodesphst@ent et deviennent impropre a
toute culture.

A la fin du XXeme sigcle, lirrigation agricole représentait 88%les réserves
totales du pays en eau, contre 12% en France. Beloro Dorin et Frédérique Landy,

l'eau est I'enjeu le plus épineux de I'Inde XXI®me siécle. Dans les années 80, la

66 Statistiques de la Banque Mondialétip://donnees.banquemondiale.orgfonsulté le 2 février 2013.
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solution préconisée par le gouvernement est laiorede barrages afin de mieux gérer
les ressources en eau. Vingt ans plus tard, leades ne sont toujours pas achevés et
posent des problémes humains (déplacement de piop)laéconomiques (colt élevée
des travaux, villages noyés), écologiques (écosyetedétruits). L'exemple le plus
marquant est celui du scandale autour du barraggaS&arovar, situé sur la riviere
Narmada, dans le Gujarat (Etat de I'Ouest de linda construction de ce barrage
impliquait de noyer 245 villagéset de déplacer 40 000 familles. La constructian es
donc interrompue entre 1995 et 1999, mais reprentb89 sans que les familles aient
recu de justes indemnisations. Le barrage n'adimaht été finalisé que fin décembre
2012, malgré les protestations d'opposants commanidhien Sunderlal Bahuguna, qui
mettent en doute la solidité du barrage et pratestentre I'équipement d'un fleuve
sacré tel que le Gange. Récemment, un article dansLe Mondé&® a exposé la
situation du Maharashtra, région qui souffre awgthwri d'une sécheresse plus alarmante
qu'en 1972. Cette situation est due aux faiblesssums des deux années passeées et
pourrait entriner la fermeture de plusieurs hopitaux, s'ils egoivent pas rapidement
des réserves en eau nécessaire a leur fonctionheBmm mis en cause dans cette
situation catastrophique la corruption des gouveerds locaux. Les réponses
gouvernementales semblent étre inadaptées auxepmebl agraires et aux défis de
I'agriculture moderne, d'ou la nécessité de poktgyde développement durable. Cette
inadéquation des mesures gouvernementales estfi@mgdar la corruption politique,
gue nous avons déja évoquée antérieurement estiogeuse d'instabilité politique.
Entre 2000 et 2010, la surface irriguée au Mahammshaugmenté de 0,1% alors
gue des milliards de dollars ont été dépensés &ftadt L'économiste H.M Desarda
pointe aussi du doigt la mauvaise gestion des daiptuie et préconise des solutions de

stockage de I'eau plus modestes et mcolteuses que des barrages.
2. La destruction de la biodiversité
Le systeme de monoculture imposé par les vendeusemhences hybrides dans

les années 60 atrainé la baisse de fertilité des sols et a peétliézosysteme. En effet,

le retour de la méme culture, sur les mémes pagseplusieurs années de suite

67« Agriculture et Alimentation de I'lnds, ibid p. 149.
68 | e Monde « Des millions d'Indiens menacés par une séchetgstorique », 6 mars 2013,

<http://www.lemonde.fr/planete/article/2013/03/0&gemillions-d-indiens-menaces-par-une-
secheresse-historique 1843394 3244.htadnsulté le 14 mars 2013.
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provoque l'épuisement des éléments nutritionnels sdu et peut provoquer le
développement de parasites.

De plus, les semences hybrides et leurs engraiprombgué des changements
importants dans la composition biologique des s@asdant impossible la culture de
nombreuses variétés locales. En effet, des dizairepéces et de variétés indigénes ont
disparu pendant la révolution verte, alors qu'efizgent bien plus riches et complétes
sur le plan nutritionnel que les variétés de rig ton trouve désormais sur les marchés.

Cette réduction de la biodiversité a également pmigine l'accord sur les
Aspects des Droits de la Propriéténtellectuelle qui touchent au commerce (ADPIC),
un des chapitres de I'Accord de Marrakech. Entrévigneur le ler janvier 1995,
I'Accord oblige les Etata protéger les inventions de produits et de prs,éuk qui
semble légitime pour éviter le copiage et le pgataCependant, appliqué au domaine
agricole, celui-ci a pour conséquence d'empéchamol@ucteur d'utiliser une partie de sa
récolte pour les futures semailles (ce qui est taotirla pratique trés largement
majoritaire dans les pays en développement), caeiit coupable d'utiliser une
invention brevetée sans l'autorisation de l'inventdu contraire, les agriculteurs sont
obligés de racheter chaque année de nouvelles semebDe ce fait, les semenciers
contrblent les variétés cultivées car ils ne prepbpas a la vente toutes les variétés
existantes. lls ne proposent que celles qui offoet perspective de profit, soit un trés
petit nombre de variétés. Les espéces intéresspreaaaent alors la place des autres :
on les cultive davantage, on fait plus de rechergdwair les améliorer, ce qui conduit a
une réduction de la biodiversité. Il y a eu en quelsorte une appropriation du vivant
par les grandes entreprises des biotechnologesgtaux et les micro-organismes les
plus intéressants étant genétiguement modifiéseb#s puis commercialisés. On parle
de bio-piratag®. Ces brevets conduisent a une privatisation déviersité biologique
car un individu ne peut plus utiliser librement umariété végétale qui aurait été
découverte et brevetée par une firme. Les petifsgye n'‘ont pas les moyens de payer

des droits a l'entreprise dépositaire du brevet.

D. Conséquetes pour I'économie indienne

1. La baisse de la part de l'agriculture danke PIB

69 Les agricultures du sud et 'OMEiche 10, « Propriété intellectuelle, semencestetrité alimentaire »,
<http://agri-alim.redev.info/Doc/docs/fiche soldé¢ffeche%2010.pdf> consulté le 8 avril 2013.
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La crise agraire a eu pour conséquence la baislsepdet de I'agriculture dans le
PIB indien. Selon les données deBanque Mondiale, la part de l'agriculture dans le
PIB a connu une diminution constante, passant & d8 1964 a 17% en 2012. Les
services eux ont connu I'évolution inverse, pasdam0% en 1961, a 56,4% en 2011.
L'industrialisation a-elaussi augmenté de 10 points pour atteindre aufouird7% du
PIB. Ces chiffres confirment et expliquent la créstuelle des campagnes indiennes : si
70% de la population vivent encore de I'agricultwette derniere ne contribue plus au
PIB qu'a hauteur de 17%.

Part de l'agrlculture dans le PIB
(en % du PIB})
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40.0
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Source www.lesechos. (données de la Baue Mondiale).

2. L'impact des politiques néo-libérales sur I'écommie rurale indienne

Prabhat Patnaik, économiste marxiste, défémhée selon laquelle la crise des
campagnes est intimement liée aux politiques r&ardies menées par le gouvernement
depuis le début des années®@@Comme on I'a évoqué précédemment, le gouverrntemen
a procédé a une suppression de la protection desagricoles, il a supprimé les
restrictions sur les quantités agricoles importéesa diminué drastiguement les
dépenses publiques. Ces mesures ont eu pour cemaegune crise des infrastructures

rurales et une baisse du pouvoir d'achat des péus/res. Or, selon la théorie

70 PATNAIK, Prabhat, SAINT GIRONS, Anne, « La crise ddes campagnes indiennes » , Religes-Monde
2006 Tome 47, n°186.
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keynésienne, dépenser dans le développement dgat, injecter du pouvoir d'achat
dans les campagnes et ainsi créer des effets fuatgurs. Une hausse des dépenses
aurait un effet direct sur I'emploi et la consomporatAu contraire, la contraction des
dépenses a eu un effet négatif sur le chémageopusopr d'achat, et a contribué a
l'augmentation des stocks de céréales. Car en effietime nous l'avons déja évoque, le
probleme dans les campagnes n'est pas la surpimduabais l'insuffisance de la
demande. Et malgré I'augmentation du stock de le&réavendues, le FMI et Banque
Mondiale continuent a imposer au gouvernement daation du déficit par la baisse
des dépenses publiques.

Les stocks de céréales sont devenus tellement fergerqu'une partie a été
revendue aux pays développés pour nourrir leuiilpétace a des prix inférieurs a ceux
pratiqués pour les populations vivant en dessousedii de pauvreté. Le professeur
Joan Robinson parle de la « mystification de larite » pour évoquer l'idée selon
laquelle il faut systématiquement s'abstenir daggr le déficit. Les pays sont pourtant
contraints d'accepter, non par malveillance, marspeur que les investisseurs fuient le
pays.

Il est néanmoins important de nuancer cette idéela@libéralisation des années
guatre-vingt est l'unique responsable de la stdnatictuelle dans les campagnes. La
crise des campagnes a commencé pendant la révolite, période pendant laquelle
la majorité des FEtats indiens étaient sous éconodii@iste. Les politiques
gouvernementales étaient pourtant inadéquatemet pas trouvé de solution a cette

crise agraire.

E. Une réflexion sur le modele de développemeiakodptar

1. Les points de vue divergents des spécialistes|tiede

La question qui est au