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INTRODUCTION

Le 16 juin est la Journée internationale des thawmies et travailleurs
domestiques et 'année 2016 marque le cinquiéméversaire de l'adoption de la
Convention A189 (C189) et de la Recommandatidr2®1 (R201) correspondante sur le
travail décent pour les travailleuses et travailewWlomestiques a la Conférence
internationale du Travail de I'Organisation intefonale du travail (OIT). Le jour de ce
cinquiéme anniversaire, des membres d’associagbule syndicats, des chercheuses et
chercheurs, des féministes et des ex-travailledsegestiques ont publié un article dans
le Mondé pour rappeler & la France que I'avancement deissdtes femmes au travail
est grandement influencé par la protection des @yépl dans l'industrie du travall
domestique. lls défendaient les principes énoneds ¢ C189 et la R201, comme la
reconnaissance de la valeur sociale et économigiiadail domestique et soulignait que
le travail domestique est historiguement sous-&/atouvent caché, traditionnellement
occupé par des femmes dont la vulnérabilité est gmande, et se posaient donc la
guestion suivante : qu'attend la France pour l#iee2 En bref, la C189 cherche a
garantir une protection minimale aux travailleummestiques, identique a celle des
autres catégories de travailleurs, pour progressey I'objectif d’'un travail décent pour
tous de I'OIT.

Dans le contexte de ce mémoire, le travail domesticprrespond a un travail
effectué dans des ménages privés y compris leedauolénageres ou le soin des enfants
ou des personnes agees. Cette industrie demeuogitaiegment réservée aux femmes
dans le monde entier. L'Article 1 de la C189 défifa) I'expression « travail
domestique » comme désignant le travail effectuésein de ou pour un ou plusieurs
ménages; (b) I'expression « travailleur domestigu®mme incluant toute personne de
genre féminin ou masculin exécutant un travail dstigee dans le cadre d’une relation
de travail; et précise (c) qu'une personne quictfie un travail domestique seulement de

maniere occasionnelle ou sporadique sans en fainerafession n'est pas considérée

! Collectif, « Qu'attend la France » pour protégées«ravailleuses domestiques 2o Monde 16 juin
2016, URL : www.lemonde.fr/idees/article/2016/08t6attend-la-france-pour-proteger-les-travailledse
domestiques_4951466_3232.html, consulté le 25J01k6.



comme un travailleur domestigi¢a Classification internationale type, par indiestde
toutes les branches d’activité économique (CITkyiBon 4, contient la Division 97
intitulée Activités des ménages privés employant du persatumeéstiqué qui souligne
gue dans le cas du travail domestique payé prgslaocé dans les ménages privés, les
ménages sont les employeurs du personnel domestiqueespondant a la définition
mentionnée dans la C189 afin de clarifier la coidecde statistique dans ce domaine.
Cette clarification souligne que les travailleusdstravailleurs domestiques ont une
relation employeur-employé avec un meénage privdorSda CITI, ce personnel
domestique inclut les bonnes, les cuisiniers, Evesirs, les valets de chambre, les
majordomes, les jardiniers, les chauffeurs, lestremid’hotes, les gouvernantes, les
gardes d’enfant a domicile, les secrétaires, eftl §pécifie que ce qui est produit par
ces activités est consomme par le ménage/empleyelanc ne fait pas partie du marcheé.
A cause de cette présomption, ces activités soaluéss selon le colt du personnel
domestique dans les comptes nationaux.

Le rapport de I'OIT intituléédomestic workers across the wdtlest la premiére
étude globale commencée en 2010 mettant I'accentesutravailleuses et travailleurs
domestiques — d’ou ell2siennent, ou elles travaillent, quels sont leursits, quels
mauvais traitements elles ont endurés dans leuirrcemement de travail. Utilisant
'approche de la CITI, I'étude a estimé qu’au mo&%6 millions de personnes étaient
des travailleuses et travailleurs domestigues dansionde entier en 2010, tout en
précisant que ces résultats sont sous-estimésuse ades travailleurs migrants non
documentés qui hésiteraient a participer au sonddgdait que seules les personnes
d’age de travail (variable par pays) sont inclusemme employé dans les statistiques du
travail et que les travailleuses et travailleurd geuvrent comme travailleuses ou

travailleurs domestiques pour suppléer leur prialeipsource de revenus sont souvent

2 Bureau international du Travail (BIT), Conventidn. 189 and Recommendation No. 201, Concernant le
travail décent pour les travailleuses et travailedomestiques, Geneve, OIT, 2011, p. 2.

% Département des affaires économiques et soci@lassification internationale type, par industde,

toutes les branches d’activité économique (CIT8viRon 4, New York, Nations Unies, 2009, 322 p.

“ BIT, Domestic workers across the world : Global aegional statistics and the extent of legal e,
Geneéve, OIT, 2013, 134 p.

® Jutilise le pronom « elles » & cause du carad@minisé de l'industrie (justifié plus tard dans
I'INTRODUCTION )



exclus de I'estimatioflls ont trouvé que seulement 8,9 millions d’hompresst 17 %,
sont employés par des ménages prives, démontrarfeqglomaine du travail domestique
est caractérisé d’'une prédominance féminige. plus de la dimensicgenrée le travail
domestique est imbriqué avec la migration inteomedtie.

Ici, 'accent sera mis sur les travailleuses doigaes migrantes, y compris les
gouvernantes, les aides-ménageres et les aidesasteg comme définies par Burnham
et Theodore (2012pans leur étude sur celles-ci aux Etats-Unis ptése les résultats
d'un premier sondage national des travailleusesedtiques. Leur vie et la vie de leur
famille sont affectées par les accords bilatéraggjonaux ou multilatéraux entre les
Etats concernés par ces flux de migration et l@guation dans ce secteur, en tant que
migrantes non documentées dans maints cas, leseamétre parmi les employées les
plus maltraitées. Dés 1936, des participants a aorgérence internationale tenue a
Geneve conclurent, méme si des données mondia@enitmanquantes, que les
travailleuses domestiques payées faisaient pagtidrevailleurs les plus vulnérables dans
le monde. Cependant, Cynthia Enloe (2014), chercheuse éta¢sme et grande
contributrice au domaine de la perspective fénegnides relations internationales,
remarque en 2013, soit 77 ans plus tard et apussepks réformes sociales et traités, que
les chercheurs de I'OIT arrivent & la méme conoluSEnloe (2014) insiste sur le fait
gue cette perpétuité est un produit des politigleeglurabilité qu’elle définit comme les
politiques qui servent a soutenir les systemessexdu travail.

Le fait d’étre un secteur de prédominance fémir@ne&ne comme consequence
gue les pauvres conditions de travail et la praiecinsuffisante des travailleuses
domestiques affectent les femmes disproportionmelié et renforcent les disparités
genréesde I'accessibilité au travail décefiLe nombre d’études scientifiques consacré

au travail fait par les employées domestiques rredide. Blandine Destremeau et Bruno

® BIT, Domestic workers across the world : Global aegional statistics and the extent of legal e,
2013.

" Dés lors, les termes “employées” et “travailletisesont utilisés afin de respecter la réalité abet non
les régles grammaticales comme I'ont défendu DervéttRousseau (2011).

8 Linda Burnham, Nik Theodore, Home Economics: Tiéslible and Unregulated World of Domestic
Work. New York,National Domestic Workers Allianc2012, 54 p.

° Cynthia Enloe, « Scrubbing the Globalized Tub ni@stic Servants in World Politics », in Cynthia
Enloe,Bananas, Beaches and Bases : Making Feminist Séristernational Politics(2" Ed.), Berkeley
and Los Angeles, University of California Press120p. 315.

19 BIT, Domestic workers across the world, 2013, 4. 2



Lautier (2002), dans leur introduction a un numénématique sur la domesticité,
identifient les deux raisons pour lesquelles cecneure le cas : le travail domestique se
déroule dans la sphere privée a l'intérieur dessrdurdomicile et ne produit rien dans la
comptabilité nationalé’ Ce n'est donc pas considéré comme un problémeicpmi
majeur. Les recherches féministes ont longtempeé la dichotomie public-privé et
son caractergenré,soulignant qu’en réalité « le personnel est irggomal [politique] et
l'international [la politique] est personnel ».

Il est important de reprendre le sujet du travaiméstigue dans les relations
internationales afin de pouvoir comprendre commaer@ industrie féminisée influence
les relations internationales et vice versa. Eméganous ne trouvons que quelques
travaux portant particulierement sur I'implicatides mouvements de femmes dans les
relations internationales aujourd’hdf. L'intérét scientifique du grand nombre de
personnes composant le secteur du travail domestigundialement semble minime pour
les chercheurs en sciences sociales en Francesauwietnent trois ou quatre théses par an
et, & peine plus d'articles consacrés aux domestigles pays du Sddll y a eu un
rapport national de la France pour le projet déeethe européelAromoting integration
for migrant domestic workerg2013) sur les travailleuses domestiques migrantes
commandé par la Division de la migration de maicedvre de I'OIT avec le support
financier du Fonds d’intégration de la Commissiamopéenne. Ce sujet, comme tant
d’autres qui relatent les questions du genre etdigions internationales, n’a pas été
assez développé en France dans les cercles acadéndgs relations internationales,
comme nous le voyons, avec le tres peu d'ouvrageomt été publiés a ce sujet au
niveau national.

Comme le souligne Didier Bigo, professeur des iglatinternationales a King'’s
College London et Sciences Po Paris, la rencontire études de genre en général et les
relations internationales s’est faite, dans un atimihostilité tout de méme, aux Etats-

Unis, au Canada, en Australie, en Allemagne, etRays-Bas. Tandis qu’en France, en

1 Blandine Destremau, Bruno Lautier, « Introductid®femmes en domesticité, les domestiques du Sud, au
Nord et au Sud », iRevue Tiers Mondéome 43, f.70, 2002. Femmes en domesticité. Les domestiques
du Sud, au Nord et au Sud, sous la direction deddt@ Destremau et Bruno Lautier. pp. 249-264.

12 yves Denéchére (dir.remmes et diplomatie : France — XXe siéBleixelles ; Bern ; Berlin, Presses
interuniversitaires européennes — Peter Lang, 2202 p.

13 Blandine Desremeau, Bruno Lautier, « IntroductiGemmes en domesticité, les domestiques du Sud, au
Nord et au Sud », 2002, p. 250.



Italie, en Afrique du Sud et au Royaume-Uni, lectié a une telle rencontre a été plus
efficace en termes d’exclusion et de délégitimatfoBn ne compte pratiguement aucun
travail sur le genre et les relations internatieratén francais, alors que le théme s’est
imposé depuis 20 ans dans tous les pays voisimoidlde I'Europe et en Amérique du
Nord.

Ce qui est unique dans ce mémoire c’est le faihaliser I'histoire politique
genréede la Belgique et de la France afin de comprendiiesgnt les travailleuses
domestiques migrantes, d'ou elles viennent, etrédations entre elles et I'Etat en
question. Ceci est utile, spécialement en Franma, gémontrer pourquoi il est essentiel
d’avoir une perspective féministe des relation®rimitionales dans ces études. Nous
parlons de «tournant transnational » dans I'histales relations internationales en
France qui implique la prolifération de nouveawougres ou réseaux, auxquels les
individus s’identifient créant ainsi des flux traasionaux qui contournent le contréle des
Etats et leur autorit& les domestiques migrantes, faisant partie d’ndastrie féminisée
et souvent négligée dans les relations internagsndont en réalité partie de ces flux
transnationauxDans les années 1970, Robert Keohane et Josephohlyété des
pionniers en théorisant sur les «relations tramsmaes » avec leur ouvrage
Transnational Relations and World PolitttsDans une France ol I'Etat retenait la place
centrale dans les études de droit et d’histoirerdisions internationales, c’est Marcel
Merle qui introduit la problématique du « transoaél »*’ Bigo (2004) remarque un
croisement entre ces travaux critigues des relatiaternationales et certains travaux
plus récents qui sont contre les théories réalistesertaines approches féministes,
comme le féminisme constructiviste et postmodemé, tend & démontrer certains

prédicats traditionnels de chaque domaine : ce@s telations internationales dites

14 Didier Bigo, « Genre et relations internationatein Christine Bard, Christian Baudelot, Janinesble-
Lavaus (dir.)Quand les femmes s’en mélent : genngoetvoir, Paris, Editions de La Martiniere, 2004, p.
80.
15 Robert Frank, « Histoire et théories des relatinternationales » in Robert Frank (diPpur I'histoire
des relations internationale®aris, Presses Universitaires de France, 2012, p.
16

Idem.
" pierre Grosser, « L’histoire des relations intéomales a I'’épreuve des interactions transnat&mnalin
Robert Frank (dir.)Pour I'histoire des relations internationaleBaris, Presses Universitaires de France,
2012, p. 275.



mainstream(essentialisme, croyance dans l'acteur rationhéprie réaliste) et celui du
féminisme libéral, marxiste ou radical qui donnen¢ essence au gerife.

Cependant, le développement de cette problémadiguetournant transnational »
dans les relations internationales a été susperatula « seconde guerre froide », a partir
de 1979, avec la sociologie historique qui relantéiude de I'Etat en observant les
grandes stratégies d’Etat et la géopolitifidames Rosenau (cité dans Frank 2012) est
celui qui publie en 1990 un ouvrage montrant contniermonde entre dans un age
postwestphalien, qui insiste sur le nouveau poiels«dindividu » dans les relations
internationale$® Cette notion de « I'individu » a toujours été wids important dans les
études féministes des relations internationalesdieBat Smouts (1999) danke
retournement du monde. Sociologie de la scénenatenale soulignent qu’au-dela des
modeles réalistes qui postulent la souverainetéusive des Etats dans les relations
internationales, la sociologie des relations irddomales doit former de nouvelles
théories en analysant des horizons nouveaux compelitique comparée et I'étude des
flux transnationauxX’ La migration entre frontiéres internationales davailleuses
domestiques fait partie de ces flux. Badie et Ssq@®99) soulignent que I'espace
international est traverseé et articulé par ces ftarnsnationaux sans cesse plus actifs et
plus structurants dans cet ordre internationalerapbrain?’ C'est essentiellement grace
a l'organisation et I'activisme internationaux daviailleuses migrantes dirigées vers les
agences internationales que I'étudemestic workers across the wordi@ I'OIT a été
complétée? Ceci justifie I'étude des mouvements de travaiEsudomestiques migrantes
pour mieux développer les études des relationsnatienales.

La C189 de I'OIT a été ratifiée par 22 Etats messbmotamment I'ltalie et

I'Allemagne en 2013 et la Belgique en 2GfEomme le souligne Enloe (2014), derriére

18 Didier Bigo, « Genre et relations internationateg004, p. 82.

19 pierre Grosser, « L’histoire des relations intéomeles & I'épreuve des interactions transnate&nal
2012, p. 276.

20 Robert Frank, « Histoire et théories des relatinternationales », 2012, p. 79.

% Badie, B. & Smouts, M-C. (1999)e retournement du monde. Sociologie de la scé&reiationale
Presses de Sciences Po et Dalloz. p.19.

2 |dem.

3 Cynthia Enloe, « Scrubbing the Globalized Tub ni@stic Servants in World Politics », 2014, p. 315.
2 OIT, Ratifications of C189 — Domestic Workers Cention, 2011 (no. 189), 2016, URL :
www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:80::P11300_INSTRUMENT _ID:2551460,
consulté le 15 juillet 2016. [Liste des pays qui @tifié et la date de la ratification : Argenti(&t mars
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chacune de ces ratifications, il y a une histoioétigue genrée Elle se pose donc la
guestion suivante ; et si nous analysions les goeveents qui n’ont pas encore ratifié la
C189%° Celle-ci n'a pas été ratifiée par la France depaiglate d’entrée en vigueur. Est-
ce gu’elle sera, un jour, examinée par le parlerfrantais? Est-ce que la question de la
ratifier sera débattue sérieusement au parleman¢dis? Ce mémoire cherche a analyser
I'histoire politiquegenréede la France et de ses relations avec les Etaisvitmnent la
majorité des travailleuses domestiques migraniasdaf pouvoir comprendre pourquoi la
France n’a toujours pas ratifié la C189.

La méthodologie privilégiée pour faire cette analgst d’'utiliser une approche de
sociologie féministe comparative a I'étude desti@ia internationales. Je choisis de
faire une comparaison entre les histoires poliqgenréede la Belgique, qui a ratifié la
C189, et de la France, qui ne I'a toujours pagiéati La sélection de ces deux pays est
basée sur la similitude dans I'importance du tlagamestique dans la part de la main-
d’ceuvre nationale et le poids relatif des migraptsy sont employés, et sur la diversité
en termes de dispositions de soins publics et prétédes politiques migratoires et de
I'emploi que ces pays offrerff La Belgique est le dernier pays européen & amtfié la
C189 le 10 juin 2015. Ce mémoire cherche intégratena évaluer ce qui fait que
I'histoire politiquegenréede la France nuit au processus de ratificatiorad@1l89, tandis
gue celle de la Belgique I'a encouragé a la ratifie

J'étudierai plusieurs textes écrits sur l'industde travail domestique et les
travailleuses domestiques migrantes en Belgigea €&rance, les politiques de migration
de ces pays et les accords bilatéraux, régionauridtilatéraux entre les pays d’origine
des domestiques et les pays de destination. Jeasal'apporter a mes analyses une
approche féministe constructiviste qui se veutfonme spécifique de sociologie critique

de la domination (la dominance hétérosexuelle commmde de comportement

2014), Belgique (10 juin 2015), Bolivie, I'Etat pioational de (15 avril 2013), Chili (10 juin 2015)
Colombie (9 mai 2014), Costa Rica (20 janvier 20RBpublique dominicaine (15 mai 2015), Equateur
(18 décembre 2013), Finlande (8 janvier 2015),Allgne (20 septembre 2013), Guyane (9 ao(t 2013),
Irlande (28 aolt 2014), Italie (22 janvier 2013)WMice (13 septembre 2012), Nicaragua (10 jan\iéBp,
Panama (11 juin 2015), Paraguay (7 mai 2013),#tiles (5 septembre 2012), Portugal (17 juillet201
Afrique du Sud (20 juin 2013), Suisse (12 novengf®4), Uruguay (14 juin 2012)].

% Cynthia Enloe, « Scrubbing the Globalized Tub ni@stic Servants in World Politics », 2014, p. 341.
% Maria Gallotti, Jesse Mertens ; International Lab©ffice, International Migration Programme.

« Promoting integration for migrant domestic woskar Europe : a synthesis of Belgium, France, ltailg
Spain.International Migration Papers No. 11&eneva, OIT, 2013. 6.
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légitime)?’ Dorénavant, je prends conscience des risquesutksttion de la méthode
comparative en sociologie, notamment de postuler notion universelle des pratiques
sociales et de discréditer la nature scientifigedadrecherche. En tant que chercheuse
féministe, en utilisant la méthode comparativegst essentiel de s’interroger sur les
sources et prendre en compte les différents caesext lintersectionnalit€® qui
caractérise les acteurs étudiés. Cependant, laodettomparative est efficace dans ce
cas pour mieux comprendre la position de la Framcee qui concerne les domestiques
migrantes et, par conséquent, la ratification d89C1

L'idée de ce mémoire est survenue apres une lediw€hapitre 8 « Scrubbing
the Globalized Tub : Domestic Servants in WorlditRasl » dans I'ouvrage de Cynthia
Enloe Bananas, Beaches and Bases : Making Feminist Saeinkaernational Politics
(2" Edition) publié en 201%. D’une perspective féministe, Enloe partage |stofries de
différentes travailleuses domestiques migrantes darchapitre et explique aux lectrices
et aux lecteurs comment ces travailleuses sonttaéfs par les politiques internationales
et nationales alors que l'inverse est vrai au$ss;femmes, comme étant non pas des
victimes, mais des personnes actives qui influenieanpolitiques au niveau national et
international. Pour mieux comprendre le travail éstigue, dans tous les sens du terme,
tel que vu en France, I'ouvrage de Christine Delplour une théorie générale de
I'exploitation : Des différentes formes d’extorsiale travail aujourd’hui® publié en
2015 explique la caractéristiggenréedu travail domestiqudéterminée par I'économie
et la société francaise. Je vais me baser prirgipait sur ces deux ouvrages
exceptionnels pour le développement des analysegnie dans le travail domestique.
Tous les documents de I'OIT seront utilisés coméiérences pour mieux comprendre la
situation actuelle des travailleuses domestiquegranies a travers le monde : La

Convention 189 et la Recommandation 201 (281 Domestic workers across the world

27 Didier Bigo, « Genre et relations internationaleg004, p. 82.

2 | "intersectionnalité est une notion souvent uéislans le§ender Studiest défendu par les féministes
qui désigne la situation de personnes qui subissentitanément plusieurs formes de domination ou de
discrimination dans une société. Kimberlé Crenshsincrédité pour avoir forgé le terme en 1989.

29 Cynthia Enloe, « Scrubbing the Globalized Tub ni@stic Servants in World Politics », 2014.

30 Christine DelphyPour une théorie générale de I'exploitation : Déf§édentes formes d’extorsion de
travail aujourd’hui, Paris, Editions Syllepse ; Québec, M éditeur, 532016 p.

31 BIT, Convention No. 189 and Recommendation No., 2011,16 p.
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(2013} et Promoting Integration for Migrant Domestic WorkeénsEurope : A synthesis
of Belgium, France, Italy and Spa{@013)° du Bureau international du Travail (BIT).
De plus, une étude sur les migrants, en situati@guliére, employés dans le secteur du
travail domestique complétée par I'Agence des sdrditndamentaux de I'Union
européenne (FRA) sera consultée. Pour la recheswhée terrain, FRA a interrogé 72
migrants en situation irréguliére, dont 68 femmeguatre hommes, et 46 organisations
non gouvernementales (ONG) et syndicats dans 16 Ei@mbres de I'Union européenne
(UE) : la Belgique, la France, I'Allemagne, I'Espeg la Grece, la Hongrie, I'lrlande,
I'ltalie, la Pologne et la Suédé.

Pour commencer a comprendre I'histoire politiqgenréede la Belgique, le
mouvement féministe et des femmes tel qu’il estérpar le gouvernement belge a
travers le temps sera étudié avec la lecture desngents suivants : « The Belgian
paradox : inclusion and exclusion of gender issydexte par Petra Meier, publié dans
State Feminism and Political Representat{@8005) par Joni Lovenduskj un chapitre
par Nouria Ouali intitulé « Migrant Women in Belgiu Identity Versus Feminism »
dans l'ouvrage édité par Glenda Tibe Bonifagieminism and Migration : Cross-
Cultural Engagement&012)°, et le texte écrit par Catherine Jacques, « Ldrfiéme
en Belgique de la fin du i9siécle aux années 1970 » publié dansCleurrier
hebdomadaire du CRIS&h 2008". Pour bien compléter 'analyse de I'histoire fqlie
genréede la Belgique, il faudra aussi consulter les ogesasuivants sur les politiques de
migration, de travail et la place des domestiquagantes en Belgique : « Le personnel
domestique : un autre regardpar I'Organisation pour les Travailleurs immigrés

clandestins @rganisatie voor Clandestiene Arbeidsmigranten)ve@R.C.A.) une

32 BIT, Domestic workers across the world, 2013, p34

33 Maria Gallotti, Jesse Mertens ; International Lab©ffice, International Migration Programme, 2013,
38 p.

3 FRA, Migrants en situation irréguliére employémsl le secteur du travail domestique : les défis en
matiére de droits fondamentaux pour 'UE et sessHteembres, Luxembourg, Office des publications de
'UE, 2012, 64 p.

% petra Meier, « The Belgian paradox: inclusion erdusion of gender issues », in Joni Lovenduski,
State Feminism and Political Representati@ambridge, Cambridge University Press, 20054fp51.

38 Nouria Ouali, « Migrant Women in Belgium : Idegti¥ersus Feminism », in Glenda Tibe Bonifacio,
(ed.),Feminism and Migration : Cross-Cultural Engagemeigernational Perspectives on Migration 1,
Springer Science+Business Media B.V. 2012. pp. 121.-DOI 10.1007/978-94-007-2831-8_6.

37 Catherine Jacques, “Le féminisme en Belgique dia ldu 19e siécle aux années 19708urrier
hebdomadaire du CRISP 2009f 2012-2013), 2009, pp. 5 — 54. DOI 10.3917/2€i$2.0005.
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organisation qui défend les travaillewans papierspublié en 2010, détaille une étude
sur le personnel domestique en Belgitfuet le rapport « Promoting integration for
migrant domestic workers in Belgium » (20¥3ju BIT, qui s'inscrit dans le cadre d'un
projet de recherche européen financé par la Cononissiropéenne a partir d'une étude
complétée par le Centre pour les études interallas et de migrationQentrum voor
Migratie en Interculturele Studid€eMIS)).

Comme pour I'analyse de I'histoire politiqgenréepour la Belgique, I'histoire
du mouvement féministe et des femmes de la Frapc® analysée en utilisant les
ouvrages suivants : de Christine Delgby universalisme si particulier : Féminisme et
exception francaise (1980-2018) le chapitre de Didier Bigo « Genre et relations
internationales » dar@uand les femmes s’en mélent : genre et poyuditié en 2004,
sous la direction de Christine Bard, Christian Bdat et Janine Mossuz-Lavals
I'ouvrage de Michéle Riot-Sarceyistoire du féminismé2015)?, I'ouvrage de Christine
Bard, Les filles de Marianne. Histoire des féminismes419940(1995)° et I'ouvrage de
Sandrine DauphirL’Etat et les droits des femmes. Des institutions service de
I'égalité ? (2010)**. Finalement, pour une analyse compléte de Ihistoiveservice
domestique des migrantes en France les ouvrageanssiiseront étudiés : le rapport
« Promouvoir l'intégration des travailleuses etvaileurs domestiques migrants en
France » (2013 du BIT, qui s'inscrit dans le cadre d’'un projet @eherche européen

pY

financé par la Commission européenne a partir d'énele complétée par I'Institut

% OR.C.A.; Groupe de Recherches Interdisciplinastesd’Amérique latin (GRIAL) de I'Université
catholique de Louvain (UCL), « Le personnel dongsti: un autre regard ». Traduction vers le frangai
Aurore Flzfa, Bruxelles, OR.C.A., 2010, 80 p.

39 Joris Michielsen, Roos Willems, Ward Nouwen, Seefalhay, Jozefien Didden ; International Labour
Office, International Migration Programme, Centoe fligration and Interculural Studies (CeMIS),

« Promoting integration for migrant domestic woskar Belgium »International Migration Papers No.
116.Geneéve, OIT, 2013. 91 p.

“0 Christine Delphyln universalisme si particulier. Féminisme et eximpfrancaise (1980-2010Raris,
Editions Syllepse, 2010, 348 p.

“I Didier Bigo, « Genre et relations internationale€004, 382 p.

2 Micheéle Riot-SarceyHistoire du féminisme (3e éditigriaris, La Découverte, 2015, 126 p.

“3 Christine Bard|es filles de Marianne. Histoire des féminismes41994Q Paris, Editions Fayard, 1995,
528 pgs.

*4 Sandrine Dauphir, Etat et les droits des femmes. Des institutionservice de I'égalité Rennes,
Presses Universitaires en Rennes, 2010, 134 p.

“ Stéphanie Condon, Emmanuelle Lada, Amélie Charraghés Romanini ; BIT, Institut national
d’études démographiques (INED), « Promouvoir I'gmiion des travailleuses et travailleurs domessqu
migrants en France £ahier des migrations internationales No. 1Généve, BIT, 2013, 92 p.
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national d’études démographiques (INED), le texhMigration Careers and Professional
Trajectories of Irregular Domestic Workers in Framcpar Karin Sohler et Florence
Levy dans l'ouvragdrregular Migrant Domestic Workers in Europe : WI@ares ?
(2013)* édité par Anna TriandafyllidouFemmes de l'immigration dans le travail
précaire par Odile Merckling publié en 2011 et Du balai. Essai sur le ménage a
domicile et le retour de la domesticjtér Francgois-Xavier Devetter et Sandrine Rousseau
publié en 201%¥. Ces deux derniers auteurs ont publié plusieursles et livres sur le
travail domestique en France, et font le cas quelail domestique doit étre reconnu au
niveau national comme un phénoméne qui accompagsecthangements sociaux,
politiques et culturels dans la facon dont le tlave&nager et de soins est reglementé.
Ce mémoire est divisé en trois parties. La premigagtie sur le travail
domestique a travers le monde examine premierehesjtu genréqui garde ce travail
« bon marché », spécialement pour les travailleusggantes des pays en voie de
développement s’installant dans les pays dévelgpgesleuxiemement les relations
transnationales, entre les états et entre lesilteaxses migrantes de différents pays, qui
marquent le travail domestique a travers le mongeuad’hui. La deuxieme partie sur
I'histoire politique genréede la Belgique résume brievement I'histoire polieqde la
Belgique et fait ensuite une analyse en premiar e l'influence du féminisme en
Belgique et, en second lieu, du travail domestigneBelgique en prenant en compte
I'histoire des travailleuses domestiques migrantess politiques de migration et du
travail en Belgique, pour comprendre ce qui a men@ ratification de la C189 par la
Belgique. Finalement, la troisieme partie se faeaBur I'histoire politiqugenréede la
France en évaluant dans un premier chapitre linéstdu féminisme en France,
spécialement au niveau politique, et en complétarts un deuxiéme chapitre, une
analyse de I'histoire politiqugenréede la France tout comme celle qui a été faite four
Belgique, pour ensuite faire une comparaison aeéte tistoire, pour comprendre ce qui

décourage jusqu’a maintenant la ratification d€189 par la France.

“% Florence Lévy, Karin Sohler, « Migration Careens #rofessional Trajectories of Irregular Domestic
Workers in France », in Anna Triandafyllidou (Edrjegular Migrant Domestic Workers in Europe : Who
Cares ?London and New York, Routledge, 2013, 256 p.

" Odile Merckling,Femmes de I'immigration dans le travail précaiRaris, L'Harmattan, 2011, 298 p.

“8 Francois-Xavier Devetter, Sandrine Rouss@aubalai. Essai sur le ménage & domicile et leuete la
domesticitélvry-sur-Seine, Editions Rasions d’agir, 20110 4
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PREMIERE PARTIE — Le travail domestique a travers le monde

Dans le contexte de la mondialisation, le nouveadéte de croissance apparue
depuis les années 1980 est largement fondé s@vkdappement de I'emploi flexible et
féminin avec le travail des «services a la personren croissanc®. Le travail
domestique est le premier moteur de la mobilitéfdesmes a I'échelle mondiaiéll est
estimé que 52,6 millions de personnes étaientrdeailleuses et travailleurs domestiques
dans le monde entier en 2010, dont 83 % étaientetesies, faisant ainsi du secteur du
travail domestique un secteur féminisé. En 201Qjrenm 2,6 millions de femmes
travailleuses domestiques habitaient dans les gaysloppés, 396,000 en Europe de
I'Est et la Communauté des Etats indépendants (AR5 millions en Asie et dans les
pays cotiers du Pacifique, 9 millions en Chine,mMilions en Amérique latine et les
Caraibes, 3,8 millions en Afrique et 1,3 millionoyen-Orient*

Selon Eurostat, les femmes migrantes en Europepbositdéfavorisées au niveau
de I'emploi et de l'activité économique, avec lelnas taux d’emploi et leurs hauts
niveaux de chémage, que les hommes migrants defesies nationale¥.Cependant,
les emplois les moins désirables des métropolaspéannes demeurent attrayants pour
les candidates a I'immigration due aux écarts deesse entre le Nord et le Sud et les
obstacles & la circulation des persontielsemploi domestique constitue un secteur
particulier sur ce plan.

Les services a domicile demeurent un des principdaomaines d’emploi
disponible aux femmes migrant¥sEn fait, une féminisation des flux migratoires est
observée régulierement et provient en partie douesau de I'emploi domestigigLa

diversité des conditions des domestiques est grarmeseulement d’un pays a l'autre,

9 Odile Merckling,Femmes de I'immigration dans le travail précaig®11, p. 57.

*0 Blandine Destremau, Bruno Lautier, « Introductid?temmes en domesticité, les domestiques du Sud, au
Nord et au Sud », p. 264.

1 BIT, Domestic workers across the world, 2013, p.25

2 Maria Gallotti, Jesse Mertens ; International Lab©ffice, International Migration Programme, 20p3,

8.

%3 Francois-Xavier Devetter, Sandrine Rouss@aubalai. Essai sur le ménage & domicile et leuette la
domesticite2011, p. 86.

** Maria Gallotti, Jesse Mertens, 2013, p. 8.

% Francois-Xavier Devetter, Sandrine Rousseau, 20147.
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mais souvent au sein d’'un méme p@Globalement, les femmes migrantes occupent

des postes socialement et économiquement dévalorisé

Chapitre 1. Ce qui le garde « bon marché »

Prenant en compte la diversité des domestiquesantieg a travers le monde,
Destremau et Lautier (2002) identifient un « noyduwr » de quatre caractéristiques
majeures de I'emploi domestique qui s’averent sitjeur nous permettre de comprendre
également pourquoi le salaire du travail domestidgmeure « bon marché ». Ills notent
gue, premierement, le produit de ces taches doguestin’est pas destiné a la vente sur
un marché, deuxiemement, I'essentiel de ces tastasomplit dans I'espace de la
maisonnée, troisiemement, la relation de travdildesninée par des représentations qui
mélent d'un coté l'altérité, la soumission, la st@fisation et la dévalorisation de
'employée, mais aussi, d’'un autre c6té, l'intimitéd protection, la complicité et la
rivalité et finalement, le rapport de travail stdtaprincipalement entre deux femmes (c.-
a-d. «la travailleuse domestique » et «la pagos?’ Souvent les travailleuses
domestiques se retrouvent dans une position dionf& quand vient le temps de
négocier un salaire. Leurs capacités et leur ctiowica pouvoir revendiquer une
meilleure rétribution sont faibles a cause de Fédas positions sociales, économiques et
de pouvoir, réelles ou représentées, du peu denmasance obtenu par les
compétences, de l'existence d’'une dette, de laévabilité a I'égard des lois, de la
pression des milieux familiaux et du fait qu’elleent femmesEssentiellement, au-dela
des situations individuelles variées, le salairs&@aux employées domestiques refléte les
représentations qui leur assignent une place dodags la société ainsi qu’une norme
implicite quant aux inégalités de conditions, efiuence la valeur assignée a leur
travail >

Selon Enloe (2014), dans les pays riches, les palges en pétrole et les pays
nouvellement industrialisés, une formule communectibns et de pensées est

développée pour construire et maintenir la faibleur du travail domestique :

% Destremau, Lautier, « Introduction : Femmes eneiitité, les domestiques du Sud, au Nord et au
Sud », 2002, p. 252.

" |dem, pp. 252-253.

8 |dem, p. 259.
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stéreotyper le travail domestique comme le tragta8 femmes ; attirer des femmes de
groupes régionaux, raciaux et ethniqgues margirsajieér le travail domestique ; garder
les femmes de la classe moyenne et les femmes ddasse ouvriere séparées
politiquement, méme quand elles sont mutuellemégeddantes ; si elles sont des
femmes immigrées, assurer que le visa des trawsdke domestiques et leur statut de
citoyenneté restent précaires ; veiller a ce qeeglmuvernements des pays de départ
soient si nerveux a propos de leur dépendance gartlédes envois de fonds des
travailleuses domestiques qu’ils s’abstiennent detester les politiques abusives des
pays d’accueil envers les travailleuses migranesempter les travailleuses domestiques
de la législation sur le salaire minimum et lesitdralu travail existants dans le pays
d’accuell ; traiter les lieux de travail des trdlmises domestigues comme des sphéres
privées ; résister de catégoriser légalement lesnies et les hommes qui emploient des
travailleuses domestiques comme des employeumitertles femmes dans le travail
domestique comme impossibles a organiser ou netvadas I'organisation ; imaginer que
les travailleuses domestiques n’ont pas d’enfantgl® parents a soutenir ; supposer
gu'une femme qui fait du travail domestigue rémeénédans le ménage d'une autre
personne fait « partie de la famillé%Ces onze piliers sont renforcés par les employeurs
les syndicalistes, les fonctionnaires de I'immigmat les fonctionnaires de I'Etat, les
politiciens, les spécialistes de la politique éfgexe, les spécialistes du développement et
les fonctionnaires d’organismes internationaux. ukuale ces piliers n’est soutenu
isolément.

Le premier pilier, stéréotyper le travail domeséiqgomme le travail des femmes
dans la formule pour maintenir la faible valeurcgetravail identifié par Enloe (2014) a
toujours été le cas. Il est vrai que le travail @stigue incluant le travail ménager, les
soins aux enfants et aux personnes agées demeudi@maine réservé aux femmes dans
le monde entier. Le probléme est que le travail agén n’est pas considéré comme un
vrai travail, mais comme quelgue chose qui est sateur. I est vu comme quelque

chose qui fait partie de la nature des femmes,fajuipartie de leurs obligations, qui

%9 Cynthia Enloe, « Scrubbing the Globalized Tub ni@stic Servants in World Politics », 2014, pp. 341-
342.
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détermine ce que signifie étre une femffide travail domestique non payé est
majoritairement fait par les femmes dans les ddesdile couples hétérosexuels lorsque
la majorité des femmes commencent a accéder massiveu marché du travail & partir
des années 1960. Cependant, les femmes assumené engourd’hui I'essentiel des
tdches nécessaires a la vie familiale, c’est-a-elindgron 70 % du travail domestique et
parental. Ceci crée le fardeau de la « double grisndes femmes ditastiveset justifie

le recours a une hausse dans I'externalisatiomadait domestique, employant souvent
des femmes migranté&s.

Pour les femmes, leur exploitation principale estndstique, mais elle est
encouragée par une exploitation spécifique quiasse sur le marché du travail salarié.
Une exploitation créée par le mode de productiguitaliste, et dans la mesure ou elle
sert le mode de production patriarcal, n’est pagment capitaliste, mais également en
partie patriarcale ; il y a une coexistence dedoitgpions rencontrées par les femrfies.
D’abord les emplois, dits « féminins », comportemtivent de réles socialement attribués
aux femmes dans la sphére familid@core de nos jours, le travail salarié ou nonrigala
des femmes s’inscrit souvent dans le prolongemest attivités domestiques comme
dans l'industrie du service par exemple, nommér«wess a la personne En méme
temps, la ségrégation entre emplois « féminins « rgsculins » reste fortéDans les
années 1960, la chercheuse sociologique Madelaiibe® (citée dans Maruani 2004)
examine la question des différences entre traalidin et travail masculin. Guilbert
détermine que les employeurs utilisent dans I'usivde la production industrielle des
compétences que les femmes ont acquises dans &espdmiliale par le travail
domestique. Les femmes sont souvent embauchées dasurtravaux parcellisés et
répétitifs a cause de la présupposition qu’ellddanapacité d’effectuer plusieurs taches
a la fois et gu’elles ont de la dextérité, de lpiddaé et de la minutie. Ces qualités
féminines dites « naturelles » ne sont pas coré&gdércomme des qualifications

professionnelles méme si elles sont recherchéegavail industriel ne les reconnait pas

€0 Christine DelphyPour une théorie générale de I'exploitation : Déffédentes formes d’extorsion de
travail aujourd’hui. 2015, p. 57.

®1 Odile Merckling, 2011, p. 58.

82 Christine DelphyPour une théorie générale de I'exploitati@Q15, p. 110.

8 Merckling, 2011, p. 61.

19



comme compétences professionnefiésPar cette mentalité, le travail domestique,
mettant habituellement en ceuvre des savoir-fageiadans un cadre traditionnel, cause
un probléme pour le statut économique de la fenknsuite, le travail ménager gratuit
n'est pas une somme disparate de relations inddltek) mais I'effet d’'un mode de
production, le mode de production patriarcal ou éstique qui selon Delphy (2015)
évoque I'extorsion, par le chef de famille, du &igratuit des membres de sa famffle.

Le deuxieme pilier de cette formule qui sert a gatd travail domestique « bon
marché » est dattirer des femmes de groupes ragignraciaux et ethniques
marginalisés pour le travail domestique. Guillaur(i®92) (cité par Merckling 2011)
estime que lI'appartenance a ces groupes sert arcenf’assignation spécifique liée au
genre ; ces personnes, s'identifiant a un ou plusigroupes marginalisés, comme les
groupes dominés en général sont toujours rappéld&svidence de leur « nature®.
L’ethnicisation des marchés du travail des paysppés a été étroitement liée, depuis
le contexte économique des années 1980, aux traratfons de I'économie résultant de
la mondialisation. Ce contexte a, par ailleurs,lique le développement d’'un modéle de
la flexibilité du travail et la constitution de naaux types du salariat. La féminisation
des actifs et celle des actifs immigrés ont coicavec I'évolution des structures
d’emploi et la transformation des normes d’empl@ dertains secteurs d’activité
résultant’ Notamment, le développement du modéle de la flitéba encouragé la
hausse d’emploi dans les domaines trés peu régtémyanez des particuliers ou dans de
petites entreprises du commerce et des services Eacontexte, le développement d’'un
grand nombre d’activités de services a été obs#amé les pays les plus dévelopffés.

Le retour de la « domesticité » est apparu corgomeint avec le déclin des
activités productives, la montée de I'activité fame, et le démantelement des services
publics rendus a la population dans une grandéepadut monde. Les besoins en main-
d’ceuvre dans le travail domestique étant la coresmpid’une mobilisation de la main-

d’ceuvre féminine par d’autres secteurs, la né@dsitcontenir les colts de ces services

8 Maruani, Margaret. (2004). « Travail et genres:tigbulations de la variable sexe » in Christirsed
Christian Baudelot, Janine Mossuz-Lavaus (fupnd les femmes s’en mélent : genngoetvoir, Paris,
Editions de La Martiniére, 2004, pp. 174-175.

% Christine Delphy, 2015, p. 29.

% Merckling, 2011, p. 61.

5 1dem. p. 21.

% dem, p. 64.
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a résulté dans la création d'une partie du march&avail largement internationali§&.
La diminution des colts salariaux repose largersantun recours a une main-d’ceuvre
féminine « peu qualifiée », une sous-catégorie darcheé du travail. La population
féminine appartenant a des minorités ethnoculeseke retrouvant souvent dans cette
sous-catégorie, ne peut ainsi trouver a s’emplguerdans des conditions d’'une grande
précarité’® L'internationalisation du marché de la domesticiéésentant la société
comme composée de groupes différents mature qui amplifient la dévalorisation
sociale et économique des bonnes, produit aloricpiéerement en Europe et dans les
pays du Moyen-Orient, une forte segmentation, bmguaenoins marquée dans les pays
ou le recrutement est essentiellement nati6nal.

Garder les femmes de la classe moyenne et les fendmda classe ouvriére
séparées politiquement méme quand elles sont nermeit dépendantes est un autre
pilier de cette formule. La possibilité de déléglertravail d’entretien de la maison
repose, avant tout, sur l'inégalité des reverus. niveau international, le lien entre
inégalités sociales et taux de recours a une aseestique rémunérée est marque.
Longtemps associés a des statuts inférieurs, cplisndomestiques demeurent a I'écart
du marché de 'emploiDevetter et Rousseau (2011) remarque que le rejdtadail
domestique, spécifiqguement concernant le travaihagér souvent identifi€ comme le
« sale boulot », peut s’accompagner d’'une réticencenfier ces taches a un semblable
L’emploi de salariées immigrées ou en situationxoi@me précarité permet alors de
maintenir un rapport fondamentalement inégalit@netermes de statut et en termes
financiers’?

La relation aujourd’hui entre une femme employeaseaine femme employée
dans le travail domestique est embrouillée parsti@®otypes et inégalités de race et de
classe. Ceci est exacerbé par l'occasionnelle atdrice envers les politiques des
femmes de la classe moyenne concernant le pouutetles déploient et leur statut en
tant qu'employeuses. Les groupes féministes locdams les pays importateurs de
travailleuses domestiques de I'étranger ou desomégrurales du pays sont souvent

%9 Merckling, 2011, p. 65.

O1dem, p. 62.

! Destremau, Lautier, 2002, p. 259.
2 Devetter, Rousseau, 2011, p. 90.
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dirigés par des femmes de la classe sociale quiaeohie ces travailleuses. Cette
association délicate combinée avec les différedeelmngue et de race qui accompagne
souvent les politiques domestiques du travail doiopes rémunéré fait que les barrieres
entre ces deux groupes de femmes s’averent diffici surmonter. Les expériences
d’exploitation d’'une travailleuse domestique netgmes facilement évidentes non plus,
mais ceci peut résulter du fait que ces expériepeessent étre embarrassantes pour la
féministe de la classe moyenne et donc difficileg@nnaitre. Les relations entre les
femmes employeuses et les femmes travailleuses dfigmes sont encore compliquées
dans les situations ou les femmes se trouventldasisucture politique du pays. En effet,
la plupart des employeuses n’ont pas a s'inquitea trouver une facon de manceuvrer
au sein des lois sur 'immigration en constanteléian de leur pays. Compte tenu des
milliers de femmes nouvellement immigrées travatlleomme employées domestiques,
leur statut en tant que nouvelles immigrées, sdusans papiersrend leur situation
d’emploi encore plus précaire. Elles se trouvemocdsoumises aux caprices de leurs
employeuses privées et a la réglementation ornéegdevernements de leur pays
d’origine et ceux du pays d’arrivéa.

Le pilier suivant cité par Enloe (2014) souligne flet que si les femmes
travailleuses domestiques sont des immigrantesstilassuré que I'obtention d'un visa
pour les travailleuses domestiques, s'il existeladttention d’'un statut de citoyenneté
demeurent précaires. Souvent, les cadres l|égsslatifintiennent les travailleuses
domestiques migrantes dans un état prolongé deteegzatemporaire dans lequel les
colts a long terme de I'état officieux et les aages de la régularisation ne sont pas
percus. Les travailleuses domestiques migrantes ssmrvent laissées sans autre choix
gue d'accepter des conditions de travail précamesmoins immédiatement apres leur
arrivée initiale, & cause de leur statut de migreft Cette phase initiale d’arrivée est
particulierement marquée par un degré élevé detrafhilité déterminée par les besoins
économiques urgents des migrantes, souvent liés cbuverture des dépenses et des
dettes du voyage, et au niveau nettement insutfidansensibilisation sur les droits et

3 Cynthia Enloe, 2014, p. 320.
* Gallotti, Mertens, 2013, p. 14.
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'acces aux réseaux de soutien dans le pays d'dcpae exemple : comment obtenir le
statut de citoyennet@.

Veiller & ce que les gouvernements des pays detdgégant si nerveux a propos
de leur dépendance a I'égard des envois de fonsldrdeailleuses domestiques qu'ils
s'abstiennent de contester les politiques abusides pays d'accueil envers les
travailleuses migrantes est un autre pilier notdsdeette formule. Cette dépendance
économique les rend réticents a insister sur l@rdéf des droits de leurs citoyennes
travaillant & I'étranger. Du c6té des gouvernemeltgpays d’accueil, il y a un intérét
croissant pour attirer les travailleuses domestqueigrantes pour démontrer la
modernité de leur pays puisque la croissance ddelmande de ces travailleuses
représente le nombre grandissant de domiciles dagse moyenne a nettoyer. Qu’un
pays devienne un pays d’accueil pour un grand nender travailleuses domestiques
migrantes est devenu la preuve que ce pays a aegeclnoyenne en pleine expansion.
Ensemble, ces besoins et aspirations différentaygme construire une dépendance
bilatérale entre les Etats qui exportent et impurtes travailleuses domestiques, mais ils
peuvent aussi exercer une pression sur les regagiolitiques entre les pays d’origine et
les pays d’accueil. Par exemple, le gouvernemest Bleilippines a publiquement
réprimandé les fonctionnaires de Hong Kong pouiraefusé le statut de résidence a des
Philippines qui vivaient et qui travaillaient emtajue travailleuses domestiques a Hong
Kong depuis des décennies et le gouvernementridisa a protesté I'exécution, par le
gouvernement saoudien d’'une jeune travailleuse dbogue sri-lankaise douteusement
accusée du meurtre de I'enfant de son employems peoces équitableCependant,
selon Enloe (2014), les critiques des fonctionsatles pays exportateurs arrétent bien en
deca des moyens de pression requis pour réussdn@pvoir efficacement les droits des
femmes a I'étranger qui envoient de I'argent ttésnalu dans ces payfs.

Que les travailleuses domestiques sont exonérékeslégislation visant a assurer
un salaire minimum et les droits du travail du pdisccueil existants est un autre pilier
important dans cette formule qui maintient la faibhleur de ce secteur. Ceci est souvent

le résultat du fait que la relation employeur-emplo’est pas reconnue socialement ou

> Gallotti, Mertens, 2013, p. 19.
® Enloe, 2014, p. 320.
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juridiquement. Cette exonération peut aussi é&e du fait que certaines travailleuses
domestiques migrantes se retrouvent en situatiggutiére des leur arrivé au pays

d’accueil et leur travail dans ce cas n’est souysd déclaré, rendant I'assurance des
droits du travail et d’'un salaire minimum difficike cerner. La réalité est que le travail

domestique est une forme de travail qui n’est entamgement percu comme un « travalil

avec valeur » par une grande majorité des sociétés.

Que l'espace de travail de ce secteur soit toujoonsidéré comme faisant partie
de la sphére privée cause un probleme en ce quenwn la valorisation du travall
domestique. Le travail domestique est rarementdgbeous un angle politique, comme
cela a été le cas pour d’autres formes de travailexercant dans la sphere publique,
ou dans des lieux soumis au regard, ont posé wigone politique : travail forcé, travalil
salarié, travail dit informel, esclavadelLe fait que I'activité s’accomplisse au domicile
exclut les salariées de plusieurs protections igass, comme [lintervention de
linspection ou de la médecine du trav&iEn effet, le milieu du travail étant dans un
domicile privé résulte en I'absence de reglememnadians la plupart des pays d’accueil.
Cela dit, les employeuses de travailleuses domesgignt généralement une marge de
manceuvre considérable pour déterminer les conditdam travail par la fixation des
salaires et pour établir des descriptions de tratda structure du travaif.

Un autre pilier de la formule souligne le fait das sociétés résistent a catégoriser
légalement les femmes et les hommes qui embaudbBenemployées domestiques
comme employeurs. Il a déja été démontré que lesopees qui emploient les
travailleuses domestiques hésitent quand vientetaps d’étre considérées comme
employeurs. Cette résistance empéche les travseedomestiques de bénéficier des
droits du travail et des droits de la personneatigge pour les autres travailleurs dans le
marché du travail de la société.

Les femmes dans l'industrie du travail domestigoat ssouvent considérées
comme n’étant pas capables de s’organiser, imgdess#é organiser ou ne valant pas
'organisation et ceci, étant un des piliers, cbote a la faible valeur qui caractérise

" Destremau, Lautier, 2002, p. 251.

8 Devetter, Rousseau, 2011, p. 74.

"9 Rhacel ParrefiaServants of Globalisation : Migration and Domeatiork (2" Edition), Edition Kindle,
Californie, Stanford University Press , 2015, 256 p
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lindustrie. Les obligations collectives entre tadleuses domestiques sont difficiles a
reconnaitre parce que chaque femme travaille $8ubestremau et Lautier (2002)

soulignent que les domestiques sont tres rarememnicgiées et qu’elles manifestent
encore plus rarement dans la fi€eci est grandement lié au fait de travailler seule
dans des domiciles privés, isolées de la sphérégpeb Par exemple, en France, les
femmes de ménage particulierement ne disposerdeppsotections ou d’avantages liés a
I'existence d'un collectif de travail : I'aide éuverelle des collegues est pratiquement
impossible, les échanges avec un collectif sontistents et la possibilité d’aborder les
problémes professionnels avec d'autres est pluséyligte®?

La visée imaginaire qu’une travailleuse domestigige pas sa propre famille a
supporter contribue également a cette formule reaanit la faible valeur de l'industrie.
Ceci néglige de reconnaitre que ces femmes ontrbedm salaire qui supporte non
seulement leur vie dans le pays d’accueil, maisdale la famille qu’elles ont choisi de
quitter afin de pouvoir mieux les aider financiéeh dans leur pays d'origine. En
général, les femmes travailleuses migrantes envégemoitié et jusqu’a la totalité du
montant qu’elles gagnent au pays d’origine. Cetirde somme de rentrées d’argent a
un impact significatif sur la vie des enfants, gdasents, des fréres et sceurs et des réseaux
plus larges de parentés, ainsi que les gouvernsrdenfiers-Mondé&®

Ceci soutient le phénomeéne de famille transnatenzh formation de ménages
transnationaux correspond au nationalisme toujoumortant dans la mondialisation,
avec l'ouverture des frontieres aux biens et avathamais la fermeture simultanée aux
personnes. Les sociétés d'accueil ont trés probedie encouragé la formation de
ménages transnationaux parce qu'’ils obtiennentaleantages de la main-d’'ceuvre
immigrée a bas salaires sans avoir a appuyer Epnoduction. Bien que les pays

d’accueil ont besoin de main-d’ceuvre a bas salaiessmigrantes, ils ne veulent pas les

8 Enloe, 2014, p. 322.

81 Destremau, Lautier, 2002, p. 251.

8 Devetter, Rousseau. 2011, p. 71.

8 Barbara Ehrenreich, Arlie Russell Hochschild (EGlpbal Woman : Nannies, Maids, and Sex Workers
in the New EconomyEdition Kindle,New York, Metropolitan Books, 2004, 338 p.
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responsabilités sociales ou économiques qui acogmepd les familles des migrantes,
lorsque ces travailleuses ont des enfahts.

Le dernier pilier dans la liste de Enloe (2014)Igme le fait qu’'imaginer que les
femmes qui font le travail domestique rémunéré danménage d’'une autre personne
comme faisant partie de la famille de cette perspmoutient la sous-valorisation du
secteur. Selon Romero (1992) (cité dans ParrefiaS)2@s employeurs utilisent cette
construction d’une travailleuse domestique pourimeser le travail de I'employée pour
le salaire le plus minim&P. Par exemple, dans le cas de I'ltalie, ot le phé&rmmdes
femmes travailleuses domestiques et de soins augneenvisibilité publique au cours
des dernieres années, ces travailleuses migraotgs parfois décrites comme des
« anges » ou comme « membres de la famille » pac gei les emploient. Cet exemple
démontre clairement la fagon dont ce type de tlanv@st toujours pas percu en termes de
relations de travail, les travailleuses sont norgyes en tant qu'employées, et de ce fait
elles ne sont pas qualifiées pour étre soumisesdenits de la personne ou du travail.
Cette approche est parfois acceptée par les tiewsdls domestiques migrantes, qui ont
été interviewées pour lelternational Migration Papersde I'OIT en 2013, et qui
décrivent la « chance » qu’elles ont d’avoir trouwge « bonne employeuse » qui est
« gentille » et qui les a aidé a trouver du bowletun domicile ou vivre. De plus, les
relations trés personnelles qui se développentil aluftemps contribuent & la décision
d’une travailleuse de continuer a travailler pcuméme employeuse méme quand les
taches & accomplir et le salaire ne correspondestépcelles convenues initialemé&ht.

Selon Devetter et Rousseau (2011), I'histoire dewgpleis domestiques est
marquée par un retard permanent et une lutte soteetive pour I'obtention des droits
détenus par la majorité des salari¥dsa basse valeur du salaire est affectée aussepar |
fait que la rémunération des employées logéesiaudseménage est difficile a saisin
effet, selon Laforge (2003) (cité dans Devetter &uBseau 2011), les avantages en

nature, comme le logement et les repas étant inohtslongtemps été utilisés comme

8 Rhacel ParrefiaServants of Globalisation : Migration and Domestiork (2" Edition), Edition Kindle,
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excuse pour justifier les rémunérations faiffelsa disponibilité permanente exigée des
salariées hébergées au domicile des employeusais eédore plus le salaire horair.
I'heure actuelle, depuis que le modéle dominantoedtii de la femme de ménage
multiemployeurs, ce sont les trés faibles heurealail hebdomadaires qui perturbent
le calcul de la rémunération, indépendamment deguastion de transports entre
domiciles® En fin de compte, la faiblesse des rémunérationaggravée par I'absence
de perspectives d’avancement professiofthel.

En bref, la faible valeur sociale et économiquérduail domestique ne sert qu'a
amplifier la basse valeur du travail domestique ugéné effectué par des femmes qui
sont souvent définies par leurs incapacités de aé@gaun contrat ou un salaire
raisonnable, d0 a I'écart des positions socialespn@miques et de pouvoir, réel ou
représenté, entre I'employeuse et I'employée, ke e reconnaissance obtenu par les
compétences de I'employée, sa vulnérabilité a teégkes lois, la pression des milieux
familiaux et le fait qu’elle est femme. En plus te dimensiongenrée le travail
domestique est étroitement lié a la migration maéonale féminisée. Il ne faut surtout
pas réduire les travailleuses domestiques migraatedes victimes du systéme.
Récemment, des femmes travailleuses domestiquiesstes de ce secteur ont pu créer
des réseaux transnationaux au-dela des frontievas ipfluencer les politiques de la
sphere internationale. De plus, le lobbying et lgenen ceuvre de campagnes pour la
régularisation des migrants en situation irrégalien général, et particulierement ceux
employés dans le secteur domestique, sont destésthabituelles parmi les syndicats
des Etats membres de I'UE étudiées dans le cadeerdeherche sur le terrain de la FRA

(2012), notamment en Belgique et en Fratice.
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Chapitre 2. Les relations transnationales et levathdomestique

Le concept de la division internationale du travdimestique, introduit par
Rhacel Salazar Parrefias (2080)éfére au phénoméne des femmes qui passe leurs
taches de travail domestique rémunéré ou non atrdademmes dans un contexte
mondial. Selon Parrefias (2015), dans la deuxiént®ordle son ouvrage dédié aux
communautés de travailleuses domestiques migrgstidppines a Rome et a Los
Angeles et offrant un apercgu global du statut tleyenneté des travailleuses domestiques
migrantes, le concept de la division internationddetravail reproductif établit que la
migration des femmes est un mouvement d’'un systgatearcal distinct a un autre,
également soumis par des systémes de race etsde,alkans le capitalisme transnational.
Ce concept nous oblige a analyser la migrationfei@snes d’'une perspectigenréede
I’économie politique. Selon Parrefias, la hiérarcldda féminité, impliquant race, classe,
nation et genre, crée un systéme de transfertaaitrreproductif parmi les femmes.
C’est un mode distinct de division de main-d’ceutremsnationale qui lie les femmes
dans une relation d’interdépendance. Dans ce ctengpécifique, Parrefias remarque que
les travailleuses domestiques philippines fontréevdil reproductif des femmes plus
privilégiées dans les pays industrialisés pendarellgs, travailleuses domestiques a
I'étranger, releguent leur travail reproductif asdemmes plus pauvres demeurant aux
Philippines.Dans le cadre de la mondialisation, le transfertraeail reproductif relie les
Etats-nations tout comme les biens manufacturés.moevement des travailleuses
domestiques est alors incrusté dans le systgEmeédu capitalisme transnatioril.

Selon le rapport de Gallotti et Mertens (2013) pleuprojet sur I'intégration des
travailleuses domestiques migrantes en Europe enigeuvre par I'OIT et ses partenaires
avec l'appui financier de I'UE, plusieurs études clss semblent indiquer que les
migrantes entrent dans le secteur du travail doquestprincipalement de deux facons
qui pourraient étre liés a leur pays d’origine.dramiére facon consiste a entrer dans un

pays européen avec l'intention explicite de trdeaién tant qu’employées domestiques.

2 Rhacel Salazar Parrefias, « Migrant Filipina Dorm&¥brkers and the International Division of
Reproductive Labor »Gender & Society2000, vol. 14, h4. pp. 560-580. DOI :
10.1177/089124300014004005.
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Dans ce cas, elles se fient souvent & des résedopmels de compatriotes qui ont
identifié une possibilité de travail et arriventndodans le pays d’accueil avec une offre
spécifique de travail, qui est parfois pour le reanpment de compatriotes qui retournent
temporairement ou de fagcon permanente dans lews @darigine. De ce fait, la
migration et le travail domestique se chevauchdénhee peuvent étre dissociés. La
migration a tendance a avoir lieu dans des canéficiets ou semi-officiels, souvent
soutenus par des politiques spécifiques dans lgs garigine, généralement dans le
cadre des modalités organisées « ciblant » le wgedtelong de «routes de soins »
internationales. Cependant, méme dans ces cashai Explicite de la migration est le
travail domestique et I'offre d’emploi est connueait le départ du pays d'origine,
'emploi ne conduit pas nécessairement a l'octroindstatut de migrant régulier. En
effet, hormis les cas des « au pair » et des {tauaes dans les ménages diplomatiques,
les chances des ressortissantes de pays*tiéobtenir un permis de séjour pour I'objet
du travail domestique sont quasi inexistantes. eaxttme facon dont les migrantes
entrent dans le secteur du travail domestique &sagcident ; leur raison pour migrer
n’est pas directement liée au travail domestiqueasralles se trouvent dans le secteur par
défaut puisqu’elles ne trouvent pas d’emploi darautdes secteurs. Ce groupe
hétérogéne varie de personnes accompagnant desresed® famille de travailleuses
migrantes aux étudiantes étrangeéres qui accepteritagtailler dans le secteur pour
financer leurs études ou de personnes qui prenmepbste dans ce secteur jusqu’a ce
gu’elles trouvent un emploi dans un autre secténrgénéral, tres peu d’entre elles sont
des personnes qui ont travaillé en tant que tievaiés domestiques avant de migrer.
Sous le prétexte de la théorie des facteurs ddsiéplet d’attraction(push-pull)
de la migration, le déficit dans les services dmssqui a émergé dans les pays plus
prosperes dus aux femmes qui entrent dans la éré¢eavail attire les migrantes de pays
tiers et des nations postcommunistes pendant go@ulareté dans leur pays d’origine les
révulse® Le rapport de I'OIT intitul@omestic workers across the wopdblié en 2013

essaye de contourner linvisibilité des travaillesigiomestiques avec ses constats. Le

% Pays tiers : Selon I'UE, ce sont les pays qui me f@s partie de I'UE
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rapport tente de saisir la taille et la compositthn secteur du travail domestique et
I'étendue de la protection juridique dont bénéfities travailleuses domestiques sur la
base d’'une méthodologie vérifiable et reproductible

Plus de trois quarts de toutes les travailleusesegdtiques sont employés dans
seulement deux régiond’Asie et les pays cotiers du Pacifique, qui saplus grand
employeur des travailleuses domestiques compreAan®o du total mondial ; et
’Amérique latine et les Caraibes comprenant 37L%frique représente 10 % de tous
les travailleuses domestiques, alors qu’environ 7séat représentés dans les pays
développés ; un groupe qui exclut les pays de lBdEEurope de I'Est, selon le rapport
Domestic workers across the wofRD13). Alors que le recours au travail domestigsie
une pratique courante au Moyen-Orient, la taillatreement petite de la région signifie
gue seulement 4 % des travailleuses domestiques ldamonde y sont employées. En
revanche, 'Europe de I'Est et les pays de la GElpu de travailleuses domestiques par
rapport a la taille de la région, employant seulane % du total mondialSelon le
rapport, en raison de limites de données, il epbsrible de donner une estimation fiable
de la part des migrants parmi les travailleuseseasbioues, mais il illustre par quelques
exemples la substantialité de ce grotipe.

Le rapport remarque que le travail domestique esiitément lié avec la
migration internationale. Différents schémas deratign peuvent étre observés dans les
différentes régions. Par exemple, en Amérique datet dans les Caraibes, les
travailleuses domestiques migrent a l'intérieudaleégion, généralement des pays plus
pauvres aux pays plus prospéres, et aussi veisté¢s-Unis et 'Europe, en particulier
vers 'Espagne. Il y a aussi de la migration sulistle de travailleuses domestiques au
sein de la région en Asie, par exemple, de I'lndaélu Laos et du Cambodge vers les
pays plus riches comme la Malaisie. La Thailandeégslement héte d’'un nombre
important de travailleuses domestigues du Myanmguwj ont pris la place
traditionnellement occupée par les migrants intehes provinces du nord du pays. A la
recherche de travail, de nombreuses travailleusesestiques migrent au-dela des

frontieres de leur région, en particulier vers leydn-Orient et les pays développés en
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Europe et en Amérique du NotdSi le rapportDomestic workers across the world
(2013) dit qu’il n’est pas possible de donner ustn@ation fiable de la part des migrants
parmi les travailleuses domestiques du monde tieteé de cas complétées en Belgique,
en France, en ltalie et en Espagne pour le prajetI'mtégration des travailleuses
domestiques migrantes en Europe mis en ceuvre @Er €t ses partenaires avec I'appui
financier de 'UE ont bien tenté de le faire d’'urint de vue national.

Les équipes de recherches de chaque étude de waisrdeprendre des choix
méthodologiques différents pour leur permettre afgwrer plus en détail la situation des
segments spécifigues du travail domestique détésnipar les caractéristiques
spécifiques du travail domestique dans leur pagar s besoins de ce mémoire, seules
les études de cas de la Belgique et de la Framoatsgbordées. Le rapport belge donne
un apercu sur les travailleuses qui sont emplogées le cadre du systeme national de
titres-services, qui semble couvrir une majeurdi@ale la population des travailleuses
domestiques migrantes. Pour des raisons de catagornis utilisées dans les statistiques
officielles, le rapport sur la France se concentnedes segments spécifiques du secteur,
en distinguant entre les travailleuses qui offided services aux personnes dépendantes
ou handicapées, les travailleuses qui effectuest tdehes ménagéres et celles qui
prennent soin des enfants a domicile. Concernanieagier groupe, le rapport explique
gu’il N’y a aucune donnée statistique disponible.b&sant sur ces méthodologies et ces
définitions, une estimation du nombre de travadésumigrantes parmi les travailleuses
domestiques dans chaque pays a été calculée.

En Belgique, les chiffres absolus sont limités, srias ressortissantes de pays
tiers représentent une part importante a la foisetheployées dans la catégorie d’activités
ou le foyer est I'employeur (17 % du total en 2080 es travailleuses employées par
des agences dans le cadre du systeme nationdtedeservices (8 % du total en 2012).
En France, environ 28 % des 250 000 employés dsomait 11 % des 540 000 et plus
d’'aides a domiciles employés dans le domaineatasont des travailleuses migrantes. Il
est par ailleurs intéressant de constater queplartiton géographique au sein des pays

est inégale, avec une grande concentration deasilteasses domestiques migrantes dans
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les zones métropolitaines telles que Bruxelles eégjion parisienn€.Depuis les années
1990, les nombreuses mesures incitant les padisulh recourir aux services d'une
femme de ménage sont justifiees par le raisonnerseiviant : I'externalisation du
ménage serait bénéfique pour tout le monde puigufeprésenterait une véritable
disponibilité d’emploi pour les salariées les momsalifiées et les services rendus
faciliteraient la vie des femmes actives. Dansligpart des pays de l'organisation de
coopération et de développement économique (OCD&pploi dans les services
domestiques a d’ailleurs arrété de décroitre etarassance est méme observée dans
plusieurs d’entre ewSi cette tendance est particulierement évidentErance, elle est
aussi perceptible en ltalie, ou I'emploi direct sagpdes ménages demeure éleve, en
Espagne, au Portugal et en BelgidlfeEn raison de cette tendance, il y a eu une
revalorisation politique de la domesticité. Un gtatombre de pays européens ont donc
décidé de mettre en ceuvre certains dispositifs pammouvoir ce secteur : simplification
administrative, subventions, recours explicite & umain-d’ceuvre étrangere, efelon
Devetter et Rousseau (2011), ce dernier point g&tiglement important puisque ces
emplois domestiques sont largement occupés papelssnnes immigrées, qui rend la
guestion du travail domestique un élément importied politigues de migration, mais
ces emplois font souvent face au mutisme dans lektigpes d’émigration-
immigration®®*

Depuis la fin des années 1990, les travailleusesedtiques ont créé des groupes
locaux. Ces groupes ont commencé a construire Hiemcas transnationales pour
critiquer le modele néolibéral dominant du dévekppnt capitaliste et pour défendre les
droits du travail des employées du secteur du ifrdeaestique, les droits fondamentaux
de la personne, et les droits des femnf8& ce moment-1a, ce n’était plus juste les
relations entre gouvernements qui importaient asurer la protection des travailleuses
domestiques migrantes, mais les relations entvaitl@uses domestiques migrantes elles-
mémes et ses défenseurs. Avec leurs expériencastesadu point de vue international,
les défenseurs des travailleuses domestiques omprela nécessité de reformuler les
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probléemes. Elles ont conclu que pour étre plus préhensibles au public et aux
fonctionnaires, les problemes auxquels font fasergvailleuses domestiques migrantes
doivent étre congus comme des questions de dreita ghersonne, droits des femmes,
droits du travail, droits civils, ou droits des ingmrants, ou comme une combinaison de
tous ces droit§®®

Enloe (2014) souligne I'histoire de Padmini Palwruge, ancienne institutrice
dans une école primaire au Sri Lanka devenue tlawseé domestique migrante en
Arabie saoudite, qui décrivait I'exploitation aavail & Nairobi en 1985 a un groupe de
femmes venues du monde entier pour participerteoisieme conférence mondiale sur
les femmes de I'Organisation des Nations Unies (PMuUi marquait la fin de la
Décennie des Nations Unies pour la femme. L’histpiersonnelle de Palliyaguruge est
assez complexe. Elle a été militante au Sri Landar pes organisations de femmes
locales. Apres avoir pris part & une gréve pourlianeé les conditions des enseignants
mal payés, elle se retrouva sans emploi. Alorscas@n mari et ses enfants qui
dépendaient de son salaire, elle s’est vue comgra@ns’inscrire aupres d'un des 450
organismes sri-lankais qui recrutent des femmesaskiaises pour travailler comme
domestiques en Arabie saoudite. Ceci se passastldarannées 1980 quand les recettes
pétrolieres croissantes des pays du Golfe allalerpair avec une demande accrue pour
des femmes migrantes pour effectuer le ménage @kdences locales. Une femme
employée comme travailleuse domestique au MoyearDé I'époque recevait un salaire
trente fois supérieur a celui du Sri Lanka. Ce@uacomme résultat que les revenus
retournés au Sri Lanka par les femmes du paysilleavtaa I'étranger sont devenus la
deuxieme plus grande source de devises du Sri |.apkas ses exportations de thé. Une
fois en Arabie saoudite, Palliyaguruge, comme lesea bonnes du Sri Lanka, a di
travailler sept jours par semaine, souvent pengharg de 18 heures par jotff.Avec
cette expérience, Palliyaguruge (citée dans En@ielPremarquait que, déracinées de
leur environnement culturel et laissées a elles-es2dans un monde inconnu sous des
conditions de travail difficiles, les travailleusdemestiques migrantes éprouvent des

traumatismes psychologiques et peuvent étre cotgsade faire toutes sortes de travail,

193 Enloe, 2014, p.331.
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et beaucoup dentre elles sont gravement abuségsigpement et sexuellement.
Néanmoins, quelques-unes qui avaient encore lacit@pahysique et qui étaient
confrontées a des difficultés financieres au seitedr propre famille, sont retournées a
'agence de recrutement et ont payé les frais gtinscrire de nouveau pour faire le
nettoyage, la cuisine et la garde des enfants poaifamille a I'étranger. Et ainsi le flux
des envois de fonds a destination de Sri Lankdédiamger a continué, permettant au
gouvernement de continuer & payer l'intérét qu'eédieait sur ses préts en souffrahite.

Palliyaguruge parla & Nairobi en tant qu’organisafrreprésentant le Front sri-
lankais progressiste des Femmes, et non en tantvigtimme. Elle était I'une des
participantes & un panel non gouvernemental quit aa@mme but de rendre les
problemes spécifiques des femmes travailleusesamtigs visibles aux autres militantes
féministes et militantes des droits des femmes. digges participantes du méme panel
étaient des femmes qui étaient travailleuses doguest migrantes ou défenseures de
travailleuses migrantes du Pérou, des Philippideslapon et d’Algérie. Elles ont toutes
décrit une expérience commune de faire face aiffér@nce quand elles essayaient
d’engager des dirigeants syndicaux de sexe mascoliternant les problémes des
travailleuses domestiques. Les panélistes ont l@appeassi, qu'il était difficile, méme
parmi les féministes conscientes internationalepemtgarder les enjeux politiques des
femmes migrantes dans les programmes d’organisatianconférence a Nairobi a
contribué a faire du travail domestique un enjelitigae international et a montrer que
les travailleuses et travailleurs domestiques panti les plus récents acteurs politiques
internationaux du mond&®

Dans les années 1980, 1990 et au début 8si@dle, les efforts déployés par les
travailleuses domestiques pour s’organiser se rsoitipliés a Singapore, a Hong Kong,
aux Etats-Unis, au Japon, au Sri Lanka, au Bra#siCanada et en Italie. En méme temps,
elles ont consulté d'autres militantes des droits tchvail, de I'immigration et des
femmes. La plupart de ces organisations de travails domestiques sont restées petites.
Selon Enloe (2014), ces activistes ont été limitgas le caractére isolant du travail

domestique lui-méme, par les différences de ndiiésaethniques et linguistiques chez

195 Enloe, 2014, p.329.
19% | dem. p. 330.

34



les travailleuses domestiques, par la crainte dilsxpns des travailleuses domestiques
migrantes, par les contraintes de temps imposées lgsm employeurs, par les
responsabilités constantes de la « double journgarla timidité des politiques des
gouvernements des pays d'origine, et enfin, pardézouragement actif par les
gouvernements des pays darrivée de ['organisatipolitique au niveau
communautairé®’

De ces campagnes organisées par les travailleogssesstiques locales a travers le
monde et par le panel sur les femmes travailledsggestiques migrantes a la conférence
de 'ONU a Nairobi, une organisation transnationdéetravailleuses domestiques, qui
s’inspire des principes féministes s’est formée: Hédération internationale des
travailleurs domestiques (FITHf. Actuellement, des associations de travail des pay
européens suivants sont affiliées a la Fédératlxllemagne, I'ltalie, la Hollande, la
Suisse et la Belgique. Ces pays comportent 7 dedfii@s de la Fédération depuis juillet
2016. Les deux affiliés qui proviennent de la Bglgi sont la Confédération des
syndicats chrétiens (ACV/CSC) et la Fédération gdaéu travail de Belgique Horval
(ABVV-FGTB Horval).!® Dés sa création, le groupe multinational de femautivistes
derriére la création de cette fédération tourneregard vers Genéve ou siege I'OIT afin
de convaincre les représentants gouvernementau©ld H’'établir une convention
internationale qui définirait les droits du travali devraient étre garantis, par les
gouvernements et par I'OIT, pour les femmes et Hemames qui travaillent dans
'ensemble des professions du service domestiqupresA plusieurs années de
conversations transnationales, elles ont tenu Iptgmiere réunion mondiale a
Amsterdam en 2006, organisée par la Confédérajinticale des Pays-Ba¥

Ces activistes, des Philippines, du Sri Lanka, désiB du Mexique, du Népal et
d’autres pays qui encouragent I'exportation de &nad’ceuvre domestique, ont décidé
gu'il était logique, du point de vue organisatiohraintégrer leur fédération dans un
syndicat de travail international déja existantselidaire : I'Union internationale des
travailleurs de I'alimentation, de I'agricultureg tihGtellerie-restauration, du tabac et des

197 Enloe, 2014, pp. 329-330.

198 jdwfed.org/fr/, consulté le 15 juillet 2016.
19idwfed.org/en/affiliates, consulté le 15 juilled L.
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branches connexes (UITA). En outre, parce quedasistes de la FITD voyaient leur
campagne dans le cadre international de la dé@esealroits des femmes, elles se sont
aussi intégrées dans le groupe transnational Femdaes I'Emploi Informel :
Globalisation et Organisation (WIEGO)! Avec ces contacts, ces activistes ont ensuite
développé avec succes des stratégies pour corwaites représentants des
gouvernements a I'OIT de l'urgence de passer umyesdion internationale pour les
droits des travailleuses domestiqdEs.

La Conférence internationale du travail a adopt€189 et la R201 le 16 juin
2011. La C189 est le premier traité internationaldaesser les droits des employé.es
domestiques dans le montfé.Ce sont des instruments juridiques qui définissest
principes et les droits minimums au travail pows employé.es, mis au méme niveau que
les autres travailleurs faisant partie du marchérdwail. Ces instruments cherchent a
garantir le travail décent pour les travailleusetavailleurs domestiques. La R201 sert
de principe directeur ayant un caractere non cigmaat tandis que la C189, étant un
traité international juridiquement contraignantupétre signée et ratifiée par les Etats
membres, les obligeant a réformer leurs lois natemafin de satisfaire les conditions de
la conventiorn*

Ces droits du travail garantis par la C189 incllerdroit de s’organiser, le droit
de bénéficier du régime de salaire minimum [ar{, lELdroit & un repos hebdomadaire
d’au moins 24 heures consécutives [art. 10(2)dirtet & un environnement de travail sOr
et salubre [art. 13(1)], le droit de garder en lgossession leurs documents de voyage et
leurs pieces d'identité [art. 9(c)] et le droit i informées de leurs conditions d’emploi
d’'une maniére vérifiable et facilement compréheesipréférablement au moyen d’un
contrat écrit, spécialement important pour lesailleuses migrantes [art. 7 & 8

La convention contient méme des dispositions caowacdr spécifiqguement les
besoins et les risques auxquels sont confrontéesdeailleuses domestiques migrantes,

en raison de leur vulnérabilité particuliére. Ser sujet, les Membres qui la ratifient,

11 Enloe, 2014, pp. 337-339.

112 | dem, p. 339.
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4 0OIT, « Conventions et Recommandations », 1996-20R4. :
www.ilo.org/global/standards/introduction-to-intational-labour-standards/conventions-and-
recommendations/lang--fr/index.htm, consulté lguaiet 2016.
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doivent notamment : prendre des mesures pour ceop&Emtre eux afin d’assurer
'application effective des dispositions de la centron aux travailleuses domestiques
migrantes [art. 8(3)], inscrire dans leur légiglatique les travailleuses domestiques
migrantes doivent recevoir, par écrit, un contmatrdvail exécutoire dans le pays ou le
travail sera effectué ou une offre d’emploi, avémtse rendre dans le pays d’'arrivée [art.
8(1)] et prendre des mesures pour déterminer leslitons en vertu desquelles, a
I'expiration ou a la résiliation de leur contrat lavail, les travailleuses domestiques ont
droit au rapatriement [art. 8(4)]° Concernant notamment les travailleuses domestiques
migrantes, la R201 conseille que les Etats memlanas fournissent des services et
mécanismes d’assistance, des informations, leunadnaccés aux mécanismes de
plaintes et recours juridiques, envisagent les itiond de droit de rapatriement et
assurent la coopération internationale [paragrRR@®(1, 22, 23 et 26}’ Les dispositions
de la convention concernant les travailleuses dbques logées au sein du ménage [art.
6 & 9] et la réglementation des agences d’emploiges [art. 15] touchent aussi les
travailleuses domestiques migrantes puisque pliss@dantre elles sont recrutées par les
biais de ces agences et elles sont souvent logéesradu ménage ou elles travaillent.
Les articles 8 et 15 de la C189 valorisent lestigla interétatiques entre pays
d’'origine et pays d’'arrivée pour assurer le trawlitent des travailleuses domestiques
migrantes. Dans larticle 8(3), il est spécifié quées Membres doivent prendre des
mesures pour coopérer entre eux afin d’assurepliGgiion effective des dispositions »
de la C189 aux travailleurs domestiqdé® Concernant les relations interétatiques,
l'article 15(1) indique gu’afin « d’assurer que leavailleurs domestiques, y compris les
travailleurs domestiques migrants, recrutés ouéslgmar des agences d’emploi privées
sont effectivement protégés contres les pratigbasiges, tout Membre doit : (c) prendre
toutes les mesures nécessaires et appropriéesleddimites de sa juridiction et, le cas
échéant, en collaboration avec d’autres Membres:; faire en sorte que les travailleurs
domestiques recrutés ou placés sur son territoire des agences d’emploi privées
bénéficient d’'une protection adéquate, et pour emgéque des abus ne soient commis

HMeBIT, Travail décent pour les travailleurs domeséis. Convention 89 & Recommandatior’201 en
bref, Genéve, OIT, 2011, pp. 23-24.

17BIT, Convention No. 189 and Recommendation No., 2011, pp. 14-16.

18 |dem, p. 4.
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envers eux ; (d) envisager de conclure, lorsqudrdgailleurs domestiques sont recrutés
dans un pays pour travailler dans un autre, desr@scbilatéraux, régionaux ou
multilatéraux pour prévenir les abus et les pragjurauduleuses en matiére de
recrutement, de placement et d’empldi.

Pour conclure, le travail domestique rémunéré assacteur féminisé, avec une
grande majorité de travailleuses migrantes. La Gd89OIT a été mise en place pour
créée une convention qui cherche a promouvoirleatt décent de ce secteur vulnérable
et prend en compte ces caractéristiques en enaamades gouvernements des pays
d’accueil et des pays d'origine a en faire aut@8itaque gouvernement a ses propres
raisons pour contréler le commerce internationaltrduail domestique. Les politiques
gouvernementales ont ainsi rendu encore plus complea combinaison déja
inconfortable d’'intimité et de pouvoir qui a toujsufaconné les relations entre les
femmes qui font le travail domestique et leurs ayelirs'?° Cependant, ce ne sont pas
gue les gouvernements qui ont le pouvoir pour erfter ces services au niveau
international ; les travailleuses domestiques etiémes ont réussi a avoir leur mot a dire
sur ce commerce international du travail domestigpécialement en coopération avec
I'ONU et avec la naissance de la FITD.

19BIT, Convention No. 189 and Recommendation No., 2011, p. 6.
120 Enloe, 2014, pp. 322-323.
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DEUXIEME PARTIE — L’histoire politique genréede la Belgique

Les associations féministes et des femmes en Beggfinies par un pluralisme
culturel, politique, linguistique et de classe taomme I'Etat belge, ont influencé les
questions du genre telles qu’elles sont traitéed’ ptat. Certaines existent depuis la fin
du 19 siécle, mais ce n’est qu’a partir des années #83les commencent réellement a
se préoccuper des enjeux des femmes migrantes.

Les politiques en Belgique concernant le dévelomrenet la reglementation du
secteur du travail domestique n’ont jamais cib&ntegrants, donc ne créent pas une voie
de migration de travail domestique, bien que laomig# de cette main-d’ceuvre sont
migrants d’origine. De faire une estimation dééalldemeure compliqué selon les
données disponibles et le nombre important de migsadites irrégulieres travaillant
souvent dans le marché du travail domestique indbri@es travailleuses migrantes
continuent donc d'étre invisibles aux décideurstigples et aux intervenants sociaux,
comme les syndicatg!

Cela dit, le 10 juin 2015, sous le ministre féd&wal’Emploi, de 'Economie et
des Consommateurs, chargé du Commerce extériesrReeters, la Belgique ratifie la
C189 de I'OIT. L'impact positif de I'adoption de 1189 sur la vie des travailleuses
domestiques repose sur sa ratification par leslegurs et les agents exécutifs dans
chaque Etat membre. Les 22 ratifications faitesedjour ont été le résultat de la
mobilisation et dulobbying des législateurs par les activistes des travadleus
domestiques dans chacun de ces p£y@omme mentionné auparavant, derriére chacune
de ses ratifications repose une histoire politigearée Les deux prochains chapitres
traiteront de I'histoire politiqugenréeparticuliere de la Belgique un pays qui a ratidié
C189, en analysant l'influence des mouvements fisteim et des femmes dans ce pays et
son contexte politique concernant le secteur duatradomestique, pour ensuite la

comparer a I'histoire politiqugenréede la France dans la troisieme partie.

21 Michielsen et al., « Promoting integration for naigt domestic workers in Belgium 2013, p. 2.
122 Enloe, 2014, p. 340.
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Chapitre 3. Le féminisme en Belgique

L'image de I'Etat belge est complexe. Selon Mab{ll®86) (cité dans Ouali
2012), la société est principalement divisée enrgusructures : philosophique (religieux
et laics), linguistique et culturelle (communauti@snandes, francaises et allemandes),
idéologique (partis chrétiens, libéraux, et sostaB) et classe sociale (la paysannerie, la
classe ouvriére, la classe moyentféDepuis sa création en 1830, le mouvement des
femmes belges est aussi caractérisé par cettésguwomplexe, influencé par difféerentes
tendances et forces sociales, économiques etquaiiDes le début, il a été marqué par
sa pluralité et, selon les circonstances, desnaliga ont été créées au-dela des divisions
de classe sociale, idéologique, politique ou calter(et linguistique). Pourtant, parfois
leur allégeance aux partis politiques et aux osgiuns de travailleurs a rendu difficile
la mise en place d’un front commist.

Selon Meier (2005), la caractéristique la plus memable du mouvement des
femmes belges est sa nature fragmentée, car eteefe clivage traditionnel qui
caractérise la politique beld& Le mouvement autonome des femmes est en grande
partie coordonné par le Conseill des Femmes framcmsh et flamandes
(Nederlandstalige VrouwenrapdespectivemenBien que le mouvement autonome des
femmes a été partiellement mis en place comme éastion au caractere trés sectaire de
la société belge, la plupart des différentes brasmctu mouvement sont proches des partis
qui adherent a I'égalité socialBeaucoup d’organisations de femmes ont leur origine
durant la deuxieme vague féministe des années b¥si,que certaines datent du début
des années 1896 Pendant des décennies, le mouvement des femmasandé pour
plus de ministres femmes et a plusieurs repris@artir des années 1980, elles ont
souligné la faible présence des femmes dans leegoement et ont exigé que ceci soit
corrigé.Apres le milieu des années 1990, I'ensemble du mment des femmes exigeait
la démocratie partiair€’ Les tentatives pour aller contre la ligne du pddminant en

voulant réviser la constitution se sont averéesosaibles. Le systéme politique belge,
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dans une large mesure, a déterminé l'issue destsdéba la sous-représentation des
femmes dans la prise de décision des années 1880'3ula fin du 20 siécle A cet
égard, le cas belge présente un paradoxe selorr K2€65) ; d’'une part, le caractére
spécifique de la société belge facilite une reprgdmn des femmes en tant que groupe
social, mais d’autre part, certaines facettes deaca&ctere limitent la portée et I'efficacité
de l'activité a la disposition de I'agence politgaes femmes et du mouvement des
femmes:?® Pour faire valoir ce commentaire, révisons dés lfbistoire des mouvements
féministes et des femmes belges.

Avec linitiative de Marie Popelin et Louis Franlken 1892, la premiere
association féministe structurée en Belgique naitigue belge du droit des femniés.
Influencée par le modéle de la Ligue francaisedtegs des femmes, la Ligue posséde,
des sa premiere année, une revue trimestrielle @memom qui parait régulierement
jusqu’a la Premiere Guerre mondiale. Elle réusgtm & se mettre en communication
avec des féministes étrangeres. En aolt 1892, |dareglre de son voyage de promotion
du Conseil international des femmes (CIF) en Eurdgpay Wright Sewall incite les
membres de la Ligue a créer un comité de femmegedalont la comtesse de Flandre
accepte la présidence d’honneur, en vue de legsepter au congres du Consell
international des femmes a Chicago en 1&23Ligue entretient donc dés l'origine des
liens étroits avec le CIF, sans pouvoir y adhéfiiciellement, puisqu’elle n’est pas une
association qui fédére d’autres groupes féministes.

D’autres associations ont vu le jour aprés, maiparéagent pas nécessairement
les objectifs de la Ligue ou sont centrées surrdesndications spécifiques. La plupart
d’entre elles, principalement concentrées sur deblgmes sociaux, forment le noyau
initial d’un premier féminisme, qualifié de bourggen raison de son ancrage social,
émanant d'un méme milieu philosophique et idéologid.'option neutraliste que
souhaitait la Ligue est un échec complet a causéédeergence de groupes qui se
revendiquent a la fois du féminisme et d’'un paslitigue identifié. En 1902 Louise Van
den Plas fonde le Féminisme chrétien de Belgiglié,a parti catholique, tandis que les

femmes socialistes sont regroupées en une fédénaditonale au sein du Parti ouvrier
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belge (POB).Selon Jacques (2009), dés le début duskxle, le féminisme belge est
éclaté et se divise selon le clivage politique itradnel, ce qui [laffaiblit
considérablemerit?

Un Conseil national des femmes belges (CNFB) iblr le 30 janvier 1905,
sous linitiative de Marie PopelinTrois associations décident de collaborer et de
rejoindre le CNFB: La Ligue belge du droit des fees, la Société belge pour
'amélioration du sort de la femme (1897) et I'Umiales femmes belges contre
l'alcoolisme (1899). Le Féminisme chrétien de Bglg (1902), qui hésitait a le
rejoindre, décide de ne pas le faire. Les Femmemlstes, de leur coté, refusent de
collaborer avec « le féminisme bourgeois », acadrdka priorité a la lutte des classes.
Bien qu'il voulait se présenter comme apolitiquenetitre, le CNFB parait en réalité
comme un conseil de société laique et libéraléagsemblée générale du 12 juin 1906, il
peut compter quatre membres supplémentaires : Fé&de la maison des servantes et de
la bourse du travail (1889), la Croix verte, 'Unides meres de famille (1902) et La
Ruche. Par la suite, d’autres viennent encore fjress rangs>?

Alors que partout en Europe, le féminisme se cesurda revendication du droit
de vote, la Ligue belge du droit des femmes promeubritairement I'égalité
économique et civile. La Ligue défend l'idée ques lEemmes ne pourront étre
politiguement indépendantes tant qu’elles seronsicieérées légalement sous l'autorité
d’'un mari ou d’'un patron. Louis Frank (cité dansglees 2009) résume le programme
féministe en trois objectifs : « Abolir la puissanmaritale et fonder le droit de la famille
sur le principe de I'égalité entre les époux ; éar aux femmes le droit de faire un
honnéte usage de leurs facultés et rendre acaessilibus, sans distinction de sexe, les
métiers, les emplois, les professions, les casgigraustrielles et autres; enfin,
reconnaitre aux femmes une part d’intervention dangestion et le reglement des
intéréts publics. ¥ L'égalité civile et économique était donc plus intpate que la
conquéte des droits politiques.

Avant 1900, la Ligue pétitionne beaucoup, mais neéest gagné. Ce n'est

gu’'apres 1900, grace a I'appui de quelques élésdilx et socialistes qui constituent ses
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relais au Parlement, qu'elle réussit & voir cedsainevendications prendre forme. Par
exemple, la mobilisation de plusieurs associati@nsinistes pour la représentation des
femmes aux conseils de prud’hommes s’avére un suotal. La loi du 31 juillet 1889
qui instaurait les conseils de prud’hommes pouteréps différends entre patrons et
ouvriers des deux sexes ne permettait pas aux ferdiyiéétre représentées et ceci avait
suscité des critiqgues des associations féminis&e5 février 1909, aprés plusieurs débats
entre ces associations et le gouvernement, la Qieas'dst prononcée en faveur du droit
de suffrage et d’éligibilité des femmes aux comsdig prud’hommeLependant, selon
Gubin (citée dans Jacques 2009), il y avait dee$oréticences du cbté du Sénat, mais
ceci n'a pas arrété la loi d’étre promulguée leni& 19104 C’est finalement la loi du
15 mai 1912 qui a permis aux femmes d’'étre élexdriet éligibles aux conseils de
prud’hommes®®

Cependant, avec toutes les lois votées grace anebitisation, la Ligue refuse de
prendre part aux combats pour I'élargissement dinagie qui forment pourtant la toile
de fond des luttes politiques belges depuis I'égivlu POB en 188% ’est grace au
contact du CIF et surtout de I'Alliance internatide des femmes pour le suffrage, fondée
en 1904, que les féministes belges découvrentrdastratégies, qui les persuadent peu a
peu de l'importance du droit de vote pour faire gresser leurs revendications. En
Belgique, ce sont les sociétés de moralité publiquetes et les associations de
philanthropie féminine, comme celles qui luttentnite I'alcoolisme ou contre la
prostitution et la traite des femmes issues du rament féministe, qui s’engagent dans
la lutte des suffragetteBlles sont convaincues que c’est seulement quadibiede vote
est accordé aux femmes que les |égislateurs conar@rica tenir compte de leurs
requétes. L’ensemble du mouvement féministe betimpta une attitude prudente et
réformiste qui s’exprime lors du deuxieme Congrésrnational féministe organisé par
la Ligue a Bruxelles du 28 au 30 avril 1912. Larjeae du 30 avril 1912 était consacrée
au suffrage et en conclusion des débats, il ét@itedt qu’obtenir le droit de vote était

finalement devenu la revendication prioritaire aé.igue*°
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Le mouvement féministe en Belgique se divise sédartrois partis traditionnels
et présente dés le début duf &&cle ; un courant laique et libéral, représeatda Ligue
du droit des femmes, le Conseil national et les@asons dans leur sillage ; un courant
catholique incarné par le Féminisme chrétien dgiBet ; et un féminisme socialiste au
sein du POBCe mouvement féministe est né dans la bourgeaibane, progressiste et
éclairée et posséde son centre nerveux a Brux€llegéminisme d’avant 1914 est un
courant minoritaire dans une société dominée parcsaflits sociaux. Il suscite soit
l'indifférence ou, soit au pire, I'hostilitddais au niveau international, le féminisme belge
a obtenu une reconnaissance supérieure a cellél gmunit en BelgiquelLa stratégie qu'il
a développée durant toute la période de I'entrec@gierres pour diffuser ses idées dans
la société belge consistait a s'appuyer sur descegins parfois tres diverses, dont les
buts prioritaires n’étaient pas féministes, maisontribuaient par divers aspects: le
pacifisme, la philanthropie, les sociétés de mt#agdubliques, la franc-maconnerie et les
societés de libre pensée. Les choses semblaiemgagjer en bonne voie lorsque la
déclaration de guerre d’aolt 1914 vient y mettrdesme. A ce moment, les féministes
reconvertissent leur combat dans I'action patrigticau sein d’'un front commun, I'Union
patriotique des femmes, fondée officiellement ko8t, et rapidement intégrée au Comité
national de secours et d’alimentation. L’'Union @sargée spécifiquement de I'assistance
aux femmes par la distribution de travail.

Si les partis politiques n’avaient jamais montréntgrét particulier pour les
femmes avant la guerre, la loi de 1920 qui end@é électrices communales change cette
réalité!®® A partir de 1919, les veuves, les femmes actives tarésistance et les méres
célibataires de soldats morts pendant la Premiérerr& mondiale sont les seules qui
obtiennent le droit de vote, et ce, jusqu’a ce kipBese marient ou se remarieBh 1921,
les femmes ont obtenu le droit de vote aux élestlonales et ont le droit de se présenter
aux élections®® La Grande Guerre terminée, de nouvelles assocgafiéministes sont
apparues, dont les activités se déroulent en pialec celles des plus anciennes. Elles
se composent de femmes issues d’horizons sociawisnguant des milieux fréquentes

par les premiéres militantes. Souvent universiairees féministes formulent des
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revendications moins réformistes, et de plus ers padicales. Elles ont aussi comme
caractéristique de participer a I'évolution du memnent féministe international. La
Fédération belge des femmes universitaires (FBREit)en 1921 immeédiatement apres la
mise en place de I'International Federation of l@nsity Women créée en Angleterre en
1919.La FBFU cherchait a créer des liens de solidaritéeeintellectuelles de différents
pays pour contribuer a un monde meilleur et plusfiste et défendait principalement
l'instruction des filles, la défense de I'acces d@smmes a toutes les professions et la
défense du droit au travail pour les femri8s.

Aussi durant I'entre-deux-guerres en Belgique, leoupement belge pour
I'affranchissement de la femme est créé Jefdvrier 1928 par Louise De Craene-Van
Duuren, et a comme but d’obtenir pour les femmes uipleine et entiére capacité
politique et juridiqgue ».Selon De Vos (1996) (cité dans Jacques 2009), ige cr
economique des années trente, et les menaceseqeoektitue pour le travail féminin ont
incité les organisatrices du groupe a diviser baggion initiale en deux branches, qui
poursuivraient chacune un objectif distinct, tougoan affichant un féminisme radical :
le Groupement belge de la Porte ouverte (GBPOX§tendrait les droits économiques
des femmes et le Groupement belge pour I'affrasenient de la femme (GBAF) qui
défendrait les droits civils et politiquéd: Les féministes, dans ce contexte d’aprés-
guerre, espéraient faire aboutir plusieurs de leevendications. Elles estimaieqtie
'ensemble des femmes belges avait fait la prewéedr capacité a assumer les devoirs
et obligations attachés a la citoyenneté, tanttipok que sociale durant la Grande
Guerre**?

La question du vote féminin est devenue une questimitique durant cette
période, n'ayant plus rien a voir avec l'intérésdemmes du point de vue des décideurs
politiques.Les catholiques sont favorables au suffrage desnfssiparce qu'ils y voient
le moyen de freiner la montée des socialistes pdrglee les libéraux et les socialistes y
sont hostiles parce qu’ils sont convaincus quddesnes sont en majorité sous la coupe
du clergé.Apres de longues négociations, ils arrivent & umpomis : les catholiques

acceptent le suffrage universel masculin a 21 rmass en échange, ils obtiennent que les
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femmes votent aux élections communa{@st accord est concrétisé par la loi du 15 avril
1920.Les féministes, décues de cette décision, se sssaisies rapidement en vue des
élections du 24 avril 1921 pour mener une vastepegme de sensibilisation des femmes
aux enjeux politiques et & I'organisation politicdé

A la fin des années 1920 et au début des anné€s [E8Féministes cherchaient a
proposer une nouvelle lecture du droit au travamiere idéologue du féminisme belge,
Louise De Craene-Van Duuren, désignait le droitravail comme un droit fondamental
Elle le considérait comme un droit humain, dontetépla survie méme de l'individu et
qgui ne doit pas étre influencé par le se&€& nouveau regard sur la lutte féministe
s’intensifiait dans le contexte de la crise écorguaiau début des années 1930, contre
l'idéal de la femme au foyer soutenu par les mowems catholiques, organisations
féminines comprises, et de I'extréme drolt@pprofondissement de la crise et la montée
du chédmage masculin ont incité le gouvernement fisede Brocqueville a prendre,
entre 1933 et 1935, une série d'arrétés-lois peutet de résorber le nombre de
chémeurs, au détriment des travailleugs. exemple, en 1933 ce gouvernement installe
I'arrété royal qui institue une réduction de 25 @oethitement des femmes fonctionnaires,
lorsqu’elles sont épouses de fonctionnaires, et385% il installe les arrétés royaux qui
diminuent le traitement de base des institutridedes femmes agentes de I'Etat. Des
mesures semblables sont prises également contrérdesilleurs étranger$!* Ces
politiques ont été mises en place au détriment pgsonnes marginalisées déja en
positions vulnérables, considérées moins imporsadéas le marché du travail au point
de vue juridique.

Juste apres la Seconde Guerre mondiale, les feinehgss ne pouvaient toujours
pas voter aux €élections législatives fédéraleseatadiraient sous l'autorité masculine ;
I'égalité entre époux n’est accordée qu’'en 197@eApa Seconde Guerre mondiale, deux
éléments majeurs marquent le paysage féministeexpdnsion des organisations
féminines catholiques et socialistes, et la guémie.’*® Les associations féminines
modifient leurs objectifs d’avant-guerre en les@dat au nouveau contexte de 'apres-

guerre, avec les nouvelles réalités de la vie disthe des femmes. Les avancées
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technologiques comme les appareils électroménalgsrgliments surgelés, les aliments
préparés pour bébés, le confort accru des logemlantEemocratisation d’'une série de
services domestiques jusque-la réservés a unecfratativement privilégiée, I'essor du
prét-a-porter, etc. permettent aux femmes des pegislentaux de libérer une partie de
leur temps et d’accéder au salariat. Ceci suszitedation de deux nouvelles associations
professionnelles féminines. L’Association belge tlsames-chefs d’entreprises, fondée
le 15 janvier 1949 sous les auspices de la Chambreommerce de Bruxelles, et
'Association belge des femmes juristes, créée @p61a l'initiative de la Fédération
internationale des femmes de carrieres juridiqguesphénomene le plus marquant de
cette époque reste le ralliement progressif descag®ns féminines de masse aux
revendications du CNFB. Ce sont ces nouvelles &@dgmts qui reprendront a leur
compte des revendications féministes et agirontesmide concert avec le CNEES.
Parallelement aux activitées du CNFB, la FBFU etGIBPO poursuivent leurs
actions et peuvent compter, pendant une dizainend@as, sur l'appui de trois
parlementaires : Georgette Ciselet, Jeanne Vandenet Pierre Vermeylen. Dans les
années 1950, tous les espoirs semblent pe@eisendant, le début des années 1960 est
marqué par une régression avec Georgette Ciselgiegd son mandat de sénatrice en
1961 et la disparition de Jeanne Vandervelde en3.12&@ mouvement féministe
s’essouffle, du moins comparativement a la formé@ guésentait depuis I'entre-deux-
guerres:*’ Une commission ad hoc est fondée au CNFB pourreuigvolution du
dossier sur le combat des suffragettes et pouemetndre des démarches auprés du
premier ministreL’ensemble des associations féministes et féminogwsentre leurs
forces sur cette méme revendication. Malgré touéss démarches prises par ces
associations, les premiéres élections de 1947rseldét sans les femme&.nouveau, le
suffrage féminin a été instrumentalisé en fonctien circonstances politiques, car si tous
les partis s’accordent pour reconnaitre sa lég#iniis la subordonnent a la résolution
des deux grandes questions de l'apres-guerre édeession de la collaboration et la
résolution de la question royal@ette attitude indique gu’aucun parti ne voit rémiént

dans le suffrage féminin une question de justiéenéhtaire, mais persiste toujours en
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termes de calculs politique€eci pris en compte, les associations féministedest
femmes choisissent tout de méme de tirer avantagk douvelle arme qui leur est
offerte pour obtenir un statut civil et économidigal a celui des hommé&% Finalement,
en 1948, la Belgique met en place le suffrage usétepour les femme¥$? Par rapport
aux autres pays européens, le suffrage fémininetgidgie est apparu tard.

Dans les années 1950-1960, plus que jamais, démgimuration de la sécurité
sociale en 1944, 'égalité économique apparait cerfondamentale avec cette mise en
place d'unsystéme de protection sociale, et des moyens podralogue social entre les
employeurs et les syndicats sont accordés au manteauvrier par le gouvernement
belge. En effet, les allocations de chémage, fafed, de retraite et indemnités de
maladie sont directement liées a I'exercice d'uavdil rémunéré et cette situation
nouvelle modifie profondément le statut du trav&le systeme de sécurité sociale
s’inscrit cependant toujours dans une conceptianako ou la cellule de base est la
famille traditionnelle et patriarcale, ce qui eimede nombreuses discriminations pour
les femmes qui travaillent. Dans les années 19%Qutte contre ces discriminations
indirectes devient centrale pour le GBB®Il réclame alors, pour les femmes comme
pour les hommes, des « droits culturels », a dééead méme titre que les droits civils,
politiques et économiques. Si le GBPO est toujaurs petite association, avec un
nombre d’affiliées restreint, c’est un groupe adifi démultiplie son influence grace aux
liens qu’il entretient avec son association intéamale, 'Open Door International, qui
exerce du lobbying aupres du BIT et de I'OIT. C'adBruxelles que le travail de fond,
préalable & de nombreuses résolutions, a été naenéspmilitantes>

Durant cette décennie (1950-1960), il y a plusievicdoires du mouvement
féministe et des femmes, en ce qui concerne lecgsaau travail, qui font tomber les
derniers bastions professionnels masculins : lesnfes obtiennent, notamment, I'acces a
la carriére diplomatique en 1945, a la magistragmel948 et au notariat en 19%
plan civil, la loi de 1958, ceuvre de Georgette IEisemet théoriguement fin a

l'incapacité juridigue d’'une femme mariée en alsaig la puissance maritale. Il faudra
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néanmoins attendre la loi du 14 juillet 1976 gqdomnde les régimes matrimoniauette

loi a été votée grace au combat des associationisistes et des femmes pour obtenir
I'égalité entre les époux. Durant cette période féninistes se penchent également sur la
situation des femmes européennes au Congo etdedléemmes congolaises. Malgré ce
courant favorable, Jacques (2009) affirme que lemtalités dans la société belge
évoluent peu. Elle reste traversée par de fortsatsl misogynes, qui retentissent jusque
dans I'aréne parlementait®.

Dans les années 1970, selon Remy (1990) (citée@aak 2012), le mouvement
des femmes belges a suivi deux tendances : d’'uegedle incarnée par le mouvement
de libération des femmes a linstar du néo-fémieiset d’autre part, le féminisme
soutenu par I'Etat a travers linclusion des denmesndes femmes dans le programme
politique, dans la création de projets de loi ehsdé&a mise en ceuvre de mesures
politigues (quotas, actions positives) afin d’assdiegalité. Les néo-féministes étaient
les plus radicales et les plus indépendantes d#is palitiques. Selon Peemans-Poullet
(1991) (citee dans Ouali 2012), les militantes f@uistes ont lutté pour
I'émancipation des femmes et se sont concentrédsatonomie de l'individu du corps
féminin (par exemple, les droits de reproductian,séxualité libre), I'égalité dans le
secteur socio-économique (par exemple, la ségoggptofessionnelle et I'inégalité des
salaires), la lutte contre la violence et le partdgs taches domestiques.

Les femmes migrantes sont devenues visibles daggdte public belge a partir
des années 1970. Les femmes migrantes de la peegéaération étaient principalement
des femmes au foyer et possédaient de tres faibleaux d’éducation. Par exemple, la
grande majorité (95 %) des femmes migrantes maresagtaient analphabetes. Selon
Coenen (1993) (citée dans Ouali 2012), quelguesnfessnmigrantes ont commencé a
émerger dans les yeux du public a la fin des anh®868 a travers leur militantisme au
sein du mouvement social et de I'organisation @¥eg dans I'industrie textile, a la suite
de la restructuration économiqli.A la fin des années 1960, les permis de travail
autorisaient légalement les femmes migrantes &resir le marché du travail. Elles ont

été employées dans les industries du textile, diabacation de vétements, dans les
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industries électroniques et alimentaires. Ces setétaient soumis a la restructuration
économique, provoquant ainsi le chémage énormesdprerise économique dans les
années 19767

Colette Braeckman (1973) (citée dans Ouali 201@Ngwe que les étrangeres ont
bénéficié de mouvements spontanés d’accueil ebultes de voisins belges et surtout de
deux organisations populaires des femmes liéepariis chrétiens et socialistes qui sont
encore actives Ligues ouvrieres féminines chrétienmesrenueVie fémining(VF) a la
fin des années 1960, &emmes prévoyantes socialistgdPS) fondée en 1922. Ces
organisations de mouvements des femmes ont appriachguestion des femmes
migrantes d’'une maniére différente des autres. OGgganisations ont souvent
recommandé que l'assistance personnelle soit doangefemmes migrantes pour les
aider a faire face aux situations de la vie quetide belge (par exemple le logement,
'éducation de leurs enfants, les administrationbligues, etc.)Par la suite, elles ont
invité les femmes migrantes a prendre part auxiégsi de I'organisation. Défendant les
croyances fondamentales du mouvement socialiste tiagailleurs belges (et
international), FPS est attachée a la laicitéustiversalisme. FPS voyait certains groupes
particuliers, notamment les migrants, comme corgsaa I'intérét général de la société.
Selon FPS, la religion releve de la vie privée d'personne et ne doit pas interférer avec
la sphere publiquelefferys et Ouali (2007) (cités dans Ouali 2012ntdient que, pour
FPS, l'universalisme suppose qu’il n'y a pas déédénce entre les travailleurs et qu'ils
doivent étre traitéts comme des égaux. Toutes diffsgs (par exemple de sexe et
d’'origine ethnique) sont considérées comme desetiast de fragmentation du
mouvement. Contrairement au FPS la VF, membre duveroent chrétien, composé de
syndicats, d’organisations de jeunesse, des se@étiales, des associations culturelles,
des églises chrétiennes, a créé des groupes gpésifpour les jeunes et les femmes
migrantes. Bien que la religion constitue une padié la sphere privée, il a été reconnu
par cette association comme une partie légitimédimtité d’'une personn&?

A partir des années 1970, le féminisme des dreitsrelonge sous la forme d’'un

féminisme institutionnel (ou féminisme d’Etat) chérde veiller a l'application des
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mesures égalitaires et de dénoncer d’éventuellasredé En Belgique, I'Année
internationale de la femme (1975), suivie par uéeddnie mondiale de la femme (1975-
1980), oblige les pouvoirs publics a fournir lesémpour la création d’organismes et de
centres spécifiques chargés de veiller a I'égaite les sexedA partir de 1985, le
programme du gouvernement Martens VI, un gouvernéme coalition entre sociaux-
chrétiens et libéraux francophones et néerlandgghonpromeut explicitement
I'émancipation féminine. Une premiére politique ghété des chances est menée au
niveau fédéral, dans quatre domaines : la participales femmes a la prise de décision,
une politique communale d’émancipation, la lutteito® la violence a I'encontre des
femmes et des enfants, et l'intégration des femmda vie socio-économiqueCes
politigues mettent en place des actions positiiesles mesures pour équilibrer la
participation politique des femmes. Elles s’apptiégalement sur des ordonnances
européennes de plus en plus précises, notammemhatiére d’égalité salarial€’
Jusgu’au milieu des années 1970, les femmes étaEn€une exception. Au début des
années 1990, elles comptaient pour environ 10 %eagessentants. C’est seulement dans
les années 1990 que le pourcentage de femmeserfées commence & augmenter.

Jusquau 21 siécle, les femmes migrantes étaient essentietienles
consommatrices de services offerts par les mouvEsmde masse des femmes en
Belgique. Selon Cherradi (2004) (citée dans OualiZ}, des la fin des années 1980, les
organisations de femmes ont commencé a éprouverdifigsultés a répondre aux
exigences des filles des femmes migrantes et entagtfrontées a un refus de la relation
« maternaliste » subie par leurs méres envers mEnisations->° Depuis les années
1990, les femmes migrantes ont critiqué lI'approcheversaliste des organisations
féministes qui excluent leur identité et leurs pépations particuliere§?

En effet, 'organisation FPS a perdu le soutienfdesmes migrantes de la classe
ouvriere. Dans les années 1980, les travailleucgasr ont remarqué un faible taux de
participation des femmes migrantes en raison ds kgoligations familiales, de I'absence

d’autonomie, et du manque de compétences linguesigpu d’alphabétisation. Depuis
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1980, les migrants et les minorités (Belgique shdsanne, nord-africaine, turque) sont
confrontés a une exclusion considérable sur le méade travail, et sont principalement
employés dans le secteur du travail subalterne m¢ttoyage industriel ou se trouvent les
emplois les plus mal rémunérés et les plus « salégurs conditions de travail et les
contraintes de temps des femmes migrantes rendentphrticipation aux activités du
FPS souvent difficile. En raison de la pressiontd@gailleurs sociaux, et la nécessité de
repositionner ses principes et ses valeurs, la&B&mmencé en 2007 a repenser leurs
avis sur le féminisme et le multiculturalisme. L& \& la différence de la FPS, a toujours
adopté la combinaison d’'une approche universakstel’'une approche spécifique a
'égard des questions relatives aux femmes migsafidement associée a la stratégie
ascendante. La VF décide de se concentrer sumplalggmn de la classe ouvriere ou les
femmes migrantes sont surreprésent&es.

Historiquement, la VF a exécuté ses activités gsent les migrants autour du
groupe Action immigrée un service social consacré a l'accueil des migragui
fournissait du soutien pour la scolarité et le fogat, parmi d’autredA la fin des années
1980, les groupes migrants qui se composaientipdl&nent d’ltaliens, de Grecs, de
Turcs, de Marocains et d’Espagnols ont été réosgarparce que le mouvement ouvrier
chrétien voulait donner priorité a I'intégrationsdminorités ethniques (a savoir les Turcs
et les Marocains). Dans ce contexte, les group8stion immigréen’existent plus a
partir de 2001 et VF commence a réfléchir plutdtlauguestion de l'interculturalité. En
fait, des les années 1980, VF recrute des trauasllsociaux et des animateurs provenant
des minorités ethniques et de la classe ouvrigrgque reflete mieux la diversité de la
population.Cela est fondamental pour garder le contact avetakse ouvriére et pour
rendre visible et possible la mobilité sociale descendantes de migrantes. En juin 2006,
cette stratégie d’ouverture conduit les travaikearélire une femme d’origine marocaine
a la présidence, Hafia Bachir. Sous sa présideteceVF ouvre le débat sur
l'interculturalité, qui conduit a I'intégration dee concept dans toutes ses activités et a

tous les niveaux de I'organisatioif.
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Selon Nadine Plateau, une militante féministe betlgs années 1970, le
mouvement féministe a commencé a s’engager sujulestions des enjeux des femmes
migrantes dans les années 1996t engagement s’est approfondi aprés la miseaae pl
de la Commission du dialogue interculturel par éengernement fédéral en 2004, pour
faire le point sur les questions liées a la soai@tdticulturelle telle qu’elle se développe
en Belgique, et pour étudier les propositions dicigistes dans I'étude de genre et des
associations féministes et des femmes. La Commissiformulé des recommandations
sur les différents aspects de la vie des minori&gantes et ethniques dans la société
belge. Selon Delruelle et Torfs (2005) (cités dansli 2012), la Commission a suggéreé,
entre autres, d’améliorer I'acces aux femmes pbteror les informations sur les droits
civils, en particulier, les regles concernant leiage, le divorce et la garde des enfants.
Jusqgu’a ce que ce processus de réflexion soit coirdndée theme du multiculturalisme a
été percu comme une question touchant uniquemaenfelames migrantes et donc
n'adressait que certains groupes spécifiques awlsemouvement féminist&®

Bref, les mouvements féministes et des femmes elgidgde se sont
majoritairement intégrés dans le systeme politi(pedge, doté de sa caractéristique
multiculturelle, spécialement a partir des année&1pour ce qu’ils défendaient et pour
accomplir leurs revendications. Le systeme paléidelge, en réaction, semble, en
premier lieu, vouloir maintenir le systeme patrérqui le prédomine, mais avec
l'activisme des féministes, I'opinion du public ciuge et force donc le gouvernement a
mettre en ceuvre certaines politiques pour I'égalite les hommes et les femmes et a
accomplir des étapes importantes pour la rentrda ptotection des femmes dans le
marché du travail. Cependant, depuis les année3, &8 migrants et les minorités sont
considérablement exclus du marché du travail. destassociations féministes et des
femmes qui réalisent I'importance d’inclure cettepplation de femmes migrantes
croissante dans leur activisme pour améliorer &eges au travail et aux droits du travail
auprés du gouvernement et le fait depuis la fin dasées 1980, en défendant

l'interculturalisme dans la société belge.
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Chapitre 4. Le travail domestique en Belgique

En 1830, la Belgique est devenue une monarchietiagrennelle unitaire, mais
la société belge n’a jamais été homogéne. Son gaypalitique et institutionnel se
caractérise par un pluralisme segmenté, ce quitecles clivages sociaux. Les divisions
religieuses et économiques ont joué un role prédantijusqu’aux années 1960, lorsque
le clivage entre les Flamands et les groupes lgtiguies francophones prédomine. La
fédéralisation du systeme politique belge, un psgs qui a commencé dans les années
1960, a mené a une institutionnalisation de I'iptétation dominante de la citoyenneté ;
la citoyenneté belge est censée étre intégréesgangroupes sociaux. Comme les Pays-
Bas, la Belgique est une société consociative nfggire les groupes sociaux dans les
processus de prise de décistBhC’est le politologue néerlandais Arend Lijphart qu
développé le concept de la démocratie consociativepremier élément crucial de la
démocratie consociative est son caractere non itajer. le pouvoir politique ne peut
pas reposer sur une simple majorité de représentmiitiques, mais doit inclure au
moins les représentants des différents groupesidgy@s comme importants dans la
sociéeté. Essentiellement, les représentants d’'un groupe ewevgmt pas prendre de
décisions sur des sujets importants sans touspgésentants des autres groupes. Alors
gu'au début le concept renvoyait surtout aux clésgsocio-économigues ou
philosophiques, il a vite inclus également desagjas territoriaux et culturet&® C’est un
systeme de division du pouvoir entre élites quit smmsées se comporter prudemment :
les élites ont donc un réle clé dans ce systemisqiel la société est divisée, les élites
sont responsables de créer le consensus entriéfégsrnts groupes qui la composéfit.

Etant un pays d’émigration, notamment vers la Feagtdes Etats-Unis au cours
du 19 siécle, la Belgique se transforme en pays d’at@miés la Premiére Guerre
mondiale. Durant ce temps, elle est devenue un gaysnigration pour de nombreux
réfugiés fuyant le fascisme et les régimes comnesien Italie, en Pologne et en

Hongrie. Pendant la crise économique de 1929, beaucoupre’enk ont été renvoyés
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dans leurs pays dorigine. Au lendemain de la SéedBuerre mondiale, la migration
vers la Belgique existait principalement dans laterte des besoins de main-d’ceuvre.
Le gouvernement a organisé un recrutement massiédailleurs migrants avec I'aide de
huit accords de travail bilatéraux. Le premier & gigné avec I'ltalie en 1946 afin de
recruter des milliers de travailleurs de sexe mascawn qualifiés pour travailler dans les
mines de charbon en Walloni8elon Martens (1976) (cité dans Ouali 2012), egorai
d’'une augmentation de la croissance économiquepés®ins démographiques et la
pression du gouvernement italien, qui impose degeeges pour la sécurité de ses
ressortissants dans le lieu de travail, le gouveam belge se trouve sous la pression des
employeurs pour conclure d’autres accords de traulatéraux avec la Grece, 'Espagne,
le Maroc, la Turquie, I'’Algérie, la Tunisie et I'ekougoslavie'®’

A la fin des années 1960, les permis de travaibainrisé légalement I'entrée des
femmes migrantes et leurs enfants sur le marchiaghail. Depuis les années 1980, la
prochaine génération de femmes issues de familiggantes, en dépit d’avoir atteint des
niveaux plus élevés d’éducation et d’avoir acqgaindtionalité belge, continue de faire
face a du chdmage élevé, de la déqualificationdet @ultiples formes de discrimination.
Cela semble encore plus amplifié chez les femmesulmanes voilées. Kofman (1999)
(citée dans Ouali 2012) souligne que les annéed 18t marquées par une
augmentation de la population vieillissante, pas dbangements dans les structures
familiales et dans les modes de vie (par exemplecés des femmes au marché du
travail, 'augmentation du temps libre et aux I@si Selon Raghuram (2006) (citée dans
Ouali 2012), ces facteurs ont incité la Belgiqueeéruter des travailleuses femmes en
particulier pour le secteur de la santé afin disfedite la demande croissante de services
de soins comme dans beaucoup d’autres pays eusopégéveloppés?®

La situation économique défavorable qui se mamfast début des années 1970
avec la hausse du chémage force le gouvernemesss&rrer les pratiques politiques
dans le domaine de I'immigration. L€' holt 1974, la Belgique introduit une requéte
formelle pour mettre fin a 'immigration de travailrs étrangers sauf ceux ayant des

compétences spécifiques qui étaient absents suaiehé du travail belge. Cette nouvelle
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forme de blocage ne signifie pas que I'entrée elgi@ee est devenue impossible. Il est
toujours possible d’entrer au pays avec le butrdaver un emploi ; un systeme de
permis de travail est mis en place ciblant lesamissants de pays tiers en tant que
mesure de protection pour réglementer I'acces arch®adu travail belge. Durant ce
temps, le regroupement familial devient une voimdiigration privilégiée®
Historiquement, les femmes ont émigré en Belgiquecipalement par le biais du
processus de réunification familiale, en partiquéipres 1974, lorsque le programme de
recrutement des [travailleurs et travailleuses] ramts a été aboli. Jusqu’a la fin des
années 1960, les femmes et les enfants migrantsissigt a se joindre a la téte de la
famille se voient refuser I'acceés au marché dudita®Belon Panciera et Ducoli (1976)
(cités dans Ouali 2012), la réunification familialeéété encouragée en raison de la baisse
démographique prévue en Wallonie, car le futuridemographiqgue mettrait en péril le
systéme de sécurité sociale, et le financemenn@ terme des pensions de retraffe.
Delpérée et Nols (1958) (cités dans Ouali 2012grd#ent que, dans ce contexte, le rble
des femmes migrantes était de servir l'objectif deeconstituer les structures
démographiques ¥ Une brochure intitulée Wivre et travailler en Belgique et publiée
en 1964 par le ministére du Travail stipulait qeerégroupement familial avait été
accordé pour offrir aux travailleurs migrants utreicture efficace de soutien familial et
pour créer du confort, afin d’assurer la régénénafphysique et psychologique des
travailleurs, et pour ouvrir la voie d’'une force ttavail futur. Cela dit, les femmes
étaient considérées seulement comme une force medrection qui garantirait la
naissance de nombreux enfants et qui prendrait d®ifeur conjoint. L'impact de la
fécondité et de la natalité des populations ital@émmarocaine et turque sur la croissance
de la population en Belgique est bien document@n3eggerick et al. (2002) (cités dans
Ouali 2012),dans les années 1980, alors que la population bgigaue (-4,1 %), celle
des migrants issus de I'Europe du Sud augmentedémmt (+0,7 %) pendant que les
populations marocaine et turque augmentent de measignificative (+30 % et 20 %
respectivement). Pendant la méme période, le tauxathlité de femmes de nationalité

belge est de 1,4 enfant par femme, 1,2 pour lesnksrd’autres pays de I'UE, 4,6 pour
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les Marocaines et 3,6 pour les femmes turd(fe€En 1947, les femmes représentaient
40,6 % de la population étranger€ela atteint 49,1 % en 2008 en raison de la
réunification familiale mise en place depuis leieuildes années 1970. Les femmes ont
contribué a I'économie particulierement a traversravail domestique. Martens (1976)
(cité dans Ouali 2012) identifie que les statistgjen 1956 ont montré que relativement
peu de femmes migrantes (en particulier les femroélbataires italiennes ou
espagnoles) ont obtenu un permis de travail endaettravailleuses domestiques pour
les familles blanches, bourgeoises européennesemmenes urbainé$®

En général, la migration de travail est limitée @& groupe de professions
spécifiques et de personnes présentant un hauiniyéducation. Cependant, la loi du
15 décembre 1980 est la principale loi de régutadi® la migration en Belgique avec des
réglementations sur I'acces au territoire, le sgjtiatablissement et I'éloignement des
étrangers et ne prévoit pas de conditions paréieesi concernant I'entrée des travailleurs
migrants. La loi du 30 avril 1999 définit un syseme permis de travail réglementant
'entrée des travailleurs migrants. Les migrants\wgulent entrer et résider en Belgique
doivent demander les documents nécessaires régariata durée de leur séjour. Pour les
citoyens de I'UE, ceci peut se faire en présentaptcarte d’identité ou un passeport. Les
ressortissants de pays tiers, cependant, doivésepter une carte d’identité et un visa
valide. Alors que les conditions des permis deditasont définies par le gouvernement
fédéral dans la loi du 30 avril 1999, les gouvereets régionaux délivrent les permis et
définissent les listes de professions avec unerfgéda main-d’ceuvré’

Actuellement, les ressortissantes de pays tierss dansecteur du travail
domestique doivent demander un permis de travpd@ une période d’'un an minimum.
Il'y a une préférence donnée aux ressortissanteaale/eaux Etats membres de I'UE et
des pays avec lesquels la Belgique a des accolatgrhiix'’> Cependant, une étude
complétée par Gutiérrez et Craenen (2010) (cité ddiohielsen et al. 2013) montre que
les permis de travail sont presque toujours refaséstravailleuses domestique&De
plus, il semble rare que les agences privées aluouhtif et les agences de travail
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temporaire, qui sont les types d’agences dans &emye de titres-services ou les
travailleuses domestiques migrantes s’inscrivertiithellement, soient en mesure de
fournir une travailleuse avec un contrat a tempfph long terme. Les permis de travail
a temps plein et au sein du ménage comme domestisp parfois accordés aux
ressortissantes des pays tiers parce que peu gdenpes de nationalité belge veulent
travailler dans ce type de poste. Le systéme daipate travail B qui est une des seules
possibilités pour entrer dans un emploi rémunénétaat que travailleuse domestique,
augmente la vulnérabilité des travailleuses domest. Comme elles dépendent d’'un
contrat avec un employeur spécifique, elles sonitdies dans leur capacité de quitter un
employeur pour un meilleur ou de se défendre coleseabus perpétrés au sein du
travail "’

Pour les ressortissantes de pays tiers peu qeslifiobtention d'un permis de
travail est presque impossible, étant donné querigessions typiques pour les femmes
peu qualifiées — comme travailler dans le systemmbahs ou de nettoyage — ne sont pas
sur les listes de professions avec une pénurieaiie-dceuvre. La demande de ce permis
de travail B, pour migrants de travail, doit étaumise par I'employeur avant que la
travailleuse étrangere arrive en Belgique. Le peresit valable pour un poste de travall
précis avec un employeur bien identifié et, comnemtionné précédemment, est délivré
pour une période d’un an minimum. Un aspect néggdiices permis de travail est le
manque de flexibilité offert aux travailleuses patanger d’employeurs, en raison du
fait que les employeurs doivent faire la demandé jp® permis de travail et que celui-ci
n'est pas transférable a d’autres employeurs. f@adorce la relation de dépendance des
employées envers les employetiféLa réunification de familles demeure la principale
raison pour obtenir un permis de séjour, en pdigicpour les ressortissants du Maroc et
de la Turquie-®

Les migrants qui entrent en Belgique sans documeaiides ou qui dépassent la
durée de leur permis de séjour sont considérés eod®es migrants irrégulief§’ La
campagne de régularisation de 2009 a donné auarpes en séjour illégal la possibilité
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exceptionnelle de demander une régularisation,xdaeptembre au 15 décembre 2009.
Ce programme de régularisation ne concernait p&sifspuement les travailleuses
domestiques, mais en incluait une pafife.’intention du programme était de permettre
aux personnes arrivées en Belgique avant le 31 B8@0% de régulariser leur statut, si
elles étaient en possession d’'un contrat de traraitegle. Sauf que les conditions du
contrat étaient particulierement contraignantes ;ttavailleurs devaient gagner au moins
1 387,49 euros bruts par mois (le minimum l|égalrpaon emploi a temps plein) et
devaient présenter un contrat a durée indétern{idB¢) ou a durée déterminée (CDD)
d’au moins un an. Les personnes présentes deussiplcing ans en Belgique pouvaient
obtenir un permis de séjour illimité sans avoiptauve d’'un contrat de travail, mais cette
option était pratiquement impossible pour bon n@nttemployées domestiques. Les
conditions demandaient une période de séjour ldgak le passé ou une «tentative
sérieuse d’obtenir un seéjour légal », et immigitévait maitriser 'une des langues
nationales tandis que les employées domestiquem@d n’'avaient souvent pas eu la
chance de suivre des cours de langue néerlandaide langue francaise, n’entraient que
rarement en ligne de compte pour un séjour légaloet, dans ce cas, la plupart ne
présentaient jamais de demande. Cette campagngsamontré que les employeurs de
travail domestique ne sont pas toujours préts amtgr une part de responsabilité dans
ce dossiet®

Avant les années 1940, I'élaboration d’'un cadrédigue pour réglementer le
secteur du travail domestique était sans intérét [@s décideurs politiques en raison de
la caractéristique féminine du travail domestiquke earactére d'élite des employelfts.
Ce n'est qu'apres la Seconde Guerre mondiale quaires mesures ont été prises pour
améliorer les conditions sociales et de travailtdesilleuses domestiques. L’association
de la Femme jeunesse catholigue a commencé endl@kher de I'agitation politique
pour les changer. En collaboration avec la ACV/C8&ssociation a développé un
modele d’'un contrat de travail domestique en 19g8es la Seconde Guerre mondiale,
la voix politique croissante des femmes et la désemce des travailleuses domestiques

ont exhorté les décideurs politiques belges, dantmhbjorité d’entre eux sont alors
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employeurs de travailleurs domestiques, a trouesr gblutions en ce qui concerne les
droits du travail et de la sécurité sociale det@silleurs. Cette décroissance du nombre
de travailleuses domestiques est causée entresgudrele fait que plusieurs de ces
travailleuses sont entrées dans d’autres secteursadail ou par le fait qu’elles ont
commencé a travailler a temps partiel en habitatiex@érieur du domicile ou elles
travaillent. Ce n’est que dans les années 1970egugavailleuses domestiques ont recu
un statut social et ont finalement été percues ceruvriers. Afin de réduire les codts
du travail domestique résultant de l'introductiom ¢k statut social, certains avantages
fiscaux pour les employeurs ont été inscrits dareif-**

Le plus ancien cadre juridique encore en usageetnant le travail domestique
remonte a 1978 et définit le régime de travail desiestiques : la Loi du 3 juillet 1978,
relative aux contrats de travail. L’Article 5 dellai détermine que « Le contrat de travail
domestique est le contrat par lequel un travailléer domestique, s’engage contre
rémunération a effectuer sous l'autorité (...) damployeur, principalement des travaux
ménagers d’ordre manuel pour les besoins du meémiegd'employeur ou de sa
famille ». *® L'article 110 de la loi de 1978 sur les contrats wavail oblige les
employeurs a fournir aux travailleuses domestiguesabillement approprié, a assurer
des conditions de travail décentes, hygiéniquesiets ainsi que le confort élémentaire.
Cependant, dans le cadre de la recherche surrentele FRA (2012), les syndicats et
ONG en Belgique ont constaté que les normes erereatialimentation et de logement
ne sont pas suffisamment réglementées, critiquafht 'y ait pas d’obligation de
prévoir une chambre séparée pour une travailleagestique et que ni I'état ni la taille
de son logement ne soient définis. Notamment, é@tt8ection 112permet, en principe,
le droit & des congés de maladie payés, aux migant situation irrégulier&®

En 2003, aprés plusieurs années de campagne gesitesyndicats principaux, la
ACV/CSC, la ABVV-FGTB et la Centrale générale dgadicats libéraux de Belgique,
les travailleuses domestiques avec un contratadgitrdomestique sont enfin protégées

sous la Commission paritaire 323 pour la gestiommeubles, les agents immobiliers et
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les travailleurs domestiques. Cela permet aux pairtes sociaux de négocier les salaires
et les conditions de travail de tous les domestigureBelgique, et ce, a tous les deux ans.
Cependant, il est toujours difficile pour les syads de faciliter le dialogue social
concernant les domestiques de facon adéquate.e€etll premierement au fait que les
domestiques qui sont membres des syndicats sonh@mbreuses et tres peu actives,
limitant ainsi la volonté des syndicats a invedgs efforts dans I'amélioration de leurs
conditions de travail, et deuxiemement a la norsgmée d’employeurs de travailleuses
domestiques. Exceptionnellement, dans le systemgtrds-services, les syndicats ont
réussi a organiser les travailleuses domestiques. énployeurs, les agences, et les
employées enregistrées sous ce systeme s’orgamsgarticipent & des négociations
conjointes. Cependant, le fait que les travaillsude systéme de titres-services peuvent
étre représentées dans différentes commissionsaipesi a part la principale Sous-
commission paritaire 322.01 pour les entreprise®éms fournissant des travaux ou
services de proximité, du secteur économique depleyeur, a comme conséquence de
dissiper la voix collective des travailleusgs.

Les travailleuses domestiques migrantes sont iesldans les actions générales
sur le travail domestique et les services juridgeefinanciers des bureaux centraux des
syndicats. Toutefois, l'attitude des syndicats esmvées travailleuses domestiques
migrantes est ambigué avec des services spécifdgesblage et de mobilisation des
migrantes irrégulieres au bureau central uniqueroedés par la ACV/CSC. Concernant
les migrants irréguliers, 'OR.C.A. est une orgatiazn non gouvernementale basée a
Bruxelles, qui nait en 2005 et vise a défendrediests des travailleursans papiers
Depuis 2009, la catégorie des travailleuses domesti a recu une attention
particuliére'® L’'OR.C.A a pu démarrer au début de I'année 200rajet relatif au
personnel domestique étranger en Belgique. En 20@®&rsonnel domestique est devenu
le principal groupe a faire appel a l'assistancd’@&.C.A. (soit 19 % des demandes
introduites en 2009)*° D’autres organisations & but non lucratif, dedutontre la
pauvreté, des droits des migrants ou des droitéeti@sies, ne ciblent pas spécifiquement

les migrants irréguliers ou les travailleuses ddigess migrantes, mais elles leur
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fournissent des services a travers leurs prograng@edraux. Les associations sont une
forte composante du modéle démocratique belge egonnait le rdle nécessaire et

critique des organisations non gouvernementalessaut censées défier I'autorité de

I'Etat afin d’empécher sa tendance vers le totagitae>*°

Le travail domestique rémunéré en Belgique peet é&@uvert dans au moins six
arrangements contractuels différents et régimessétrurité sociale. Trois types de
contrats existent en vertu du droit du travail betigfinissant une relation de travail
directe entre les employeurs ou meénages privésa dralvailleuse domestique : les
domestiques, le personnel domestigue manuel eérgopnel domestique non manuel.
Dans la catégorie des domestiques, la Belgique wamdpinclure les bonnes, les
serviteurs et les majordomes en particulier. Lesqamel qui effectue un travall
domestique d’'ordre manuel rémunéré est composéedanénagéres, de personnes a
tout faire, qui effectuent le soin des enfants @s gersonnes agées, du gardiennage
d’enfants et de jardiniers. Le personnel qui etfeatn travail ménager non manuel est
celui qui fournit des soins infirmiers, accomplissdtaches intellectuelles et éducatives,
tient compagnie aux personnes agées et accompagneedsonnes ayant un handicap.
Un programme répandu pour employer officiellemes fravailleuses domestiques en
Belgique est le systeme des titres-services quodnit une partie tierce, 'agence de
titres-services, dans la relation traditionnelletrenles employeurs privés et les
travailleuses domestiques. Finalement, les deurielsr arrangements contractuels et
régimes de sécurité sociale sont applicables mosedteur « au pairet les travailleuses
domestiques de personnel diplomatidtfe.

Le systéme de titres-services a été introduit Tejahvier 2004 pour stimuler
l'intégration économique des personnes peu quedifeét des chémeurs de longue durée,
pour formaliser 'emploi informel dans le sectewneestique, pour satisfaire les besoins
non satisfaits de I'aide domestique, pour soutiesiménages a double revenu a concilier
travail et famille et pour soutenir la croissancer®mique-®* Grace a la mise en place
de ce systeme, les travailleuses ayant un statutieé de séjour, qui effectuaient le

travail non déclaré, ont eu I'occasion d’obtenis dieoits de sécurité sociale comme tout
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autre travailleur. Travailler dans un systéme deediservices met fin a la relation
unilatérale entre les employées et les employé&irffet, le systeme introduit une partie
tierce, une agence de titres-services a but ldavatisans but lucratif, dans la relation
traditionnelle employée-employeur du secteur. Baséquent, la travailleuse domestique
a un contrat de travail avec I'agence et le mémage les services domestiques a travers
'agence qui leur fournit une employée. Les ménage®nt alors les travailleuses
domestiques au moyen de titres-services achetg@sudiernement. L'agence recueille les
titres-services et, a son tour, paie le salairetevailleuses domestiques et contribue aux
prestations de sécurité sociale de la travaille@sei crée plus de visibilité de 'employée
et de 'employeur. Le systeme est maintenant sesiguridictions régionales plutoét que
sous le gouvernement fédéral depuis la sixiémermé&fode I'Etat (2012-2014)%°
Intervenu en décembre 2011, I'accord institutionsed la sixiéme réforme de I'Etat,
intitulé « Un Etat fédéral plus efficace et desitéatplus autonomes », prévoit une
importante réforme de I'Etat, concernant surtoutrémsfert de compétences de I'Etat
fédéral vers les communautés et régions, et seitrpdr une longue liste de matieres
parmi lesquelles se retrouve le marché du travail.

Le systéeme des titres-services est un secteur @gpainles femmes avec 97 % de
travailleuses en 2011. Le nombre de travailleurssda systeme sans nationalité belge,
venant d’'un pays tiers ou d’'un autre pays de I'@st en constante augmentation : de 13
% en 2006 & 26,6 % en 20 .La majorité de ces travailleuses domestiques migsa
sont originaires d’autres pays de I'UE, dont lesplygrand groupe est les migrantes
polonaises. L’afflux de ces migrantes polonaisesisdée systeme résulte de la
suppression des dispositions transitoires en 2Q@09limitait le mouvement libre du
travail des citoyens venant des nouveaux Etats mesribrs de I'élargissement de 'UE
en 2004. La présence de travailleuses domestigigrantes dans le systeme affiche des
différences régionales, avec plus de la moitié tdesmilleurs dans le systeme de titres-
services dans la Région de Bruxelles-Capitale tendét pas la nationalité belge. Par
rapport aux travailleuses domestiques belges, rlesitleuses domestiques migrantes
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sont employées par des agences a but lucratif% Gl travailleuses belges travaillent

pour ces agences comparativement a 87 % des teasais venant d’Etats membres

autres que la Belgique de I'UE et 83 % sont desomissantes de pays tiers.

Particulierement, les agences de travail temponaiomtrent une surreprésentation de
ressortissants de pays tiers. En fait, recemmemiidoup d’entreprises semblent cibler
des nationalités spécifiques de travailleuses diigues migrantes. Les agences a but
lucratif, spécialement celles établies par des amity; ne fournissent pas la méme qualité
de normes du travail en termes de conditions d’emge formation et de conditions de

travail que les entreprises publiques et les ensgep a but non lucratif. Finalement par
rapport aux travailleuses belges et aux travadlsus/ant une nationalité d’'un autre pays
de I'UE, les ressortissantes de pays tiers soatigfaites de leur emploi dans le systeme ;
elles souffrent des périodes d’inactivité plus loeg} recoivent moins de formation et ont
une modeste connaissance de leurs didits.

Le systeme est souvent critiqué a cause des cleissépour le gouvernement en
raison des subventions élevées et des exonérdigmades. Pour chaque titre-service,
'agence recoit 22 euros et en moyenne 10,50 edeose montant sont versés a
'employée, alors que le ménage qui bénéficie detraeail paye que 8,50 euros a
I'agence pour le service. De plus, ces ménagedfibiemé d’une réduction des impbts de
30 % du codt total du titre-service acheté. Le gongment paye la différence (en
moyenne, 1,6 billion euros par an) et depuis laesie réforme il incombe aux
gouvernements régionaux de couvrir ces codts. A Iparcodts élevés, un autre enjeu
concerne le fait que les criteres d’admissibiligup démarrer une agence de titres-
services sont faibles et que la surveillance gmementale est pratiguement absente.
Considérant que les agences a but non lucratifubligs étaient le type prédominant
pendant les premiéres années de la mise en plasgsthme, les agences privées a but
lucratif dominent le secteur des titres-servicesnteaant. Avec ce nouveau groupe
d’acteurs, le secteur est de plus en plus victimdotdte concurrence, de I'exploitation
sociale, de la traite des humains ou travailletideesous-traitants ombragés. OR.C.A. a
démontré comment le systeme est utilisé pour emapldgs travailleuses domestiques a

temps plein au sein du ménage alors que le systéese pas outillé pour soutenir les
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familles dans le besoin de ces mémes employéesméaages travaillent autour du
systéeme pour embaucher une travailleuse domeséigeenps plein en rassemblant les
titres-services de chague membre du ménage. Saltar®z et Craenen (2010) (cités
dans Michielsen et al. 2013), de cette facon, fdisateurs réduisent les codts par rapport
aux contrats de travailleuses domestiques a teteps pa quasi-absence a long terme de
tout contréle systématique du secteur de titregiess par un organisme gouvernemental
aggrave la situatiolt,”

Ultérieurement, en 2012, I'ancienne ministre denijitoi et du Travail Monica
De Coninck a mis en place des programmes et desmé$ pour intensifier le controle
des agences de titres-services. C’est donc suopagition que, le 20 avril 2012, dans le
cadre de la loi-programme, le Conseil des minist@dspte plusieurs mesures visant la
professionnalisation et le contrdle du secteur. thgion, auprés de I'Office national de
I'emploi, de 25 000 euros pour obtenir 'agréatcmmme « entreprise titres-services » a
été mise en place. Ce dépot peut étre utilisé Baoas ou I'agence ne paie pas pour les
prestations de sécurité sociale des employ&ds partir du £ janvier 2013, le nombre
maximum de titres-services que chaque utilisateut pe procurer est porté a 400 titres-
services par an par utilisateur au lieu de 50@ ebimbre maximal par famille est porté a
800. Au-dela de ce plafond, une personne individupkut se procurer 100 titres
supplémentaires par an, mais le prix de ces t#ueplémentaires augmente d’'un euro (a
9,5 euros par titre). Cette limitation ne s’appégpas aux personnes souffrant d’un
handicap, ni aux parents d’un mineur handicapéaux familles monoparentales qui
peuvent continuer & acquérir jusqu’a 2 000 titersises par ah’’ Si les agences ne se
conforment pas a ces exigences, elles risquengdigepleur certification.

La pléthore de statuts juridiques régissant leesgctiu travail domestique en
Belgique provoque quelques inconvénients, affects@gativement les conditions de
travail des employées du secteur. Les différeratutst impliquent différents droits du
travail, différents systémes de sécurité socidleleecontenu du travail. Ces différences
au sein méme des statuts existent du fait quen delsecteur du marché du travail de

'employeur, les différentes travailleuses sontréspntées par différents commissions

197 Michielsen et al., 2013, p. 23.
198 |dem, pp. 25-26.
199 \www.emploi.belgique.be/defaultNews.aspx?id=36@2Hsulté le 10 aolt 2016.
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paritaires ou les partenaires sociaux et les ersplsy négocient les salaires et les
conditions de travail et d’empl6i° Cette représentation par des commissions pastaire
différentes crée une situation de confusion quidreiifficile pour les travailleuses
domestiques de connaitre et de faire valoir lenngddu travail et leurs droits sociaux.
De plus, ceci risque de fournir aux employeurs plessibilités d’exploiter injustement
cette confusion.

Le 1* octobre 2014, une nouvelle réglementation en meatie personnel de
maison est appliquée. Celle-ci est depuis asseljéitia securité social&Seules les
activités occasionnelles de nature non manuelleprafit d’'un ménage ne feront pas
I'objet de cotisations sociales. Cette réglemeotationsidere que toutes personnes qui
recourent aux services d’une travailleuse domestpur effectuer des travaux ménagers
d’ordre manuel sont des employeurs et cela indeggranment de la durée des prestations.
Les employeurs doivent donc s’identifier comme aweur en s’inscrivant aupres de
I'Office national de sécurité sociale, déclarerttparsonnel employé au moyen d’'une
déclaration immédiate de I'emploi (Dimona), s’adtgri des cotisations sociales
nécessaires et souscrire une assurance couvratdeents de travail pour le personnel
concerné. Les activités occasionnelles de naturenmanuelles et non professionnelles
demeurent exemptées de cotisations sociales, poantaque le personnel employé ne
travaille pas plus de 8 heures par semaine chen yiusieurs employeuf§:

Certains parlementaires dChristen-Democratisch en VlaamgChrétiens-
démocrates et flamands) introduisent en 2012 dgsopitions pour modifier la loi sur les
travailleuses domestiques et pour inclure une ntieatégorie générale. Ce faisant, ils
veulent résoudre la confusion dans le droit duditantre les catégories de domestiques,
de travailleuses domestigues manuelles et les dmues, assurant I'égalité de
traitement aux domestiques et aux travailleusesedtiques manuelles par rapport aux
prestations de sécurité sociale. En outreN&derlandstalige VrouwenraaConseil
néerlandais pour les femmes) a conseillé au ménidtr Travail ; d’introduire une loi

générale des travailleuses domestiques avec uiéeedifiation des taches ; de créer une

200 Michielsen et al., 2013, p. 22.

201 service Public Fédéral Belge. « Nouvelle réglemion pour le personnel de maison ». Date : 23
septembre 2014. URL :

www.belgium.be/fr/actualites/2014/news_nouvelle leggentation_personnel_maison, consulté le 10 aodt
2016.
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partie tierce similaire au systeme de titres-sessigour réglementer le secteur du travail
domestigue en dehors de ce systeme; de fournificfermation et de l'aide
administrative pour les travailleurs domestiquetegtemployeurs actuels et potentiels ;
et de libéraliser les procédures de permis deitrpgar que les travailleuses domestiques
migrantes puissent plus facilement demander unipatentravail qui n’est pas rattaché a
un employeur spécifiqu@?

Le gouvernement fédéral, cependant, n'est pasdiéseux d’entreprendre des
changements considérables dans le statut des lieagas domestiques, et ceci est
démontré par ses adaptations minimes qui ont acagnépla ratification de la C189. Les
décideurs politiques ne sont pas enthousiastadé&elde créer une nouvelle loi pour les
travailleuses domestiques ou d’'adapter la régal@mis du permis de travail. lls
défendent le principe qu'un systeme de titres-sepviexiste déja et offre de bonnes
conditions de travail, une protection du travailuee couverture de sécurité sociale et
prévoit que la catégorie des domestiques va digparpuisque tous les domestiques
permuteront vers le systéme de titres-seniles.

En bref, le gouvernement consociatif belge résiiitéait que le gouvernement est
plutbt susceptible & prendre en compte les enjeversifiés de la population belge,
incluant les femmes migrantes qui se retrouvenvesauavec du travail précaire a leur
arrivée, comme le travail dans le secteur du ttal@mnestique. Le cadre légal définissant
et réglementant les catégories professionnelletiates spécifigues au domaine du
travail domestigue demeure flou en Belgique, causin la confusion parmi les
employées concernant leurs droits. En ratifianCli89, et ce, grace a la pression de
certains parlementaires belges et au lobbying gedicats et de la société civile vue
comme essentielle dans le systeme politique bdeBelgique montre sa volonté
d’améliorer les politiques concernant les travaskes domestiques. Cependant, cette
volonté politique concrete demeure faible. Celagiitratification date d’environ un an et
les changements aux lois prennent du temps. Conome lravons vu précédemment, il
est évident que les syndicats et les acteurs sogause battent pour les droits des

travailleuses domestiques, spécialement issueaydetigrs, mettront de la pression sur le

202 Michielsen et al., 2013, p. 22.
231dem, p. 23.
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gouvernement, qui les écoutera comme [I'histoiretetre, pour faire les changements
nécessaires afin de bien mettre en place la C189pdtticulier, comme mentionné
auparavant au Chapitre 2, la Belgigue est déjaigquéé au niveau international, car les
syndicats belges affiliés a la FITD sont ACV/ICSQABVV-FGTB Horval et font partie
d’'un réseau de 44 pays qui visent a promouvoidiets des travailleuses domestiques

dans chaque pays ; la France ne fait pas partie déseau.
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TROISIEME PARTIE — L’histoire politique genréede la France

En ce qui concerne le féminisme en France, il yna & double exception
francaise » selon Delphy (2010) : il y a un refusféminisme plus accentué qu’ailleurs,
qui se traduit par un « retard » par rapport aureaypays occidentaux; et il y a surtout
une justification de cette résistance précisémanttezmes d’exception, exception
revendiquée, exception défendue avec fierté elegfimant I'identité nationale. Elle défend
gue ceci est apparu dans les années ou le fémirgtantedéfini comme anti-francais ;
étre francais, ou francaise, c'est refuser le fésnie?°* Décryptant la régle de droit qui
institue le « sujet de droit g)est-a-dire le « citoyen universel », que déferedlogie
républicaine, Delphy (2010) découvre aussi quesgetyle lui donne un visage, floué par
sa pseudo-généralité, mais identifiable. Il a tagg (la fagon de vivre, les occupations et
les préoccupations, les priviléges) d'un hommendBlanc, et d'un hétérosexd@l;
pratiquement le contraire exact des traits incapsgsles personnes employées dans le
secteur du travail domestique.

Aujourd’hui, les immigrés en France représentebt?8,de la population, dont 51
% sont des femmes. Alors que la population immigrat majoritairement constituée
d’hommes jusqu’a la fin du XXe siecle, elle est m@nant majoritairement féminine. La
féminisation des immigrés n'est pas due seulementegroupement familial ; les
femmes migrent de plus en plus de facon autonommedaf travailler ou de faire des
étudesLes immigrés sont traditionnellement dans une sdoglus fragile au regard de
'emploi que les Frangais de naissance en raisgnobstacles qu'’ils rencontrent sur le
marché du travail, par exemple : capital socialuffisant, difficultés linguistiques,
problemes de reconnaissance des diplomes et dsstsigtutaires, discrimination, etc.
Cette vulnérabilité concerne encore plus les fematesst essentiellement le fait des
immigrés issus des pays tiéf8.La facon dont la France gére les revendicatiorss de
mouvements féministes et des femmes et le sortnalesgrées en France peut aider a
expliquer la raison pour laquelle elle n’a toujopes ratifié la C189.

204 Christine Delphyln universalisme si particulier. Féminisme et exicepfrancaise (1980-2010p010,
pp. 8-9.

2% 1dem. pp. 23-24.

208 www.insee. fr/frthemes/document.asp?ref_id=T14F@8wsulté le 5 ao(t 2016.
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Chapitre 5. Le féminisme en France

Trés tdt en France, des femmes investissent Bespaublic ouvert par la
Révolution francaise. Dés la convocation des Eigéméraux, en mai 1789, la
représentation des femmes est confirmée par l'egpn du réglement royal du 29
janvier 1789 qui permet aux « groupes de fillesaux femmes, aux veuves et aux
mineures possédant un fief de se faire représesgpectivement auprés du clergé et de
la noblesse. L'année 1792, particulierement, esistke pour les droits civils des
femmes. Déja, la Constitution du 3 septembre 178hgit une étape considérable vers la
libération privée des femmes. En effet, I'articld)7(cité dans Riot-Sarcey 2015) stipule
« la loi ne considere le mariage que comme un abntvil », et implique donc I'égalité
des contractants. Le décret du 8 avril 1791 va renptus loin et abolit toute inégalité
entre héritiers : les « qualités d’ainé ou puiaédiktinction de sexes ou les exclusions
coutumiéres » n’existe plus. Ce dispositif est emnigplace entre le 20 et le 25 septembre
17922%

Le club des Citoyennes républicaines révolutioragiconstitué officiellement le
10 mai 1793, rassemble des femmes de la bourgemnsieque des milieux populaires et
réunit prés de 200 personnes, souvent des meffasike. Leur objectif est de dénoncer
et de déjouer les actes et complots risquant de @duia République avec I'idée que les
hommes combattent les ennemis extérieurs de laliRéwo et que c'est le réle des
femmes de combattre les ennemis intérieurs. Selpoiht de vue de Riot-Sarcey (2015),
de leur point de vue, la Déclaration des droitsI'H®mme est universelle et donc
commune aux deux sexes. Malgré le fait d’étre eexldu droit de vote, mises a I'écart
des délibérations des assemblées, et en margeratleds clubs masculins, elles restent
une des forces du mouvement révolutionnaire. Lpshié&ains ne semblent pas vouloir
complétement accepter que les femmes participd@tiracombat. Le 30 avril 1793, la
Convention nationale congédie des armeées les ferrnmadiles », en défendant que la
nature spécifigue des femmes est a I'extérieuraleespace. La Convention va encore
plus loin le 30 octobre 1793 en prononcgant l'inketidn des clubs féminins. Exclues de

'universalité des droits, les femmes, soumisesa andture, sont mises hors la loi

207 Michéle Riot-SarceyHistoire du féminisme (3e éditigridaris, La Découverte, 2015, pp. 6-12.
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commune. En plus, le 20 novembre 1794, les femmesisterdites des tribunes. Le 4
prairial 1794 (23 mai 1794), les femmes sont éeartde toute assemblée politique ; le
rassemblement a plus de cing dans la rue leur ésteninterdit. Finalement, en 1797,
Riot-Sarcey (2015) souligne que le Directoire senpnce clairement en faveur du
rétablissement de la hiérarchie familiale comme @®du bon gouvernemefff

Entre 1800 et 1848, I'émancipation du peuple et fd@smes est a la mode.
Malgré le Code Napoléon qui édicte l'inférioritériflique de la femme marié®, la
« question des femmes » est centrale dans la decsaint-simonienne depuis 1829.
Beaucoup de personnes sont attirées au mouvenmeimisée et des femmes et certaines
s’engagent au sein de I'écolea plupart cherchent a obtenir une « existencdéegapar
la voie de I'éducation et de la morale. Selon FHateey (2015), I'avenir s’annonce
positivement pour les droits des femmes et pourpilamiere fois, des hommes
s’intéressent au sort du sexe qui vient d’étre amipied égalitaire par la science et qui
n'a cesseé d'étre stigmatisé par les moralistes. jedétaires saint-simoniennes, a
l'initiative de Marie-Reine Guindorf et de Désir&@ret, publient un journal, au nom
symbolique :La Femme libre qui devient finalemenLa Tribune des femmesous la
direction de Suzanne Voilquin. Les femmes qui mrilieurs opinions dans ce journal
réclament une place dans la cité, encore remplgré€jegés. L’éducation et I'instruction
sont surtout les grands themes des pratiques @builis contemporains. Cependant, le
silence sur la question des femmes s’est imposéegalois de septembre 1835 qu'a
promulgué I'exécutif de Louis-Philippe | ; ces laat servi a renforcer les pouvoirs de
I'Etat afin de contréler les mouvements insurremtiels et a restreindre la liberté de la
presse. Un silence est aussi bien remarqué dudedtéépublicains et autres socialistes
qui ne semblent pas entendre ce que disent lesirds libres ». En effet, ils acceptent
volontiers de se pencher sur le sort des ouvrigoesy mieux les protéger et les
émanciper, tandis que la question des femmes,likégkes genres, semble ne pas faire

partie de cette utopie qu'ils cherchent & instatifer

208 Riot-Sarcey, 2015, pp. 14-19.

209 Gwenaélle Perrier, « Féminisme », in Pascal MbpRgancois Hervouét, Carlo Santulli (dir.),
Dictionnaire encyclopédique de I'Eta®aris, Berger-Levrault, 2014, p. 435.

219 Riot-Sarcey, 2015, pp. 26-34.
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Toutefois, pendant les premieres semaines de tutéan de 1848, tout semble
possible : la réalisation de I'égalité, I'accompéiment de la liberté, et I'abolition de tous
les privileges. Cette fois-ci, les femmes ne s’ewrpnt pas a c6té du mouvement, elles
I'accompagnent pour accomplir une révolution, juggeEhevée pour une moitié du genre
humain. Elles se nomment les « femmes de 1848urs manifestes ont comme objectifs
de rendre «vrais » les discours prononcés supfliegipes libérateurs, notamment I’
« égalité des droits ». Un des enjeux de cetteluon est précisément contenu dans
l'idée d’universalité, mise, depuis 1789, au sexvichommes privilégiés qui ont imposé
un sens exclusif au mot liberté. Encore une foialgné I'universalité des principes, les
sens communs du suffrage universel I'a emporta Bfils’est imposée aux femmes dans
la Constitution de 1848

La llle République (1870-1940) ne se dépéche pasedonnaitre les droits des
femmes, ce qui surprend dans un pays fier d’étleeteeau des droits de I'Homme. Au
tournant du siécle, le féminisme est a la mddQuand de Gaulle « donne » le droit de
vote aux femmes en 1944, les féministes de laR8publique semblent déja oubliées de
la sphére publiqu&:* A tel point que pour Iégitimer leur combat, les fiéistes du début
du XXe siécle font tres souvent appel a I'histodles célébrent et elles se souviennent
des apbtres du féminisme francais : Christine darRiavocate de la dignité et de la
valeur des femmes; Marie de Gournay, puis Fran§usllain de La Barre qui
défendaient I'égalité des sexes ; Condorcet, qtendit I'« admission des femmes au
droit de cité » (en 1790, il publie « Sur 'adm@sides femmes aux droits de cité ») ; ou
encore Olympe de Gouges, qui proclamait en 1791 Déwaration des droits de la
femme et de la citoyennkes féministes se sentent trahies par l'idéalibépain et le
dénoncent. Elles méditent sur I'engouement civigupolitique, qu’elles ressentaient au
début de la révolution, brisé en 1793 par l'intetidn des clubs de femmes et, deux ans
plus tard, par I'interdiction faite aux femmes dizter aux assemblées politiques et de se

rassembler a plus de cing dans la rue. C'était mewair pour elles que cette devise

21 Riot-Sarcey, 2015, p. 36.
212 Christine BardLes filles des Marianne : histoire des féminism@4.4-1940 1995, p. 8.
31dem. p. 9.
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républicaine — liberté, égalité, fraternité — nenagrnait pas les femmes. Le premier
congrés féministe francais se tient & Paris en.3892

La plupart des associations féministes de I'enaexeuerres existent déja avant
1914. Dés le début de la llle République, la Lifra@acaise du droit des femmes (LFDF)
et la Société pour 'amélioration du sort de la fieensont crééesS® La LFDF, la plus
ancienne association féministe, est fondée en 1882 Léon Richer, journaliste
républicain, franc-macon, et fondateur de la rekaeDroit des femmeg1869)2*° En
cette période d’agitation, avec la voie collecterefaveur du droit des femmes ouverte
selon Riot-Sarcey (2015), lorsque I'opposition fdmaine releve la téte, le mouvement
ouvrier commence a s’'organiser, avec le droit ddittan accordé en 1864, et le débat,
au sein des conférences publiques, se consacexeur fde I'égalité sociale et s’intéresse
au droit au travail des femm&<.En 1884, la Ligue compte 196 membres parmi lesquels
le nombre d’hommes et de femmes est égal. LéoreRiahit la mixité comme étant une
des raisons de son succ@s. début de sa fondation, la présidence d’honneuvient a
des hommes : apres Victor Hugo, Victor Scheelchés pené Viviani s’y succedent.
Entre 1894 et 1904, la présidente de la LFDF estavRognon. Elle organise en 1900 le
Congres des droits de la femme. Elle est franc-mag@t membre de la Ligue des droits
de 'homme, comme Marie Bonnevial qui lui succeda @résidence. Pendant plus de
trente ans, de 1904 & 1938, la ligue est dirigéeipa avocate Maria Vérof&

Le Conseil national des femmes francaises (CNFEfoeglé le 18 avril 1901.
Cette date est I'une des dates les plus importalgd$istoire du féminisme, selon Bard
(1995) puisqu’elle consacre l'alliance du féminisme réfate et de la philanthropie
féminine en fédérant des forces jusque-la indéperdaLe CNFF est issu de deux
grands congrés qui se sont tenus en 1900 : le €srdg la condition des droits de la
femme, qui défend des revendications féministelg €ongreés des ceuvres et institutions
féminines, plus philanthropiques. Dés sa premiésemblée, il réunit plus de trente
sociétés. Mais les groupes des femmes catholigiesent de se joindre au CNFF. Les

féministes les plus radicales ne s’y joignent pas plus puisqu’elles se méfient de ce

214 Christine Bard, 1995, pp. 19-20.
2% 1dem, p. 28.

281dem, p. 33.

27 Riot-Sarcey, 2015, p. 52.
#8Bard, 1995, p. 33.
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regroupement gu’elles jugent trop modéré. Le CNRmpose trés vite comme un
interlocuteur légitime des femmes représentatifrésiple I'Etat. Jusqu'a la Seconde
Guerre mondiale, le CNFF regne sur le monde fémeirfimncais comme représentatif
des élites républicaines, en maintenant avec fédéds principes suivants : défendre un
féminisme réformiste soucieux des droits des femmutant que de leurs devoirs dans la
famille et dans la nation, valoriser les réalisagigociales et associatives féminines, et
représenter les Francaises dans l'internationafénféte?’® Le CIF fondé & Washington
en 1888 ne rejoint la France, qui est représeraédepCNFF, qu’en 1901. Issue de ce
conseil, I'Association internationale pour le saffe des femmes (AISF), dirigée par une
Américaine, Carrie Chapman-Catt, est créée lorsotigres du CIF, qui se tient a Berlin
en 1904. L’'Union francaise pour le suffrage desrfes (UFSF) ne se joint au CIF que
cing ans plus tard, ce qui atteste le retard dgsnisations féministes en Frarfé&.

L’'UFSF, formée en 1909, et qui reflete aussi quaelle, une image républicaine
et modérée, souhaite jouer un rdle prépondéraseiude I'AISF?** L'UFSF regroupe
12 000 adhérentes en 19%4Ses succés sont dus aux efforts de la Fédératioinifde
universitaire (fondée en 1907) qui S’appuie suréseau d’institutrices, déja militantes,
syndiquées et sensibilisées au féminisme par lataille en faveur de I'égalité des
traitements. L'UFSF envisage une campagne pourffeage par étapes, en commencant
par le droit de vote local. Son image aussi carasé® comme philanthropique et sociale,
ainsi que les relations personnelles de ses dirigeaavec des députés, des maires et des
sénateurs expliquent son succés auprés dune pddiela classe politiqué?®
Politiquement, 'UFSF est tout de méme assez hgdéé®™** Insatisfaites par les
méthodes et I'orientation trop modérées de 'UF8Fx¢néficie de son antériorité sur la
place et de soutiens politiques puissants, lesantkts de gauche sont attirées par la
Ligue nationale pour le vote des femmes, fondéE8lganvier 1914 et qui joue un role

important dans I'agitation suffragiste’

29Bard, 1995, p. 28.

2201dem, p. 45.

22 1dem, p. 32.

222 Gwenaélle Perrier, « Féminisme », 2014, p. 435.
223 Bard, 1995, p. 32.

2%1dem, p. 33.
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Le Mouvement de libération des femmes (MLF) ennEea(seconde vague)
proclame que le « privé est politique », et chehgremier lieu, a favoriser la prise de
conscience et la « libération des femmes » darsolple, la famille et la société en
général®®® Selon Pavard (2012) (cité dans Perrier 2014),olaVeil de 1975 sur
l'interruption volontaire de grossesse, pourtantbkématique des revendications
féministes, est élaborée et votée sans le MLF. €gaiévélateur du manque d’inclusion
des groupes féministes dans les prises de dég@sidique par le gouvernement francais.
Les contradictions potentielles entre la reventoatlie transformations sociales et la
non-implication dans les travaux |égislatifs pouvparticiper a ces changements seront
d’ailleurs soulignées par certaines actrices ebrtb@nnes du mouvement féministe,
ainsi que I'a fait Delphy (2001) (citée dans Per#i@14) au sujet de la loi francaise du 23
décembre 1980 sur la criminalisation du viol : &Eiat est considéré comme patriarcal,
cette loi marque toutefois une étape dans la tdtdre les violences sexuelles faites aux
femmes ». La question des liens entre le mouverf@niniste et I'Etat ne saurait
toutefois se résumer a cette autonomie revendidRiaae part, des initiatives telles que
le Manifeste des 348n France, qui revendiquait le droit & I'avortemidmte, visaient a
interpeller en premier lieu I'opinion publique. Legnataires disaient avoir été hors la
loi, mais leur action ne pouvait des lors que ®ader aussi aux acteurs politiques et
étatiques?’ D’autre part, certaines associations choisissai@voir une existence plutot
formalisée — en ayant recours au statut assoctatét pour un dialogue avec les
institutions, tout en cautionnant les revendicatiates féministes du MLF, comme
'associationChoisir la cause des femmémndée par Gisele Halimi, qui amenait les
combats féministes au sein des tribun&dx.

Dans certains Etats (Scandinavie, Allemagne, Rogaumi), les revendications
des militantes ciblent les partis politiques, quints vus comme les vecteurs du
changement. En France, c'est I'Etat qui constieuddstinataire de ces revendications, en
raison de I'échec de précédentes tentatives demméfo au sein du Parti socialiste,
notamment. Les militantes se mobilisent dans efs hde I'Etat pour favoriser le

changement politique. D’'un cété, ces mobilisations permis I'adoption des premiéres

226 Gwenaélle Perrier, 2014, p. 436.
27 |dem.
2281dem, p. 437.
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lois sur la parité, en 1999 et en 2000, et ontadémér une augmentation nette du nombre
de femmes dans certaines assemblées politiques. dla autre c6té, la loi du 6 juin
2000 «tendant a favoriser I'égal acceés des femptiesles hommes aux mandats
électoraux et fonctions électives », et opératiisaat I'objectif paritaire, prévoit des
dispositifs peu contraignants quant aux électicdgislatives, et ne contient aucun
dispositif quant a la présence des femmes au seigodvernement : les principales
institutions étatiques restent donc largement aahimées?® Un en particulier est le
Secrétariat d’Etat & la condition féminine, en plae 1974 a 1976, attribué a Frangoise
Giroud, qui constitue d’'abord une initiative présitielle, qui attire la base de votes
électoraux des femmes et s’inscrit dans le pr@atalvelle société porté par le président
a I'époque, Valéry Giscard d’Estaing. En Francepligart des militantes de la seconde
vague rejettent les premiéres initiatives d’ingitonalisation de la cause des femmes.
Dailleurs, ces initiatives avaient aussi reussis‘@scrire dans un processus de
publicisation de la question des femmes, provogpéeses mouvements féministes qui
I'ont portée dans I'espace public avec suéé@s.

La premiére structure a voir le jour, durant legnfe glorieuses, est un organe
consultatif, le Comité du travail féminin (CTF), @ justement par les associations de
femmes. Puis, I'existence médiatisée d’'un MLF, oorigment a la volonté d'un
président de la République d’afficher des signets fd’engagement sur la voie de la
modernité, fait de la France le premier pays a sterdd’une structure politique
spécifiquement responsable de la condition fémirfitte La question du travail des
femmes en France a émergé en tant qu'objet de &attéale pour les mouvements
féministes a la fin des années 1%8bL'accés en masse des femmes au marché du
travail, alors que leur taux d'activité avait b&igaste aprés la Libération, joue un réle
catalyseur dans les années 1950-1960 pour la @néadé la premiere structure chargée

des questions posées par le travail des femme<oieité d’étude et de liaison des
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231 sandrine Dauphir, Etat et les droits des femmes. Des institutionservice de I'égalité 2010, p.
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problémes du travail féminin, organe consultatif dgvient en 1971 le Comité du travail
féminin 2*3 Aux élections présidentielles de 1965, et pousrkmiére fois dans un débat
politique entre candidats, les « problemes des fesmwnsont évoqués. Toutefois, il n'est
pas question du travail des femmes, mais d’accesrayens de contraception. Depuis
1956, une association la Maternité heureuse (capées l'invention de la pilule par

Gregory et Pincus aux E-U en 1954) défend la queste la contraception. Elle devient
le Mouvement francais pour le Planning familial d8§0%**

Sandrine Dauphin (2010), qui a retracé I'histoiceféminisme d’Etat en France,
identifie trois grandes phases d’évolution desregfiéels de la cause des femmes au sein
de I'Etat depuis le développement de la « secoraipiey» féministe dans les années
1960. La premiére phase identifiée de 1960 a 1p@8e¢ les bases pour de nouveaux
rapports entre les sexes avec I'entrée massivéedases sur le marché du travail d'une
part et I'acces a la contraception et a l'avortemeéiautre part. Cette période se
caractérise par une forte mobilisation des assonmféminines et féministes. La France
devient le premier pays a se doter d'une strugbotgique spécifiguement responsable
de la condition féminine, mais le destin de lactite gouvernementale reste lié au « fait
du Prince ». Il n’en demeure pas moins que l'irdéign, par I'Etat des perspectives
d’émancipation des femmes portées par les groagesyarginale ; les institutions créées
fonctionnent a la marge comme des organes confaiffauvant faire des propositions de
réforme et ayant principalement a charge de sdissibile gouvernement et
'administration a leurs préoccupations. Ces stngd, dotées de statut particulier, selon
Dauphin (2010), ne peuvent pas étre considéréesneofaisant partie intégrante de
l'appareil d’Etat d’autant que leur existence esingge, dés le départ, comme
« temporaire », car une fois I'égalité assuréesedbnt censées disparaitre. Parallelement,
les demandes d’autonomie et d’émancipation soduites par un objectif d’amélioration
de la condition féminine et non de changement. '#igis de lutter contre les
discriminations juridiques encore présentes dandrtét francais et de garantir une
égalité des droits entre les femmes et les hombBeglus, le domaine de compétence est

233 pauphin, 2010, p. 15.
234 1dem, p. 16.
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élargi et entraine une situation de concurrencec a¥autres structures politico-
administrative$>>

La deuxieme phase correspond aux années Mitter(aB81-1995), riches
d’espérance en début de mandat avec un développearaesidérable du féminisme
d’Etat, mais qui se termine, avec la seconde ctdi@dm politique, par la quasi-
disparition de toute préoccupation d’égalité desesden 1981, 'arrivée au pouvoir des
socialistes modifie significativement I'affaire ggue le ministere en place offre des
subventions aux groupes de femmes et promeut, ISoidence du modele européen,
I'égalité des chances par des mesures spécifiguesaction tous azimuts est développée
et s’inscrit dans une logique de rattrapage papodpa la situation juridique et sociale
des hommesSelon Dauphin (2010), malgré cet accomplissemeat,dgnamisme
conjoncturel lié a la volonté politique, demeurgaortant ainsi que la personnalité de la
détentrice du poste ministérieLe contrecoupqui s’en suit au cours des deux
cohabitations en est I'illustraticti°

Durant cette période, l'action positive, un prirecigle tous les documents
internationaux signés par la France, dont la Camwersur I'élimination de toutes les
formes de discrimination a I'égard des femmes asofe 18 décembre 1979, et entrée en
vigueur en tant que trait international en 1981, iescrite dans la loi RoudyYvette
Roudy, ministre déléguée chargée des Droits deetanke de 1981 a 1986, présente un
projet de loi au gouvernement Mauroy (Parti sosfa)i visant a instaurer I'égalité
professionnelle entre les femmes et les homideptépar '’Assemblée nationale le 13
juin 1983, et promulgué le 13 juillet 1983, ce texnterdit toute discrimination
professionnelle en raison du sexe et modifie diSode du travail et le Code pénal. Il
propose des mesures concréetes au sein des erdggegrimstitue un Conseil supérieur de
I'égalité professionnelle, chargé de définir etnaettre en place le principe et la politique
de I'égalité dans le travail. Cependant, si cetteréprésente en théorie une grande
avanceée, elle est suivie de peu de conséquendasit kttendre la loi Génisson adoptée

en 2001 pour tenter de rendre obligatoires des aid@ions annuelles sur 'égalité

%5 Dauphin, 2010, p. 12.
%81dem, p. 13.
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professionnelle dans les entreprisgs.La majorité des pays qui ont adopté la
« Convention des femmes » — notamment en Amérigugaid et Scandinavie — ont mis
en place des comités nationaux ou fédéraux d’'égdéis chances, et des comités locaux
dans les régions, les villes, les administratfdifepuis I'arrét de 1982 interdisant les
guotas, et en ratifiant la Convention des femmasFrdance ne devrait plus pouvoir
s’opposer a l'action positive, car les conventigrternationales sont censées I'emporter
sur le droit interneCependant, le fait d’avoir le Ministére délégué dwoits de la
Femme présidé par Roudy de 1981 a 1986 — devenaministére autonome a partir de
1985 — a encouragé I'Etat a rechercher des sokitoprés des associations aprés s'étre
trouvé face a ce Ministere qui s’affichait commeniditante », et dont il a salué les
mesures : remboursement par la sécurité socialarér gle 1982 de l'interruption
volontaire de grossesse, loi sur I'égalité prof@sselle entre les hommes et les femmes
(1983), et renforcement du réseau des centresodiaftions sur les droits des femmes
(CIDF). * Selon Delphy (2010), faire appliquer la Conventi@iéve d'un combat
général a mener en France pour l'application, gtossible pour I'autoapplication, des
conventions internationales. Méme une fois lesgpes admis, les mettre en ceuvre
exige une volonté politique qui a tendance a fdé&taut en matiere d’égalité selon elle.
C’est donc aux citoyennes et citoyens de stimudéea/olonté politiqué?®

Finalement, la troisieme phase selon Dauphine (82801997 a 2010, est une
période ou, de nouveau, un mouvement de balariogere avec un renforcement de ce
type d'institutions, jusqu’a la fin quasi annonaie Service des droits des femmes et de
I'égalité.?** Désormais, il n'y a plus de ministre ou secrétalitat spécifiquement
responsables des droits des femmes au sein du rgeavent.De plus, le Service des
droits des femmes et de I'égalité est vivement estétet mis en difficulté. Ce sont les
subventions aux associations de femmes, qui coastiprés de 60 % de son budget, qui
sont largement critiquéesla Cour des comptes et le Sénat I'accusent desraxiet

contestent I'absence de contrble sur les résudttiimpact réel des actions de ces

7 fresques.ina.fr/jalons/fiche-media/lnaEdu0109 rtnidy-sur-l-egalite-professionnelle-entre-les-
femmes-et-les-hommes.html, consulté le 25 ao(t 2016
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associations. De plus, le Service est absorbé, idaoadre de la réforme générale des
politigues publiques, dans une direction élargieladeohésion sociale limitant encore
davantage ses possibilités d’actions interminisli@s. Durant cette période, le retour du
balancier est rapide, profond et facilité par :skmi-échec de la loi sur la parité et
I'application de I'approche intégrée de I'égalita, volonté d’encourager une politique
globale de lutte contre les discriminations sargtirdjuer les criteres entre eux, la
dénonciation d’'un discours qui vise a «victimiseles femmes et par un contexte
economique, a nouveau, de restriction budgétaioetadt du contexte du début des
années 1990, un certain renouveau féministe esnabaved’une part, la dénonciation
des violences faites aux femmes et d’'autre past,mebilisations autour de la parité
politique. Cette troisieme phasge caractérise par un bouleversement stratégiqselda
maniere d’inclure une perspective d’égalité desesedans les politiques publiques, a
savoir l'introduction dugender mainstreamingsignifiant une approche intégrée de
I'égalité dans toutes démarches politiqé&s.

Avec la Décennie des Nations Unies pour la femm&9ib a 1995, le travail de
'ONU sur les droits des femmes ne s’est pas rélaCim peut mentionner entre autres les
travaux suivants : la mise en place de plans qengaux, la formulation en 1979 de la
Convention pour I'élimination de toutes les fornaesdiscrimination contre les femmes,
document crucial signé par de nombreux pays dorfrémce, et I'établissemernte
programmes de « surveillance » destinés a contedlégs pays signataires des divers
documents tiennent effectivement leurs engagem@axui était unique de la part du
gouvernement francais, selon Delphy (1994), étaitdalure les féministes en général et
les universitaires et chercheuses féministes eticpier de la préparation de son
rapport?*® Dans ce cas précis, il y eut une volonté politidueouvernement d’exclure le
point de vue féministe, que celui-ci provienne dbercheuses féministes ou
d’associations militantes ou des femnigslphy (1994) souhaite souligner tout de méme
que le point de vue féministe n'est pas par dédinihostile & I'Etat, et I'Etat n’est pas
nécessairement hostile au féminisme. L’exclusioatipuée par cette instance du

%42 Dauphin, 2010, p. 13.
%3 Delphy, 2010, pp. 131-132.

80



gouvernement francais dévoile le rapport négatifcdegouvernement a la fois au
changement, quel qu'il soit, et & la société cifffe

Selon Delphy (1994) (dans Delphy 2010), deux chased particulieres a la
France et sont intimement liées. Premierement,obléerve que les opinions considérées
ailleurs comme réactionnaires sont considéréesrancé comme « centristes » et les
opinions considérées comme centristes ailleurs cmmtidérées comme « avancées » en
France. Prenons I'exemple du féminisme, qui essid@né ailleurs comme une opinion
parmi tant d’autres, méme si elle est au bout dotimoum, alors qu'en France le
féminisme est considéré comme hors champs, sait des opinions méritant respect et
discussion dans la société en général. Deuxiememiémtsouligne qu’il y a en France le
refus de discuter avec les féminist&En France, discuter avec les féministes implique
gu’il faut changer les regles fondamentales dup@litique, et c’est un pas qui n'est pas
franchi facilement dans ce pays, méme en pensée Ba autres pays, la revendication
d'acces au monde politique est intégrée a des viske transformation de la vie
quotidienne?*® Selon Delphy (1994), l'histoire francaise ne sesmiplas connaitre
I'évolution, mais seulement des alternances de eaapparent, qui sont en réalité
caractérisées par la répression et I'apathie apmaes dominés, et suivies d’épisodes
de rébellion désordonnée dont la seule issue estder a I'ordre réactionnaire et ainsi
de suite®*’

Quoi qu’il en soit de la réalité, I'opposition emtte féminisme et la France
demeure forte selon Delphy (2010). Il s’agit tougpd’'un antiaméricanisme sélectif, et
paradoxal avec les mémes qui dénoncent le « paditigent correct » en matiere de
rapports entre les femmes et les hommes, qui vénbse Etats-Unis comme puissance
militaire, et qui sont les hérauts de I'alignemartonditionnel de la politique étrangere
francaise sur la politique américaiffé.La France se caractérise fiérement comme la
« patrie des droits de I'hnomme », tandis que Del@910) est de I'opinion que c’est au
nom de cette proclamation de la révolution et deéjaublique qu’elle nie les droits

humains. Elle le fait en négligeant, en premiau,ligue ces droits soient violés et en niant
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la discrimination et I'oppression pratiguées degytations marginaliséeta France
refuse de se dire, de s’avouer sexiste; alors lguliest de plus en plus selon Delphy
(1994) (dans Delphy 2010), elle continue de readngtevant I'adjectif et pour mieux
I'éloigner, I'exorciser, elle I'applique aux autréSEn deuxiéme lieu, & cause de cette
négligence, aucun tort n'est admis, alors il n’pas non plus matiére & réparatioifs.
Cependant, selon le dictionnaire encyclopédiqué’Etat de 2014, la présence d'une
entrée sur le féminisme dans ce dictionnaire tén®id'une institutionnalisation des
études de genre en FrarfcéChab (2004) souligne le fait que le terme méme de
« discrimination » en France était encore peusétijusqu’a une période récente dans les
organismes officiels ; le terme a été officialis & groupe d’étude et de lutte contre les
discriminations (GELD), établi en 1998 par Madamé#y, ministre de I'Emploi et de la
Solidarité a I'époque. Aujourd’hui, plusieurs étadgattachent a rendre compte « d’'une
discrimination a la francaise », dénoncant lesiguat discriminatoires a I'encontre des
populations immigrées en Francé.

Selon Ch#& (2004), la question de linsertion professionnelle des fezam
immigrées sur le marché du travail a suscité uarétttardif en France, alors que la
France est une ancienne terre d'immigrafiirCeci peut étre la cause de l'idéologie de
'assimilation, qui craint que les politiques qusent un groupe en particulier menent au
« communautarisme » : un terme plutdt a la mode tesrdébats en France signifiant le
repli de chaque groupe culturel sur lui-méme. S&efphy (2008) (dans Delphy 2010),
les individus accusés de communautarisme sont geiusont exclus de la représentation
que se fait la nation d’elle-mém¥.Qu’'importe que les descendant-es d'immigré.es ont
des papiers ; ils/elles ne sont justement que deanrcais.es de papier », pas des vrai.es,
pourvu.es de droits égaux en tolibujours selon Delphy (2008), la résistance aux
initiatives qui promeuvent I'égalité emprunte ur®torique dans laquelle le mot de
« république » est central ; I' « égalité répubtiea», un principe issu de la Révolution de

1789, est mise en avant pour interdire que l'otirdise, au nom de I'égalité, des gens
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qui sont traités inégalement dans la sociéte, bisacomme pour les femmes, de fagon
légale®>®

Pour conclure, I'Etat francais semble trés motiwérpdéfendre I'égalité des droits
dées 1789, en mettant les époux sur un pied d’égalien permettant juridiguement aux
femmes de participer a la Révolution. Ceci semhleiraété fait pour des raisons
stratégiques, car ces changements positifs ontjpeetout de suite été abolis a cause
d'une peur des femmes qui ne sont plus a leur ptacaturelle ». Depuis la fin de la
Révolution francaise et a la suite de la révoluto 1848, qui revendiquaient un
universalisme ambigu et vraisemblablement excluki§emble y avoir une réticence
marquante a travers l'histoire francaise de la garjouvernement d’écouter et mettre en
place les revendications féministes. |l y eu dasopés ou les féministes et les groupes
des femmes hésitaient d’aller directement vers taeivgrnement pour faire ses
revendications, choisissant plutdt de changer éesées du public. Avec le temps, il est
devenu évident que les femmes ne pouvaient pasmemdi faire valoir leurs
revendications sans que des politigues soient mesesplace pour les défendre
juridiquement. Cependant méme avec les succes sadgréa défense de I'égalité des
sexes au sein du gouvernement, aujourd’hui, ladérara plus de nos jours de structure
spécifique responsable des Droits des femmes audsegouvernement. |l y a donc un

risque €élevé de négliger les enjeux qui affectenfémmes et les secteurs féminins.
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Chapitre 6. Le travail domestique en France

Le travail domestique en France a subi des tramsfbons majeures depuis le
début des années 2000. Dirigées par le gouvernedeehépoque, ces transformations
sont caractérisées par une orientation vers la @uoialisation, par un soutien a
'émergence de nouveaux acteurs — notamment lewgeatbut lucratif. D’autres acteurs
tels que I'économie sociale, le secteur a but meratif et volontaire et les employeurs
privés sont depuis longtemps présents. Le trawaldeclaré et 'emploi dans 'économie
informelle continuent a structurer le secteur éwail domestique en France ; largement
occupée par des travailleuses migrantes. Le rapp®tomouvoir l'intégration des
travailleuses et travailleurs domestiques migrant§rance » (2013) du BIT, qui s’inscrit
dans le cadre d'un projet de recherche européandépar la Commission européenne a
partir d’'une étude complétée par INED, soulignedifficulté de saisir des données
statistiques représentatives de deux objets aossplexes que l'aide et les services a
domicile d’une part, et les migrations d’'autre gaftAfin de comprendre ces objets
complexes, un sommaire de I'histoire récente dertiigration en France sera présenté et
ensuite la place des travailleuses migrantes darisavail domestique en France sera
examinée.

Depuis plusieurs décennies, les flux migratoiress la France sont constitués
d’'une majorité de femmes et de personnes venaptye tiers. A plusieurs reprises, le
contexte juridique et social de l'insertion des raigs a été modifid.a dichotomie entre
migrations en raison de travail et migrations féafek a été quelque peu atténuée durant
les vingt dernieres années puisque les entrantdgrawl’'une migration familiale ont eu
plus facilement accés au marché du travail qu'aysant, et sont donc devenus plus
rapidement actifsCependant, le gouvernement a affirmé, depuis le€em 2000, une
volonté de retour a une politique d'immigration @omique, qui s'avere spécialement
défavorable aux migrations féminines. La mise eac®l de nouvelles politiques
migratoires a été influencée par les institutionmpéennes, et a entrainé un traitement

différencié entre migrants intra-européens et ceexant de pays tiers, par un

%8 condon, Stephanie, Lada, Emmanuelle, Charraulgli&m& Romanini, Agnés ; International Labour
Office, Institut national d’études démographique®romouvoir I'intégration des travailleuses et
travailleurs domestiques migrants en Frand@ahier des migrations internationales No. 1Géneéve:
BIT, 2013.
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durcissement des conditions d’attribution de titds séjour, notamment en cas
d'immigration familiale, et par une démultiplicatiodes statuts juridiques des
migrants>>’

En France, les emplois liés a I'entretien (emplogéanaison, nettoyeuse, aide a
domicile et femme de chambre) sont dans les fafferte speécifiguement aux
immigrantes actives, mais ceci les place en posifiicate parce qu’elles n'ont pas la
nationalité francaise. Il se trouve que 40 % desdglines, Algériennes et Tunisiennes et
50 % des immigrées d’Afrique subsaharienne vivanErance sont employées dans ce
domaine d’activités, selon I'enquéte « Emploi » @@'apres les recherches de Lévy et
Sohler (2013), les principales nationalités quidibent dans ce secteur proviennent
aussi du Maghreb et, plus récemment, des groupesmideants en provenance
d’Amérique latine, de I'Asie (comme la Chine et Rsilippines) et de I'Europe de I'Est
(comme la Moldavie et I'Ukrainéy? Selon les entretiens menés auprés des structures
prestataires ou mandataires, les candidates, apboisndomestiques, sont des immigrees
a plus de 70 %. Parfois, certaines nationalitésedeent emblématiques des emplois
domestiques comme, par exemple, la « Portugaisa »France. Ceci est devenu
représentatif de ces emplois au point que la mentiportugaise » est utilisée comme
une qualification dans les petites annonces : Dewvet Rousseau (2011) notent, comme
exemple, celles dans lesquelles des femmes isggesxecolonies portugaises, comme le
Cap-Vert, proposent leurs servié83En effet, les migrantes portugaises qui, depuis les
années 1960 sont nombreuses & occuper des emplfeimthes de ménage en Fraffle,
continuent de représenter 4 employées de maisoh parmi celles qui sont originaires
de 'UE27 en 2016%

Pendant un certain temps, les travailleuses dogquestin‘ont pas eu acces a une
citoyenneté pleine et entiefleeur acces aux droits civiques est particuliérentemtif en
France ; par exemple, selon Martin-Huan (1997¢écdans Devetter et Rousseau 2011),

apres de longues discussions, seul le droit de lete est accordé en 1848 (aux
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domestiques hommes) aprés leur avoir été refud&@8°* Les protections du Code du
travail ne leur sont reconnues réellement qu'ausdes années 1920, a condition qu’ils
soient déclarés, excluant les domestiques en étagulier?®® Devetter et Rousseau
(2011) remarque qu’en France, la transformatiorsecteur du travail domestique en
« gisement d’emplois » s’est fait de maniére asseasensuelle, malgré quelques
critiques, notamment celle de Genevieve Fraisse,dga 1979 remettait au jour la
critique du sort réservé aux «femmes toutes mairi3evetter et Rousseau (2011)
soulignent aussi I'ouvrage d’Annie Dussuet, publg2005,Travaux de femmes, enquéte
sur les services a domicilgui dénoncait encore la logique de domesticitégsiait sur
limportance de professionnaliser les « service$a gersonne »Selon Devetter &
Rousseau (2011), les arguments défendus dansagasitrn’ont pas pesé sur la politique
des gouvernements successifs et, plus encore demqlan Borloo en 2005 : force est de
constater que les ambiguités qui entourent les @sn@ domicile perdurent. lls
prétendent que « si les discours relatifs au nordlenaplois créés attisent I'espoir d’une
croissance forte de I'externalisation du ménage eleemples de métiers encouragés par
les incitations publiques évitent soigneusemenpaider de “femmes de ménages” ou
d“employées de maison”, pour privilégier les seed informatiques, les “nouveaux
services”, l'aide au maintien a domicile des penssnagées ou encore l'aide a la
conciliation travail/famille ¥°*Le plan Borloo prétendait régulariser et réduirdolde
proportion de travail non déclaré, en plus de fdiseal’emploi dans des ménages privés
et créer des emplois dans un contexte de tauxateade élevés”

Son introduction est marquée par I'adoption detiopiés ciblant le secteur des
services a la personne dans les ménages privéspdlidggques reposent sur plusieurs
piliers : les subventions publiques pour les emgloy privés, un systéme facilité pour la
déclaration des travailleurs dans les ménages véce a un nouveau systeme du
cheque emploi service universel (CESU), la créatimgences d’emploi intermédiaires
et la mise en place des programmes de formatiofegsionnelle pour les travailleuses

domestiques. Le CESU permet a un employeur de mépdgé de payer pour une

%2 Devetter, Rousseau, 2011, p. 57.
%31dem, p. 57.

%%1dem, pp. 9-10.

%5 gvy, Sohler, 2013, p. 42.
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gamme de services pour le travail domestique oaoasl ou régulier et de bénéficier de
réductions d'impdt, permet a I'employé rémunérétrd’éutomatiguement déclaré et
assure le paiement des cotisations de sécurit@lsopar le biais d’'une procédure
simplifiée?®®

Depuis longtemps, I'emploi domestique était coésdd comme une
consommation de luxe en France, et 'administrafiscale I'enregistrait comme telle.
De ce fait, une taxation spécifique instaurée deRévolution francaise a été modifie a
plusieurs reprises pour arriver a distinguer pregikement le cas des femmes de celui
des hommes. Avec le temps, les prélévements supl® de domestiques hommes ont
augmente, pendant qu’ils ont diminué sur 'empleidbmestiques femmes. Devetter &
Rousseau (2011) défendent que les domestiques rosorent donc considérés comme
du luxe, tandis que les domestiques femmes sorlicitement tenues pour nécessaires.
Cette logique de taxation s’inverse aprés la Sexo@dierre mondiale. Par non-
application prolongée, la taxation disparait etdegployeurs commencent a s’organiser
pour réclamer la déduction des salaires versésuts propres revenus, par exenfple.
Cette facon de faire est encouragée avec la créatiol948 de la Fédération nationale
des employeurs de personnel de maison qui devierdsaite la Fédération des
particuliers employeurs (Fepem). En 1957, la Fepmdtent le droit de signer des
conventions collective®?

A la fin des années 1980, au lieu d’étre vus cornméixe qu'il conviendrait de
taxer, les emplois domestiques, quasi exclusiverfiantnins maintenant et identifiés
« emplois familiaux » deviennent une demande segehndissante. Des mesures visant
a encourager cette demande croissante sont instadi€s lors, pour culminer avec
'adoption, en 2005, du CESU, confirmant et amaiifi les subventions allouées sous
forme de défiscalisation, a I'emploi domestiqueaautbur de 50 % de la dépense. En
octobre 2008, des mesures pour I'emploi sont argem@our le renforcement des
avantages des employeurs en prévoyant un remboemsé@mmédiat du crédit d'impét, a
l'image de ce qui se pratique déja en Belgique.d@s/ernements francais encouragent

donc la formation d'un véritable marché des sewsiiéela personne, avec le but de

%6 avy, Sohler, 2013, p. 43.
%7 Devetter, Rousseau, 2011, p. 40.
%8 | dem.
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multiplier les nouveaux emplois. Pendant que cegl@ssont affichés positivement; le
contour des activités recensées et l'intégratiomon, des assistantes maternelles sont
toujours flous et les méthodes de calcul des hdtaeasillées ne sont toujours pas claires.
De plus, aucune analyse ne parvient a distinguenéion d’emplois du « blanchiment »
du travail au noir dans ce sectéti.

Depuis les mesures prises en 2008, le ministerdrduail estime a 50 % la
proportion de transformations des activités infdlese pendant que de son cété, la
Confédération francaise démocratique du travail TF I'estime a 70 % et que
I'Inspection générale des finances choisit de reggaprononcer, préférant évoquer qu’
«une grande partie » des activités informellesrdeformalisées selon Marbot (2009)
(citée dans Devetter et Rousseau 261%)e gouvernement conservateur de I'Union
pour un mouvement populaire, au pouvoir de 200DE2a mis en place un régime
d'immigration du travail plus sélectif sous le éitd’'une politigue « d’immigration
choisie » et le contréle de I'immigration irréguiéest donc devenu une priorité politique
majeure?’* Autrement dit, cette situation irréguliére estacaérisée par les travailleurs
immigrés qui n'ont pas de permis de séjour légatsdies pays dans lesquels ils
travaillent et qui n'ont donc pas de contrat dediaadéquat ou ne bénéficient pas de
prestations sociales.

Ajoutée aux politigues mises en place ciblantdeteur du travail domestique en
France, plusieurs politiques ont visé le contréielae sanction pour la résidence et
'emploi de travailleurs migrants irréguliers, qgst un secteur important de travailleurs
en France. Dans la recherche sur le terrain de @RA2), 'ONG Rajfire en France a
souligné le nombre généralement élevé d’emploierinéls et non déclarés dans les
ménage$’? Il n'y a pas de données fiables sur la populatiigrante irréguliére résidant
en France, mais elle est estimée entre 200 0000e0d0 personnes, selon les sources et
les indicateurs officiel$/® Le rapport francais (2013) fait la distinction rentles
employés de maison et les aides a domicile, qwisalére comme étant les deux
familles de métiers regroupant I'essentiel des emptonsidérés dans le « secteur des

269 Devetter, Rousseau, 2011, p. 40.
27%1dem, p. 41.

2711 évy, Sohler, 2013, p. 44.
2I2ERA, 2012, p. 19.

2731 évy, Sohler, 2013, p. 44.
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services domestiques ». Il montre qu’en 2009-2@44,000 personnes sont « employées
de maison » et réalisent ainsi des tdches ménagerd'autres travaux domestiques pour
des particuliers et ce secteur demeure quasi éxelaent féminin a 95 %. Le nombre de
demandeurs d’emploi a la recherche d’'un poste deydpde maison s’est remis a
progresser depuis 2008. Toujours selon le rappantchis (2013), les « aides a domicile
et aides ménageres » atteignent 537 000 personmastda période 2009-2011, une
augmentation particulierement soutenue depuis beitddes années 2000. Ce groupe est
également quasi exclusivement féminin a 97 % eemegloyées sont plutdt agées (39 %
ont 50 ans et plus)’ Selon les enquétes Emploi en continu 2010 detitinishational de
la statistique et des études économiques (Insaa)igoutes les employées de l'aide a
domicile environ 43 000 migrantes proviennent dgsgeors de 'UE27 tandis que 17 800
sont originaires de cette zone et parmi les emglagémaison, environ 34 600 migrantes
sont ressortissantes de pays hors I'UE27 tandis3§u€00 sont originaires de cette
zone?’® Les données sur I'emploi du travail domestiquesaisissent pas la taille réelle
de la force de travail domestique, puisque le ffanam déclaré dans ce secteur est encore
un phénomene tres répandu avec 45 % des utilisatlirservices domestiques (2,8
millions de ménages) qui font affaire au travaihndeclaré, et ne contribuent pas aux
cotisations de sécurité sociale ou des imp6ts. fleesmes migrantes en situation
irréguliere sont largement limitées a travaillenslde secteur domestique informel en
raison de leur exclusion du marché légal du traVail

Pour les ressortissants de pays a l'extérieur’dE, |des régimes de visas
spécifiques pour la migration de la main-d’ceuvre éte introduits par des accords
migratoires bilatéraux, principalement conclus akescpays africains. En effet, depuis
2006, 14 de ces accords migratoires bilatérauxétintonclus avec le Bénin, le Burkina
Faso, le Cap-Vert, le Congo, le Gabon, le Camerdila, Maurice, le Sénégal, la
Tunisie, le Liban, la Russie, la Macédoine, le Mmétgro et la Serbie. Selon Lévy &
Sohler (2013), ces accords jouent un role importints le contrble de la migration
irréguliere grace a la facilitation des procéduteséadmission et en fixant des quotas de

visas pour certaines catégories professionnellest [@ travail temporaire ou pour la

27 Condon, S. et al., 2013, p. 35-37.
275 | dem, p. 39.
2761 évy, Sohler, 2013, pp. 44-45.
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migration a but éducatif. Mais, aucun n’a jusquésent inclus des régimes de visa pour
les secteurs des services domestiques ou de’bins.

Selon le Groupe d’information et de soutien demiignés (GISTI) (2009), le
gouvernement a modifié les possibilités de régsddion exceptionnelle par I'emploi en
2008. De nouveaux critéres dans 30 professiongution de pénurie ont été défifis.
Les conditions ont inclus un contrat stable d’emmgo durée indéterminée ou au
minimum d’un an) et des qualifications ou une eigrére reconnue dans la profession
concernée. La circulaire a da étre révisée a lee slg@ son annulation par le Conseil
d’Etat dans un arrét du 23 octobre 2009. De nowvesteres ont depuis été définis pour
'obtention de cartes de séjour portant la mentosalarié » au titre de I'admission
exceptionnelle au séjour : au moins cing ans dde®se en France, au moins un an de
travail avec un CDI ou un CDD, une rémunérationleéégal supérieure au niveau du
salaire minimum, et une connaissance élémentaifeadgais. Cependant, les employées
irrégulieres du service domestique ou du soin thegclues de ce type de régularisation.
En effet, ces régimes ont limité le nouveau recngtet de travailleuses domestiques
étrangéres aux citoyennes des nouveaux Etats membertUE pendant les périodes de
transition, alors que les principales nationaldés travailleuses domestiques irrégulieres
— citoyennes du Maghreb, de I'Afriqgue subsaharieneel’'Ukraine, de la Moldavie, des
Philippines et de la Chine — ont été exclé@sEn France, la Convention collective
reconnait le droit de chacun, incluant les migramtsituation irréguliere, a former ou a
rejoindre des syndicaf€’ Le syndicat de la CFDT a spécifié, dans la redresur le
terrain de la FRA (2012), gu’elle rencontrait leavhilleuses domestiqgues migrantes
devant les écoles et les garderies pour les infosmeleurs droits et les services offerts
par le syndicat. En effet, il a été mentionné pes drganisations de la société civile en
France et en Belgique que les communautés de nsgoanles organisations de soutien

aux femmes travailleuses domestiques jouent unimdertant en tant qu’intermédiaires,

277| évy , Sohler, 2013, pp. 45-46.

278 GISTI, “Circulaire du 7 janvier 2008. Relativeaadélivrance de cartes de séjour portant la mention
« salarié » au titre de I'admission exceptionnalleséjour », 2009, URL :
www.gisti.org/spip.php~?article1047, consulté lea2@it 2016.
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facilitant 'accés a l'assistance et aux consdifgalix d’autres organisations ou services
publics .28

D’octobre 2009 a juin 2010, un mouvement de gresiective de travailleurs
sans papiersoutenus par des syndicats, des associationdgsodroits des migrants et
des organisations d’employeurs a contesté cesqpestide régularisation, les critiquant
comme restrictives, opagues et mises en ceuvre dmalisparate par les préfectures
locales. Cette mobilisation de prés de 6 000 thawas migrantsans papiery compris
environ 300 travailleuses domestiques, a permisediser la révision temporaire des
criteres de régularisation dans les négociatiotre é&s syndicats et le gouvernement en
juin 2010. Une liste révisée de professions en péna ouvert temporairement les
possibilités de régularisation dans un plus largentail de profession, y compris la
construction, la restauration et les services domess, prenant finalement en compte la
situation réelle de 'emploi des migrarsans papiersPour les travailleuses domestiques
migrantes, plusieurs contrats d’emplois conformek d&eneur minimum de revenus
légaux ont été acceptés et les teneuses de coatransps partiel de 20 heures pouvaient
postuler, mais devaient faire la transition a urplema temps plein (35 heures) dans les
trois mois aprés la demande est faite, sinon laantg était expulsée. Les quelque 4 000
demandes au sein de ce régime de régularisati@pteonelle, allant de septembre 2010
a mars 2011, ont été traitées au cas par cass &ur d’admission sont restés assez bas,
avec prés de 600 personnes ayant été régularisssgpsgn novembre 2011. Selon GISTI
(2011) (cité dans Lévy et Sohler 2012), une réfod@da loi sur 'immigration en 2011 a
amené des sanctions envers les employeurs et &mmggace certaines mesures pour
renforcer la protection juridique de travailleurggrants en situation irréguliére vis-a-vis
de leurs employeurs. Le contrble de I'emploi irdégudes migrants a été renforcé
principalement dans les secteurs de la construaiiome I'agriculture, mais est resté
négligeable dans les ménages prités.

Le recours a la main-d’ceuvre étrangére pour legcasra la personne a d’ailleurs
fait I'objet de propositions politiques explicitdsn France, il existe un régime juridique

spécifique réglementant le travail domestique Ctanvention collective nationale des

BLERA, 2012, pp. 43-44.
282 avy, Sohler, 2013, pp. 45-46.
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salariés du particulier employeur du 24 novembr@9i®tendue par arrété du 2 mars
2000 (Journal Officiel, 11 mars 2000). Les tachmegliqguées sont définies en termes de
type de contrat et de salaffé L’article 12(a)(2) de la Convention collective poé& une
période de préavis pouvant aller d'une semaineu& dmis, en fonction de la durée du
service. L’article 13 de la Convention formule @it de 'employé a une indemnité de
licenciement équivalant au minimum a un mois daisaldans les cas de licenciement
injustifié.?®* Voici une citation du rapport « Besoins de maicedvre et politique
migratoire » du Conseil d’analyse stratégique dd &@06 (cité dans Devetter et
Rousseau 2011) qui montre clairement lintentiongdwvernement frangais : « C’'est
dans les métiers de la santé et des services petsogt domestiques qu’un recours, au
moins temporaire, a une immigration plus importgrgat se justifier, a condition que les
nouveaux arrivants soient effectivement en mestaecdper les emplois & pourvoirs.
En juin 2008, un accord passé entre le ministrd’ldanigration et la ministre de
I'Economie exige que les immigrés nouvellementvasisur le territoire francais par le
biais du regroupement familial soient orientés \&gence nationale des services a la
personne (ANSP) pour étre formés aux métiers deices a la personrfé€® En fait, les
femmes migrantes obtiennent la régularisation pralement pour des raisons de
migration familiale ou aprés une résidence de lendurée (plus de 10 ans), ou pour des
raisons humanitaires ou de santé, mais raremestlsgorétexte du travail. En effet, le
permis de séjour pour la migration en raison deoggement familial ou humanitaire
leur accorde I'accés au marché du travail sansrdeasoin d’'un permis de travail. Le
permis de séjour aux fins de travail quant a licgrte salariée) dépend de l'autorisation
et du renouvellement annuel d’'un permis de trat@mhporaire au cours des deux
premiéres annéés’

Pendant que le gouvernement francais encouragentarttle des services depuis
2008, les politiques publiques cherchent aussruxtsirer I'offre des services a travers
des agréments, des certifications, du soutien atregises privées, de lincitation a la

constitution d’enseignes commerciales, etc. Tous &éments finissent par converger
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dans le plan du développement des services a $ompee en 2005 : le « plan Borloo ».
L’ANSP, chargée de coordonner les politiques pulgg) relatives au secteur est
responsable de sa création. Le «plan Borloo » I§imda procédure d’agrément
permettant aux entreprises de bénéficier des ayemtiiscaux. Enfin, ce plan encourage
la création d’enseignes nationales favorisant ¢gogpement des acteurs locaux autour
de marques plus visibles. Le soutien privilégiéoadé aux particuliers/employeurs qui
date des années 1990 est toujours en place. SelettBr & Rousseau (2011), la priorité
du gouvernement aujourd’hui est donc de dévelopgetivité & n'importe quel prix>®

Depuis 1991, les gouvernements francais successifsont engagés dans des
politigues de solvabilisation de la demande enénatil’ « emplois familiaux » et versent
un montant considérable dans ce secteur. En faisont pres de 6 milliards d’euros
annuels qui subventionnent le secteur. Prétendynsnton intégrait I'allocation
personnalisée d’autonomie, politique sociale mise ptace pour lutter contre la
dépendance, mais qui finance de nombreux emploisedteur, la somme serait de 9
milliards d’euros par an. La majorité de ces meswise a soutenir la demande ou a
abaisser le co(t du travaff

Si, initialement, les emplois familiaux sont apgaoomme le secteur pour créer
des emplois dans un contexte de chdmage importarant les années 1991-1993,
Devetter & Rousseau (2011) observent que les mesuleptées par les gouvernements
de droite apparaissent plus systématiques et autleéravec leur vision économique et
sociale globale. En effet, & part le consensuslesdaux de la réduction d’'impét, les
gouvernements de droite et de gauche se sont apposée plafond de dépenses donnant
droit a cette réduction : initialement d’environ880 euros en 1992, il passe a 13 720
euros en 1995, puis redescend a 6 860 euros en A838remonter a 12 000 euros (15
000 euros avec deux personnes a charge) en 20080H)) les subventions accordées
aux employeurs de salariés a domicile sont de reaubaissées. Les politiques publiques
dédiées a ce sujet sont en adéquation avec d'aléoesions politiques depuis 2002 avec
par exemple le cas des réformes relatives au tafepsravail et de la logique du

« travailler plus pour gagner plus » de la réforfileon de 2003 et la loi sur les heures

28 Devetter, Rousseau, 2011, pp. 41-42.
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supplémentaires. La loi du 17 janvier 2003, ditei«illon », préconise de donner la

liberté aux travailleurs de choisir leurs heuredrdeail, ce qui implique une croissance
du temps consacré au travail pour certains domahnpsur certains ménages, qui a leur
tour, doivent avoir recours aux services domestqoeur compenser. En plus, la loi

permet la défiscalisation des heures supplémestagei favorise principalement les

hauts revenus, dus a leur taux marginal d'impasiptus élevé. Derriere ces mesures,
Devetter et Rousseau (2011) décortiquent un matieleociété fondée sur une division
du travail accrue, ou ceux et celles qui veulentugt peuvent travailler plus doivent

déléguer les taches les plus basiques pour se arensaux activités ou ils portent

l'avantage comparatf’’

Tout comme avec le plan Borloo, les transfertsasocicomme produits de cette
loi ne transitent plus par des services publicssrpar les relations marchandes entre
ménages aisés et population pauvre selon DevdttReoesseau (2011). Concernant le
plan Borloo, dans le rapport d’évaluation du plitichéle Debonneuil, administratrice
de I'lnsee et inspectrice générale des financeg &iaes, souligne que le colt net du plan
doit déduire les économies réalisées en matiergled’'sociale versée aux personnes
pauvres. En disant ceci, elle implique que le gowement autorise les ménages aisés a
ne pas payer leurs impo6ts et ainsi a verser moai®chtions aux plus pauvreBevetter
et Rousseau (2011) montrent que, avec la miseaae mle ces lois, les échanges entre
employeurs et salariées sont présentés de maeligajtie 'on ne sait plus toujours qui
aide qui. Le langage courant renforce cette idéaesparlant que rarement d’ « emploi
domestique » ou de « consommation de services s ilmmobilise en permanence le
champ lexical de I'aide ou du c&®.

Selon Dussuet (2002) (cité dans Devetter et Rous@€d1), les politiques
actuelles confortent la dévalorisation du secteumpeésentant ces emplois comme un
gisement pour les personnes les « moins employabtes au moins, celles ayant « la
plus faible légitimité sur le marché du travaillka place accordée aux entreprises
d’'insertion dans le secteur confirme l'opinion selaquelle il s’agit d’emplois de

« second choix », réservés aux personnes tresnéksgde I'emploi dit « normal ». Cet

290 Devetter, Rousseau, 2011, pp. 46-47.
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aspect contribue a saper les bases sur lesqueléepalitique de revalorisation de ces
emplois serait possibf@? Selon Lévy et Sohler (2013), en dépit des initesipolitiques
mises en place pour réduire la stigmatisation dtese, le travail de ce secteur en France
est toujours considéré comme non qualifié, mal paty@ssocié a une faible mobilité
professionnelle et & un faible prestige sotial.

En bref, avec les flux migratoires féminisés dedemiéres décennies en France,
le travail domestique est devenu un secteur attpador les nouvelles ressortissantes en
France par I'encouragement du gouvernement frangaisa vu un marché promettant
dans ce secteur. La Convention collective regleeguatidiquement le travail des
travailleuses migrantes, méme celles en situatigéguliere. Cependant, la société civile
continue a défendre le fait que les travailleusesabstiques migrantes, spécialement
celles en état irrégulier — nayant pas explicitatrecces a la régularisation en tant que
travailleuses domestiques aujourd’hui — subissemwent de la discrimination au sein du
travail et ont trés peu de soutien quand vientdenent de faire valoir ou d’exercer leurs

droits juridiques.
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CONCLUSION

En conclusion, ce mémoire émet I'hypothése quepfache de I'Etat francais,
comparé a celle de la Belgique, tend a étre uneoapp d’hésitation a accepter que les
lois déja mises en place pour la protection desifauses domestiques ne suffisent pas
auguel s’ajoute un manque de volonté politique dueient le temps de ratifier les
conventions internationales et de les mettre edicagbipn. Avant de parvenir a cette
conclusion, une analyse des travailleuses domestiguravers le monde était importante
afin de mieux comprendre leur situation et leut daversifiés avant qu’elles entrent dans
les pays étudiés et lors de leur immigration dasghys d’accueil.

Actuellement, les femmes travailleuses domestiqueigrantes des flux
migratoires féminisés sont en croissance, leur dohane grande importance dans la
balance des relations internationales. Il a étéotér@d que les femmes migrantes en
Europe sont plus défavorisées au niveau de I'engilae I'activité économique et ce
sont habituellement les emplois les moins désisaldies métropoles européennes qui
demeurent attrayants pour ces femmes, incluantetgdesr du travail domestique.
Premiérement, ce mémoire explique le travail doimest a travers le monde en
examinant ce qui le garde « bon marché » et lestioak transnationales entre les
différents acteurs impliqués dans ce secteur. ldefavaleur sociale et économique du
travail domestique, spécialement celui fait parfe@ames migrantes, ajoutée a sa faible
rémunération pour le travail accompli est le redutte plusieurs facteurs : I'écart des
positions sociales et économiques entre employdurereployée, le manque de
reconnaissance des compétences de I'employé etls@rabilité a I'égard des lois et de
la pression des milieux familiaux. Depuis les asnE@90, I'externalisation croissante du
ménage, justifiée par I'idée que c’est bénéfiquerpes employeurs et les employées, a
suscité une revalorisation politique de la doméstitans la plupart des pays de 'OCDE.

Deuxiémement, I'histoire politiqugenréede la Belgique, qui a ratifié la C189 de
'OIT concernant le travail décent pour les tralaites et travailleurs domestiques en
2015, est évaluée en examinant I'influence des miments féministes et des femmes en
Belgique et ses décisions politiques concernantaleail domestique. Les associations

féministes et des femmes en Belgique sont défpaede méme pluralisme linguistique,
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culturel, politique et de classe qui caractériggdt belge. Elles ont réussi a influencer les
questions du genre telles qu’elles sont abordéasitdes par I'Etat ; qui lui, encourage
ce dialogue. Cependant, le paradoxe du cas belga $&eier (2005) avance que, le
caractere spécifique — consociatif — de la sodiétige facilite une représentation des
femmes en tant que groupe social, toutefois cersafacettes de ce caractére limitent la
portée et I'efficacité de I'activité a la dispositi de I'agence politique par les féministes
ou du mouvement des femmes. En fait, la majorit® Meuvements féministes et des
femmes ont bien réussi a s'intégrer dans le sysfmtitque belge et voient le succes de
plusieurs revendications, spécialement I'entréelsunarché du travail et la protection
des femmes dans le marché du travail. Ces mouvemevendiquent, depuis la fin des
années 1980, linterculturalité dans la sociétégdelet invitent expressément la
population des femmes migrantes croissante dureité¢ @ériode a participer a leurs
activités et a siéger dans leurs associations. €emurage la revendication des enjeux
auxquels font face spécifiquement les femmes migsarune majorité étant dans des
postes de travailleuses domestiques, et c’est cenguera éventuellement, avec l'aide
d’organisations des femmes, pour les droits des ignds, et des travailleuses
domestiques, a la ratification du C189 par la Bplgi

Finalement, I'histoire politiqugenréede la France, qui n’a pas ratifié la C189 et
qui ne semble pas étre dans le processus de & &8t évaluée a partir des mémes
facteurs. L'Etat francais se fait remarquer en t#tam des premiers pays lors de la
Révolution de 1789 a mettre les époux sur un piégadité et a permettre aux femmes de
participer aux revendications républicaines, maigavise rapidement, car les femmes
sont dépouillées de ces droits, au nom de leucepla naturelles » dans la sphére privée.
Il est évident que la revendication universalisés dépublicains a choisi d’exclure les
femmes dans ce faux universalisme. Les féminigtéssemouvements des femmes ont
tout de méme réussi a accomplir certaines revetmitsaau sein du gouvernement.
Cependant, il n'y a plus de ministre ou de seatgpécifiguement responsables des
droits des femmes au sein du gouvernement acteetetteur du travail domestique en
France, de son c6té, apparait bien protégé pai ldd gouvernement a mis en place la
Convention collective qui reglemente juridiquemientravail domestique.
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La comparaison entre les deux pays sert & complégapproche de sociologie
féministe comparative entre la Belgique et la Fearitn ce qui concerne linfluence des
mouvements féministes et des femmes envers I'EtaBelgique et la France ont été
marquées par un retard de I'accomplissement duagigfuniversel des femmes (en 1948
et en 1944 respectivement). Concernant le sectetiragtail domestique, il y a dans les
deux pays l'option de migration professionnelle dessortissantes de pays tiers dans le
secteur du travail domestique et, ce par un sysggEméral de permis de travail. Les deux
pays offrent des systemes de cheques-servicesl@fimiter le travail irrégulier dans le
secteur du travail domestique et supposent qusysteémes offrent de bonnes conditions
de travail, une protection du travail et une cotwer de sécurité sociale. La différence
est que la Belgique a tout de méme choisi de eatidi C189 en vue d’améliorer le sort
des travailleuses domestiques, en étant fort oeraent influencée par la société civile,
tandis que la France n’y voit aucune urgence. isonase trouve peut-étre dans ce que
Delphy (2010) dit de cette pensée universalis@jbcaine francaise qui a tendance a ne
pas admettre les discriminations veécues dans sgs @aa son manque de volonté
politique pour I'application méme des conventiamginationales en général.

Il est important de noter que ce mémoire ne prépasdque 'un des systéemes de
gouvernance soit nécessairement meilleur que €adfout simplement, méme si ces
deux Etats sont dotés d’une similitude concernamipbrtance du secteur du travail
domestique dans la part de la main-d’ceuvre natogiatie son poids relatif d’'employées
venant de I'étranger, ils sont caractérisés pdémihts contextes sociaux, historiques et
politiques qui sont révélateurs de la fagon dostdécident de gérer les enjeux des
travailleuses domestiques migrantes sur leur ¢éneitet par I'influence qu’a la société
civile sur leurs décisions politiques. Cette évabima ne touche que la surface des
histoires politiquegenréegde chaque pays. Une base de données nationaleguiciete
sur la population de travailleuses domestiquesanigs spécifiquement au sein de I'lle-
de-France par exemple, ou ces travailleuses sorttipslement concentrées et |”’histoire
politigue genréede cette région en France aiderait certainementeax développer et
analyser les étapes qui pourraient susciter lantélpolitique du gouvernement francais a
ratifier la C189.
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