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INTRODUCTION GENERALE

L’objet de cette thése est d’étudier les risquésims en rapport avec les comportements des
acteurs urbains. L'étude porte principalement earrisques sanitaires liés a I'insalubrité, les
risques liés a la délinquance et ceux liés auxdabans. Certes dans une ville macrocéphale
d’'un Etat quasiment en faillite et ou les inégalightre les citoyens se creusent a un rythme
effarant, il est évident que les risques dans d¢ieursont Iégions. Les différents risques ont en
commun le fait qu’ils regroupent a la fois les agpesociaux et environnementaux et mettent
a nu les dysfonctionnements de la gestion urbaareawant tout, les différents aléas ne
peuvent pas étre considérés comme des fatalitésbatamt I'avis contraire de beaucoup
d’individus. En effet, la vulnérabilité de la majérde la population combinée aux aléas ne
peut que produire des risques évidents et en camtdstrophe, la résilience est trop faible
d’ou le difficile retour a I'état initial pour unmajorité de Niaméyens.

L’idée centrale de cette thése est que les déddmsiléconomiques et sociaux de plus en plus
poignants a Niamey et le laissez-faire des autr#ént a l'origine de la violence, de
I'occupation anarchique de I'espace et de l'ingivésqui conduit les ménages a banaliser
I'insalubrité ce qui pése sur les risques. En cguegce, il est nécessaire de s’interroger sur la
gouvernance urbaine a mettre en place en vue e aantre les différents aléas. Le plan de
type zoning hérité de la période coloniale et ponrgusqu’a nos jours n'a pas empéché une
mixité sociale dans certains quartiers de la vilimsi, en dehors de quelques quartiers (Cité
Caisse, Issa Béri, Cité Faycal, etc.) réservesipatement a I'élite intellectuelle et politico-
financiére et des bas secteurs réservés aux lgeseésompte, dans beaucoup de quartiers, la
mixité géographique est une réalité et le cas @dteRl en était un exemple édifiant. C’est
pourquoi une telle étude se doit d’englober I'englendes paysages de la ville pour une
spatialisation de risques, étant entendu que Ieedigvulnérabilité varie selon les ménages et
les quartiers et que les aléas aussi sont varialiles espace a un autre. Dans cette
perspective, des quartiers représentatifs de lehkedu paysage urbain sont retenus pour
I'étude avec l'idée d’avoir des données reflétantrdeux la réalité urbaine. L'originalité de
I'étude est d’aborder les risques urbains en erglbhussi bien les risques environnementaux
que sociétaux dans une ville ou la vulnérabilitélsie étre le dénominateur commun pour la
majorité de la population. L'une des difficultéssditudes dans les pays sous-développés en
général et au Niger en patrticulier est la faibledsda production scientifique surtout dans le
domaine des risques en milieu urbain ou le sensaiolaisse souvent peu de place a la
réflexion sur les causes profondes du phénoméles atesures correctives a envisager.

L’architecture du manuscrit est structurée en teisembles. Dans un premier temps, le
décor est planté avec les deux premiers chapiresjite les aléas et la vulnérabilité sont
analysés dans les chapitres 3, 4, et 5. Enfinchepitres 6 et 7 spatialisent les risques et
présentent les différentes réponses des acteurs.

Le premier chapitre fait une présentation génétaleontexte urbain africain en relation avec
les risques urbains. La gestion urbaine est depdmfacon a montrer les dysfonctionnements
a l'origine de l'accentuation des différents aldas premiére section traite de la gouvernance
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urbaine en Afrique pour montrer la faillite de lasgon urbaine avec des dirigeants dont les
plans et programmes de développement sont quasitogjdurs financés de I'extérieur.
L’absence d’investissement sur fonds propres etmbuvaise gestion ont fait que les
infrastructures de base soient trés insuffisaritesiobstant cette carence en infrastructures,
les sections 2 et 3 montrent une croissance spatalémographique incontrélée, source de
dérives dont la section 3 traite des conséquencgamment en termes d'insalubrité
généralisée et banalisée, daolence colériqueexacerbée et d'occupation de sites
réglementairement inconstructibles. L'analyse deammportements débouche sur la section
4 qui aborde les risques urbains en faisant I'déat’art. La définition retenue étant que le
risque est le croisement d’'un aléa et d’'une vubiétd Partant de cette définition, nous nous
positionnons par rapport aux débats sur les risgmemscrivant notre recherche dans une
perspective globalisante. Les objectifs de la rediee ont ainsi été définis et la démarche
expliquée.

Le deuxieme chapitre traite du cadre de vie a Nyarthane s’agit pas pour nous de faire une
étude de type monographique. L'analyse porte saréiements physiques et humains qui
aident a comprendre les aléas et la vulnérabitittubséquemment sur les risques urbains.
Ainsi, la premiére section aborde les aspects phgsi. Il est question du climat caractérisé
par une rudesse qui rend les conditions de vie damsilieu particulierement difficiles. Les
vents chauds et secs et les températures extrémel®® conséquences directes sur la santé
des populations. En outre, les pluies généralefiadries et irrégulieres tombent parfois sous
forme d’averses dans une ville traversée par leséleSi les précipitations locales provoquent
généralement des inondations pluviales et parfoisales lors des crues locales, I'inondation
fluviale est surtout attendue pendant la saisohesérs de la crue soudanienne du fleuve. La
section 2 aborde les ressources en eau qui paraesendantes dans un milieu sahélien ou
l'indigence pluviométrique est source de séchemessécurrentes. Cependant, la
consommation de ces eaux n’est pas sans dangefappopulation car des études chimiques
et bactériologiques ont démontré des signes deagonation. La section 3 traite de la
végeétation dans ce milieu sahélien dominé par lasigées et ou le couvert végétal tend a
disparaitre. Niamejntra murosest plus boisé que I'hinterland soumis a une calpesive
des arbres pour servir de bois de chauffe. Ce débmint favorise le sapement des berges du
cours d’eaux et accroit I'inondation fluviale. Liéslités humaines sont abordées a partir de la
guatrieme section. L’historique de I'occupationl@gspace a été fait ainsi que les différentes
planifications dont le bilan reste mitigé a ce joues caractéristigues démographiques de
cette ville a croissance rapide font I'objet declaquieme section. L’effarante croissance
démographique fruit du mouvement naturel de la [adjmn et d’'une forte immigration
s’effectue dans un contexte économique difficileusant le fossé entre une poignée de nantis
et la majorité des laissés-pour-compte soumis arilaation relative voire absolue dou
I'exacerbation des violences frustratives. Les édédhts paysages urbains traduisent
relativement une ségrégation socio-spatiale domtalaire de I'habitat est 'un des aspects
révélateurs. Cette disparité socio-spatiale seteefhu niveau de I'organisation du systeme
d’assainissement abordé dans la derniere sectiame dhapitre. Qu'il s’agisse du réseau de
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drainage tres insignifiant et mal entretenu oultbes a ordures trés inégalement répartis dans
la ville, I'assainissement souffre d’énormes insaffices liées a la fois au manque de moyens
matériels de la collectivité et & leur mauvaiseigasainsi qu’a l'incivisme de la population.
Niamey s’est transformée au fil des ans en une wdubelle avec toutes les conséquences
sanitaires que cela engendre pour la population.

Les risques sanitaires sont étudiés au niveau @pitcb 3 ou la premiere section est
consacrée aux aléas. Aussi, les maladies hygiénitpredéchets ménagers et leur gestion ont
été abordés dans l'optique de faire le lien emsalubrité et maladies. Les conditions de
gestion des déchets ménagers (solides et liquidat)été présentées ainsi que leurs
conséquences notamment sur la qualité des eawurteces et les flaques d’eau (gites
larvaires pour les moustiques). En deuxieme seagtirabordé I'impact de l'insalubrité sur
les eaux souterraines a travers une descriptiorcaleditions géologiques qui favorisent ou
bloguent I'infiltration des eaux. La troisieme genttraite de la vulnérabilité des citadins. A
Niamey, les conditions socioéconomiques sont pdigiement défavorables aux
analphabétes. Ainsi, I'incidence de la pauvretéevantre 8 et 65% suivant les niveaux de
formation. Dans ces conditions, il est certain faecés aux ressources de base comme l'eau
potable n'est pas aisé pour la majorité. Une @bagntre pathologie et age a été établie
montrant une majorité relative des enfants agésndms de 5 ans dans les victimes des
maladies hygiéniques (41% des cas). Mais le fataps derniers soient moins de la moitié de
la population des victimes nous réconforte dansenohoix de n’exclure aucune tranche
d’age. Si par rapport aux autres villes du paysmé dispose d’'une trés bonne couverture
sanitaire, cette relative abondance des infrastrestde santé n’empéche pas le caractére
endémique des maladies hygiéniques a cause det@@sanulturelles et économiques. Ces
pesanteurs sont a l'origine d’'une déstabilisatimfgnde de la société avec la remise en cause
des valeurs morales et la violation des lois camsacainsi le développement des risques
sociétaux dont la délinquance a laquelle est coésde chapitre suivant.

Le chapitre 4 aborde les risques liés a la délingealLa premiéere section fait une analyse du
comportement déviant dans la société Niameyennelélinquance a toujours existé mais la
ville et singulierement son « gigantisme » lui denane allure terrifiante. De plus, les
conditions sociopolitiques de ces dernieres déesnmiarquées par le laisser-faire des
autorités dans une situation de grave crise écapmmavec son cortege de chémage et de
misére, a donné du courage a plus d’'un délinquampuéssance pour qu’il passe a l'acte. La
deuxieme section aborde les facteurs de la délimmpud.a paupérisation constitue I'élément
déterminant. Elle est a I'origine de la forte camication de la population dans des espaces
restreints, de la baisse de l'autorité parentatedes enfants a qui ils ne peuvent assurer ni
logement, ni nourriture encore moins une éducatenm permettant d’espérer un avenir
meilleur d’ou le mépris affiché de beaucoup de ¢sumiésemparés face a tout ce qui
ressemble a l'ordre social qui les « opprime ».tlcdsiéme section aborde les agressions
contre les biens (et parfois contre les persondes) se rendent coupables les délinquants.
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Ainsi, les auteurs potentiels sont décrits eu égardontexte socioéconomique qui laisse peu
de place a la majorité des jeunes dont certainssént par se laisser entrainer dans la
délinquance. Une description des victimes potdatiekst faite sur la base des criteres
résidentiels mais aussi en fonction des différenédggories socioprofessionnelles a I'échelle
de la ville et du quartier. Si les appréciation$edent suivant les échelles, il est indéniable
que la situation est préoccupante avec des brigdaddus en plus audacieux donimedus
operandivarie suivant le degré d’organisation et la sgisaiion dans le vol de tel ou tel
bien. La précarité économique n’encourage pas emeut la prolifération de comportements
déviants exercés contre les personnes physiquewnavales ou leurs biens. Elle peut se
traduire par une situation de mettre en dangergar® sécurité ainsi que celle de sa famille a
travers I'exposition aux risques d’inondation pactupation de sites inondables. C’est la
substance du prochain chapitre.

Le chapitre 5 est consacré aux risques liés auxdations. Le caractere sahélien du climat
marqué par des pluies souvent irrégulieres maivamiparfois sous forme d’averses fait que
Niamey n’est pas a I'abri des inondations a la fiisiale et fluviale. La section 1 traite de
'aléa inondation dans un environnement marqué lpasécheresse. Tombant parfois de
maniére violente sur un sol nu et dans une villdeotéseau de caniveaux est insignifiant et
mal entretenu et ou I'habitat en matériaux précast prédominant, les fortes pluies
occasionnent souvent des inondations pluvialepl&nde I'inondation pluviale qui concerne
guasiment tous les quartiers, Niamey fait facarétidation fluviale qui a la particularité de
pouvoir sévir deux fois dans I'année : en cas d$opluies locales qui occasionnent la crue
locale du fleuve pouvant entrainer des inondataanseffets dévastateurs. L’autre inondation
fluviale est provoquée par la crue soudanienneirgarvient en saison seche (décembre a
janvier). La nature du sol et celle des matériaaxcdnstruction renforcent la vulnérabilité
d’'une population en majorité pauvre. La secondeimedraite de cette vulnérabilité de la
population. L’habitat en banco et la paillote sfragiles au contact prolongé avec I'eau or cet
habitat représente les 2/3 de I'habitat a NiamestteCprécarité de I'habitat est liée a la
paupérisation des ménages qui ne peuvent pas @pgguar améliorer leurs logements. La
cartographie des zones inondables montre que mertsécteurs sont particuliérement
vulnérables d’'ou la nécessité de procéder a ungabgation des risques urbains que nous
abordons dans I'avant dernier chapitre.

Le chapitre 6 traite de la spatialisation des défifiés risques abordés dans les trois précédents
chapitres. La premiere section traite de la tevdlisation des risques sanitaires lies a
I'insalubrité. La vulnérabilité est analysée solandle du quartier, de I'habitat, du niveau
d’instruction et de l'origine géographique. Excef@épaludisme qui est endémique et donc
non discriminant pour une spatialisation du risges, autres maladies sont plus présentes
dans certains quartiers ou secteurs que dans ekaetrle fait que I'habitat de haut standing
soit moins concerné que le bas standing n'est @smnt pas un fait de hasard. Les risques
liés a la délinquance sont abordés de la méme neatoiét comme ceux liés aux inondations.
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De toute évidence aléa et vulnérabilité se combipéms dans certains quartiers que dans
d’autres et les perceptions varient selon les gprarét les niveaux d’instruction des ménages.
La mixité sociale ou du moins géographique, la pnélérance des analphabétes et le bas
niveau de vie de la majorité des Niameéyens ne pegniepas d’avoir une opposition nette
entre culture urbaine et rurale étant entendu gyxulpart des dignitaires sont d’origine rurale
et se réclament comme tels. Néanmoins, les guariidormels offrent une synthése
dramatique des risques ainsi étudiés. Pourquadlléaoconsidérée comme un havre de paix et
de mieux-étre n’offre plus a la majorité des citedie confort nécessaire et que font les uns et
les autres dans I'optique de faire face aux catpkés ? Le dernier chapitre tente de répondre
a cette interrogation.

Le chapitre 7 aborde la « gestion » des risquesegatlifférents acteurs. Dans une ville ou le
recours aux assurances est I'exception et ou latido des textes réglementaires est la régle
générale, il est évident qu'on ne peut parler deige de risque au sens réglementaire du
terme. Certes, les différents acteurs ont uneectannaissance de leur vulnérabilité face aux
différents aléas mais les dispositifs qu’ils metten place pour agir en cas de catastrophe
s’averent inefficaces dans la pratigue pour cestaim pas conformes a I'état de droit pour
d’autres. Autant on ne peut parler d’absence deireubdu risque (pour les inondations et la
délinquance) autant les mesures prises ne sengasrtorrespondre a des solutions durables.
Mais dans une société marquée par la précaritéolesions ponctuelles quoique éphémeéres
ne sont-elles pas plus réalistes que les mesurablds qui tardent a voir le jour ? La solution
résiderait dans le respect d’'un minimum de régéeekadart des acteurs car la prévention des
catastrophes s’avere moins colteuse et donc péupatée des citadins méme les démunis.

Dans tous les cas le respect de la loi par tousatésurs (Etat, collectivité territoriale,
ménages) s'avere une condition préalable a tousdiamation de la situation confuse actuelle
qui refléte en partie la mauvaise gouvernance oebavec ses conséquences dommageables
pour toute la société.
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Chapitre |: La gestion des risques urbains danscamtexte de baisse de
l'autorité de I'Etat : le sempiternel débat surpeatiques gestionnaires

La croissance accélérée des villes africaines'wstdies défis auxquels les autorités doivent
faire face et contre laquelle, beaucoup de gestioes semblent désarmés eu égard au
contexte dans lequel s’effectue cette croissandesemutations en cours sur le continent.
Certains auteurs parlent d’'une urbanisation matrisée et pernicieuse pour qualifier cette
évolution qui de I'intérieur de la ville semble usjifiee mais qui trouve son fondement dans
la situation on ne peut plus critique dans laqueltela majorité de la population rurale
africaine. Pour cette derniere, la ville est unugefsir a cause des opportunités qu’elle offre
méme pour les personnes sans qualification d’délulamassif des ruraux paupériseés vers
les villes. Cette migration vers les villes s’opéatans un contexte socioéconomique et
politique difficile pour les gouvernants. En effigts ressources financieres que recevaient les
dirigeants et qui avaient permis a certains d’emagalgs actions d’amélioration du cadre de
vie urbain a travers les investissements dansde®ws sociaux de base ont commencé a
s’amenuiser a un moment ou le besoin se fait de gtuplus sentir. Les régles de partenariat
ont changé et désormais les dirigeants n'ont gsisbudées franches pour gérer méme le peu
d'appui venant des partenaires étrangers alors mpradant les premieres années de
I'accession des pays a l'indépendance, ils avdigppui des anciennes métropoles et 'aide
publiqgue au développement. Grace a ces appuis tngautinfrastructures et d’équipements
ont vu le jour. Mais trés vite, les réalisationgida ont été dépassées par 'ampleur de la
croissance urbaine. Les gestionnaires des villegmnt contraints de parer au plus pressé
bien que tout soit urgent. Dans un contexte de sii@ceconomique ou l'entretien des
équipements existants cause probleme, la réalisal® nouvelles infrastructures pour
répondre aux besoins pressants s’avere hypothétique

Il nous semble important et opportun d’étudier ¢esion des villes africaines en rapport
avec la problématique des risques urbains que ratlosis aborder sous l'angle des
déterminants environnementaux, sociaux, politietesulturels. Un regard rétrospectif sur le
triptyque délinquance, inondation et santé perrtagiptéhender leur place dans la production
scientifique ainsi que la maniére dont elles oéatadtordées dans plusieurs travaux. Cet état de
I'art nous permet de mieux orienter notre recherérans cette perspective, apres avoir fait
I'état de I'art sur la question des risques urhamss nous attelerons a élaborer une approche
nous permettant de rendre compte de la situatibe ¢gie nous I'avons observée. Mais
auparavant, il nous semble nécessaire de prédententexte du développement urbain en
Afrique qui expliqgue au moins en partie les risqudsins.

1. La capacité gestionnaire des administrateurs uiins africains en question

En Afrigue subsaharienne, on assiste a une craissbrutale des villes dans un contexte
marqué par 'amenuisement progressif des ressodecgEtat et une paupérisation croissante
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des populations. Les difficultés financieres demt€bnt conduit les gouvernements a adopter
des Programmes d’Ajustement Structurel (PAS) dmebhséquence immédiate est 'abandon
des secteurs sociaux avec des réductions drastmuesveau des budgets consacrés aux
secteurs sociaux mais aussi une diminution du nerdbs salariés et la création de peu de
postes d’emploi. Cette intervention des institudiofinancieres internationales a ainsi
contribué dans bien des cas a aggraver une siusticiale déja délétére. Or I'accroissement
de la population a pour effet direct la multiplioatdes déchets, I'extension de I'habitat mais
aussi le renchérissement de la délinquance, tehieses qui contribuent a mettre en exergue
la faillite des Etats.

Autant «la production des déchets s’inscrit dans un progssgéversible proportionnel au
rythme de la croissance de la population et deas#igités alors que les capacités en matiere
de gestion des pouvoirs publics s’amenuisent daaredrastique WADE, 1993 cité par
SY 2006), autant la croissance spatiale s’inscabsdle méme processus tout comme
d’ailleurs la multiplication des comportements déliants. Les tentatives des autorités de
contrdler la croissance urbaine a travers une aitte I'exode rural ont été vaines. La
croissance urbaine s’est poursuivie a un rythmeésmant les 4% par an ce qui a amené la
communauté internationale médusée a parler de wrisgne. Cette croissance effrénée dans
un contexte de récession économique ne fait quifierple probléeme d’aménagement des
villes. Les besoins en services sociaux de basemeontieau potable, I'électricité,
I'assainissement, la santé, la sécurité, la voatie, ne font gu’augmenter. En outre, cette forte
demande intervient a un moment ou I'Etat méme e@stcése et par consequent, les
gouvernants sont incapables de satisfaire les di#gsanLa difficulté ne réside pas
uniquement dans le manque ou linsuffisance d’'stfiectures de base. La profondeur de la
crise combinée au laxisme ambiant a fait que m@&mnedrvices existants ont quasiment cesse
de jouer leur réle ou n’assurent plus qu’un servigeimum. Partout le manque de moyens
est incriminé. C’est ainsi que les forces de l'erdfarrivent plus a sécuriser la population
faute de moyens, les caniveaux déja insuffisamis mmblés par manque de curage et du fait
gu’ils sont devenus le réceptacle de toutes satmslures ménageres. L'éclairage public
ségrégatif est réduit a quelques secteurs de geestimme les boulevards conduisant aux
quartiers administratifs ou vers quelques cités lien éclairées. L’habitat informel prolifere
a cause de la pauvreté de la majorité des citadids laisser faire des autorités municipales.
Tout porte a démontrer I'inefficacité des autoritdsnicipales face aux défis de la croissance
urbaine.

On peut se demander si les villes en Afrique sudrsaine ont connu une gestion efficace et
efficiente depuis leur création ou leur émergengdergmonte pour la plupart a la pénétration
coloniale. En effet, les villes-capitales ont énglant la colonisation des villes duales ou
d’'un coté se trouvent 'administration et les adstiateurs, cette partie dite Ville Blanche

bénéficie de toutes les commodités et de l'autiilla Indigene avec ses carences diverses :
trame viaire, réseau d'eau et d’électricité, systatiégouts, etc. L'un des mérites de cette
épogue est de jeter les jalons d’'une planificatioibaine a travers I'élaboration de textes
réglementaires. Ces textes continuent a servir aurdents d’'urbanisme aux nouveaux

administrateurs dont certains ne se sont méme raseda peine de les adapter au contexte
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actuel. Des lors, il n’est pas surprenant de trodeds les documents d’'urbanisme en vigueur
dans beaucoup de pays africains des écarts impodatre les textes et la réalité actuelle.

Toutes les conditions optimales sont réunies peaforcer la vulnérabilité au niveau des
villes d’Afrique subsaharienne. Du point de vuel'dsesainissement par exemple, les études
ont montré des faibles taux de collecte des déchets solides eacmrdement a un réseau
d’égout. Si pour les ordures ménageres, c’est lantjté collectée qui est prise en compte et
non le taux de couverture, pour I'assainissemerstde nombre de ménages desservis a un
réseau d’égout qui est considéré. Plus élevé glue de raccordement au réseau d’égout, le
taux d’enlevement des déchets solides produite \ditne ville a une autre : 60% a Dakar,
55% a Abidjan, 56% a Conakry, 36% a Ouagadougols X0lbadan et Dar Es-Salam »
(BENRABIA et al, 2001, ONIBOKUN et al, 2002, citapSY, 2006). De plus, a travers leurs
actions, les hommes aggravent les facteurs physiqueavers kextension des surfaces
baties imperméabilisées [qui] non seulement inliibéltration, accentue le ruissellement et
canalise les écoulements, mais crée une chainefetfefinduits »THOURET J.-C.,
D'ERCOLE R. DOLLFUS O. (2004). Bes lieux dangereux sont donc habités et,
généralement, les autoconstructions ne répondestapa exigences les plus élémentaires de
la sécurité. Les municipalités laissent faire a aue contraintes politiques, du manque de
moyens et de la durée limitée du mandat de leugigtnats » La conséquence de ces actions
c’est I'aggravation de l'aléa inondation qui, comdia vulnérabilité de I'habitat de la majorité
des démunis qui peuplent les villes d’Afriqgue naeeforce le risque d’'inondation. De plus,
la démographie galopante de la population citadieecaractérise par la jeunesse de la
majorité de la population. Avec la crise économigtid’abandon progressif de I'Etat des
secteurs sociaux et le gel de recrutement de impublique qui reste de loin le plus grand
pourvoyeur d’emploi dans les pays d’Afrique subsigmae et la baisse de I'autorité parentale
consécutive a la défaillance dans I'encadrementjeleses, la jeunesse est fragilisée par la
déscolarisation et le relachement de I'encadrerf@@niial. Cette situation ouvre la voie a des
comportements déviants de la part d’'une jeunessesgérée et désemparée.

1.1 Une croissance urbaine forte liée a une démogptaie galopante et mal maitrisée

Les villes d’Afrique subsaharienne et singuliéretries villes capitales sont pour la plupart
de création récente et bénéficient d’'un déséqeilt#mographique au détriment des autres
villes du pays. La capitale concentre au moingeles e la population urbaine nationale dans
la plupart des Etats. Créées pour servir les it#éd& colonisateur, ces villes avaient
principalement deux fonctions notamment accueilfidministration et ses cadres d'ou le
qualificatif defille de I'Etat" et servir de lieu d’échanges divers. Parmi cesmgis figure en
bonne place le drainage des marchandises en preda I'intérieur du pays vers la cbte en
vue de les expédier en Europe. La primauté de dettetion commerciale a eu pour

! BRUNEL Sylvie, 2008. L'Afrique. Bréal, 239 p.
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conséquence le développement des villes dans Igs gatiers contrairement aux pays
enclavés comme le Niger, le Mali ou la Centrafricete. Dans ces pays, s’est développée une
macrocéphalie autour deslles du fleuveBRUNEL S. (2008), comme Bangui, Niamey,
Bamako, N'Djamena.

Victimes du pacte colonial qui fait des colonies g@@urvoyeuses de matieres premieres et
consommatrices des produits finis importés, lelewvitapitales d’Afrique subsaharienne ne
sont pas nées de l'industrie et des mines d’'oleddengouement gu’elles ont suscité auprés
des populations rurales au moment de leur créaiordébut du XX™ siécle. Le taux
d’urbanisation en Afrique au sud du Sahara n’épaé de 3% contre 9% pour I'ensemble des
pays sous-développés. Ce maigre taux connaitraaor a travers les opportunités d’emploi
induites par la mise en valeur et d’équipementaidsnies consécutive a la deuxieme guerre
mondiale. Ainsi, des villes comme Abidjan ou Nouakit connaitront une croissance
annuelle dépassant les 10% (BRUNEL S., 2008).

L’'urbanisation véritable s’enclenche a partir dedépendances des différents Etats a partir de
1960. Désormais, les nouveaux dirigeants veulenheloune nouvelle vocation aux villes-
capitales. Ces derniéeres, outre leur fonction ahtnative, doivent étre les moteurs du
processus de développement des jeunes Etats. BErdah «levée des restrictions a
'immigration urbaine, séverement contr6lée par IEsropéens durant la colonisation,
facilite le rush des ruraux vers la grande villeGn assiste alors a une période de rattrapage
caractérisée par une urbanisation brutale. Le t&icroissance urbaine en Afrique (5%)
dépasse désormais celui des autres continentsvetodpement avec 3,3% pour I'Asie et
3,7% pour 'Amérique Latine. La conséquence deecetbissance rapide c’est I'implosion
des villes au détriment des campagnes. La popul&iale africaine a été multipliée par 4 de
1950 a 2000 alors que la population urbaine corowr @ méme période une multiplication
par 11. Par conséquent, en I'espace d’'une géneérasocitadins africains sont passés de 10 a
40%. Cette croissance démographique est donc fertiermpulsée par I'exode rural comme
l'illustre le cas d’Abidjan ou seulement 10% detadins étaient nés en ville en 1978. La
tendance s’est renversée et I'exode rural qui auscde la décennie 1970 participait pour 2/3
a la croissance urbaine a progressivement perdpads au profit de la croissance naturelle.
Ce processus que VENNETIER appelle la phase depatje a permis a partir des années
1980 aux villes africaines de connaitre un dynareisf@mographique interne lié au croit
naturel. L'image d’eldorado qu’'offraient les villascommencé a s’effriter du fait de la crise
économique qui sévit particulierement en ville avacperte massive d’emploi liée aux
mesures impopulaires (gel des recrutements et ciiearents suite aux privatisations et
restructurations des entreprises) préconisées gzainktitutions financieres internationales
comme le Fonds Monétaire International (FMI) etBanque Mondiale (BM). Avec la
récession économique qui prévaut en ville, des mmawnts inverses (Ville-campagne) ont
commence a étre enregistrés et en 1990 selon BRUNEkuraux africains ne représentaient
que deux fois le nombre de citadins alors gu'ilaiedtt six fois plus au moment de
I'indépendance en 1960. Ce changement est ledeuiti baisse de l'attrait de la ville par les
ruraux mais encore et surtout du croit démograghitaturel de la population urbaine qui a
vu sa structure démographique changer aprés I'sioccesdes pays a la souveraineté
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internationale. De statut de « ville d’homrhesregorgeant des jeunes gens célibataires ou de
mariés ayant laissé leurs femmes et enfants aageill la ville devient un centre de
regroupement familial. De plus, les néo-citadinsitswenus avec leur culture rurale
caractérisée par une forte nuptialité et le pemté'ét pour les pratiques contraceptives.
L’acces de ces citadins aux centres de soin metcbea d’enfants a I'abri des maladies qui
ravagent le milieu rural faute de soin et du faiiné certaine croyance a des forces occultes.
C’est le cas du paludisme qui pendant longtempg anterprété non comme une maladie de
santé publique mais tantét comme un sort jetérddig tant6t comme une punition de forces
surnaturelles.

1.2 Une croissance spatiale frisant I'anarchie

La croissance spatiale des villes d’Afrique noige|'image de la démographie dont elle
constitue a la fois la cause et la conséquenaaytaatissi été brutale avec un effet beaucoup
plus pernicieux. En effet, cette croissance a presyivi la méme évolution que celle de la
population avec toutefois une variante de tailide§ colonisateurs ont a un certain moment
limité I'afflux des ruraux vers les villes, le sgste de séparation entre la ville blanche et la
ville indigéne a fait que la ville indigéne étaitiagiment laissée aux indigénes. Sans
investissement, séparés le plus souvent par uraaeshaturel, les quartiers indigénes
connurent des mutations rapides. Héritées de I'adtnation coloniale, les villes en Afrique
subsaharienne donnent une image terrifiante tarpgoilt de vue de leur étalement que de
celui de leur organisation. Lieu de brassage ethdiéges multiples, les villes sont par
essence les centres privilégiés de promotion écmpumret sociale. Cependant, offrir le bien
étre aux citadins n’a pas été toujours évident igsaan des villes d’Afrique noire car des
conditions préalables doivent étre réunies pourlgwédle puisse étre ce cadre idéal.

A I'image des autres agents de I'administratios, peanificateurs et aménageurs de I'espace
urbain en Afrique subsaharienne font montre d’icaffité face aux aspirations des citadins a
trouver un logement décent. S’il semble guesdortes pressions démographiques font que le
développement des villes en Afrigue s’accompagnegéréral d’'une occupation non
organisée de I'espace liée a une pénurie génémhg®IERMAY, 2000, cité par SY 2006),

il N’'en demeure pas moins que l'attitude des gestres de la ville caractérisée par un
manque d’engouement pour trouver les solutionsédiugdie constitue I'accés du plus grand
nombre au logement, maintient et renforce la pénutin effet, la plupart des Etats ont
entrepris au lendemain des indépendances des progr® visant a trouver des solutions au
probleme de logement avec I'appui financier dedepaires extérieurs et singulierement
I'ancienne puissance colonisatrice pour ce qui eore les pays jadis sous tutelle francaise.
La Caisse Centrale de Coopération Economique dgdace a dans ce cadre participé au
capital du Crédit du Niger (la banque de I'HabdatNiger) jusqu’en 1975. Cette aide ne fut

2VENNETIER P. 1991, Les villes d’Afrique tropicale.
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que de courte durée et depuis son interruptionEtats ont progressivement abandonné ce
secteur social au profit des promoteurs immobilprgées qui eux-mémes sont dépassés par
la demande toujours grandissante.es difficultés pour mobiliser l'aide des parteresr
internationaux ont contraint les différents pays cééer une société panafricaine de
financement du logement dénommée Schelter-Afriqué982 ».Les quelques logements
construits par I'Etat ou hérités de l'administratiooloniale pour abriter les cadres sont
insuffisants, les programmes de « cités » pouragests de certaines institutions ne sont pas
toujours la panacée au récurrent probleme. La m@jdes citadins est obligée soit de se
retourner vers les promoteurs privés, soit de sguates terrains et ce quelle que soit la
nature du site. Le probléme de I'habitat se poseenes d’acces au foncier urbain et d’accés
aux matériaux durables pour la mise en valeur. @auboup de citadins de I'Afrique
subsaharienne ont d’une part des revenus moddgdi&sire part de larges familles ou il faut
nécessairement disposer de plusieurs logements giwiier tout le monde. Mais puisque
méme I'acces a la parcelle comporte tellement &gswue ne franchiront que quelques rares
privilégiés, alors le recours vers les promotewrsciers privés est devenu I'ultime solution
pour ceux qui peuvent encore s'offrir cette oppaitél Ainsi, en méme temps
gu’'apparaissent des promoteurs immobiliers face @mission de I'Etat dans le secteur du
logement, des lotisseurs clandestins ont égalefadrieur irruption dans la gestion fonciere
urbaine. Ces promoteurs sont parvenus a concurrébtat dans la mise a la disposition de
terrain aux candidats a la recherche d’'un terrabétir. Ce phénomene est a l'origine de
nombreux quartiers informels dans toutes les ganiles d’Afrique subsaharienne.

La caractéristique de ces bas-quartiers c’estrifeurque d’organisation du moins du point de
vue de la trame viaire, la précarité a la foismes$ériaux de construction et du statut juridique
mais encore et surtout l'insalubrité. Cet habitaécpire par son statut juridique et ses
matériaux de construction, se situe a toutes lagoomes de certaines villes (centre,
péricentre et périphérie) et constitue une bonmiéepdu parc immobilier des villes d’Afrique
subsaharienne. Selon JAGLIN, 1995, Le BRIS (200Q§s par ZUPPINGER (2005), les
quartiers informels sont le cadre de vie de plug@% des habitants de Ouagadougou en
1984. Or dans la plupart des cas, cet habitat gela#pe sur des sites inconstructibles et
inondables sans le moindre confort. Avec des rsiediBueuses et tortueuses, des habitations
en matériaux précaires, les quartiers sous-intéggéafrent d’'un manque crucial
d’équipements et services urbains de base notamasemifrastructures scolaires et sanitaires
ainsi que les réseaux d'eau potable, d’'assainisserted’électricité. Selon I'Organisation
Mondiale de la Santé (OMS), l'insuffisance de larieg le délabrement, le surpeuplement et
le manque d’aération des habitations, le manquecd&® a I'eau potable, I'absence de
sanitaires dans le logement, l'inexistence de systé&l’assainissement et de services de
collecte des ordures ménagéeres sont autant deufaat@vélateurs de conditions insalubres.
(SY, L). Pourtant, pres de 40% des citadins defritfie subsaharienne vit dans cet
environnement de médiocre qualité.

La croissance spatiale incontrolée de I'espacassiciée a des conditions précaires du cadre
de vie d’'une frange importante de la population spitrouvede factoexclue des avantages
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liés & la ville. Comme le souligne VEYRET?3Y|[s.d] «la trés forte croissance
démographique, la métropolisation grandissante ct¥ase la plupart des pays en
développement. [ ] Une telle situation s’accompagdans bien des cas d'équipements
collectifs insuffisants, de la multiplication dedbnvilles. Ces tres forts concentrations
urbaines expliquent que la vulnérabilité des pagsdéveloppement soit supérieure a celle
des pays riches, les aléas [ ] provoquent des dégaisidérables pour des populations et des
economies fragiles.»

Ce probleme de I'habitat incommode s’inscrit dansddre de la problématique globale de la
gestion urbaine en Afrique noire. En effet, lesymts publics semblent totalement dépassés
par 'ampleur de la croissance urbaine. Les ges#imas procedent a un urbanisme de
rattrapage, les infrastructures et équipements tfmrjours défaut et tout se passe comme si
c’est la ville qui dictait a ses gestionnairesdadbuite a tenir car rien n’est planifié concernant
la croissance et l'offre de commodité aux citadiBans ces conditions, on comprend

aisément que les villes d’Afriqgue noire sont desiti propices a des risques multiples dont la
précarité du cadre de vie est I'épine dorsale.

1.3 Les conséquences de la croissance urbaine incdlée

La mal gouvernance urbaine, fruit d’'un laisserdales autorités et d’un incivisme manifeste
des citadins, est a I'origine d’'une dégradationstdrable du cadre de vie participant ainsi a
fragiliser davantage une population en majoritévpauPlus que partout ailleurs, le systéeme
urbain africain est fragile et cette fragilité egpoles citadins aux risques car comme le
souligne VEYRET Y (éd. 2003), le systeme urbain porte les germes de la vulnétéblles
effets de la concentration et de la densité urkmitimégale mobilité des citadins, davantage
exprimée dans les villes des [pays en voie de dgpement] PED, et I'impact des pratiques
d’'urbanisme hors norme induisent des interactionreeles agents dommageables et les
constructions »

1.3.1 De l'insalubrité localisée a la ville poubedl

L’extension rapide des villes dans un contexte énuvque difficile ne peut que causer de

problemes de gestion pour les pouvoirs publicseffet, la croissance spatiale devrait étre
accompagneée d’infrastructures et équipements rgoessa assurer un assainissement
conséquent. En outre, la croissance spatiale glesta résultante de la démographie. Or, plus
de populations, signifie plus de consommateursaetpnséquent plus de pollueurs. Ainsi, on
assiste ici et la a la création d'immondices épléigs a travers la ville et le plus souvent a

$VEYRET Y. [s.d] (2003), Les risques, Paris, SedesZF, 255 p.
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c6té des infrastructures accueillant le public cames marchés, les écoles et centres de
santé, etc. Cette accumulation de déchets que OKIBOet al (2002) cités par SY (2006)
attribuent aux changements sociaux et économiqueésntgsubis la plupart des villes
africaines depuis les années 60, constitue untabérisource de préoccupation tant pour les
gestionnaires de la ville que pour les citadingaitude son impact sur la salubrité publique et
au dela sur la santé.

Selon DUBRESSON et RAISON (2003), de 1950 a 20e0ndmbre de citadins a été
multiplié par 11 passant de 19,2 a 210 millionstt€Ceroissance démographique entraine de
facto une croissance spatiale que les autoritéslomhal a contréler. Selon DAUPHINE A.
(2005) «le cas le plus préoccupant concerne le réseau dpEaable. De plus, de nombreux
équipements de sécurité ou de salubrité sont dasblétes, soit de trop petite taille pour
gérer les impacts d’'une catastrophe. Dans un teiltexte, les effets de domino peuvent
s’aveérer particulierement dangereux ke fait remarquable c’est I'état de pauvreté é'un
frange non négligeable de citadins. Cette pauaetigaduit par la multiplication de ménages
fragiles, le développement d’activités économiqu#srmelles et un nouveau mode de
consommation.

Face a la déliquescence du tissu économique mqdersecteur informel a pris le pas dans
I'’économie et constitue aujourd’hui le principalupeoyeur de main d’ceuvre dans les villes
d’Afrique noire. Ce secteur informel qui emploieedsentiel des bras valides participe
beaucoup a la dégradation de I'environnement &tsales différents déchets qu’il génére et
qui se retrouvent dans tous les interstices désswvihais aussi dans les périmetres immédiats
de la ville ou on assiste a une véritable catak@xrologique avec les champs parsemeés de
plastiques non biodégradables. En fonction du padéasographique, les quantités de déchets
produites ne font que flamber passant par exenpl62% 000 a 998 000 tonnes de 1982 a
2000 a Lagos, de 786 575 a 920 895 pour la péli®86 a 1995 a Abidjan et de 346 500 a
557 900 a Dakar de 1986 a 2001 (ONIBOKUN et akqitér SY, 2006).

La ou la topographie s’y préte, les questions tiébsiéé recoupent en réalité des impératifs de
prestige et de sécurité pour hisser les administrmicoloniales au sommet d’éminences. Les
acropoles du pouvoir évoquent bientét le princies ditadelles du Moyen Age, avec les
terrasses de Bangui, la colline du Gouverneur deuidé [ ]. A Bamako, le palais du
gouverneur est, dés 1903, établi sur la collin&adelouba, qui surplombe la cité marchande,
écrasée de chaleur dans la plaine. [ ] A Niamelphg de la vallée du Gounti-Yéna, le
quartier européen domine les zones malsaines eevilée indigéne » a I'Est. A Abidjan,
encore, la lutte contre les fievres, les « airgradats » et I'hnumidité des marécages pousse les
Européens a s’installer sur le Plateau.

A mesure que la présence coloniale se renforcaietiaymédecine progresse, une sorte de
« ségrégation sanitaire » voit ainsi le jour s@udduble influence de éorie des miasmes

et du syndrome des moustiquekes uns insistent sur la nécessité de bien eenkds
habitations européennes, quitte a les batir enebhaigur des pilotis, tandis que les autres
veulent protéger les Blancs par des zamasaedificandid’environ 400 metres, la distance
gu’un moustique porteur de la malaria est censéopar depuis la ville africaine.
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« Des comités instaurés par un décret de I'Afriqaeidentale francaise en date du 14 avril
1904 sont chargés de veiller a la salubrité pubdigieEn vue de limiter 'ampleur des
épidémies, des inspecteurs sanitaires luttent edles eaux stagnantes ou la divagation des
animaux domestiques, procedent au débroussailledenterrains vagues, font arracher les
mauvaises souches et couvrir les récipients, camhbles mares, isolent les lieux
d’'inhumation, obligent les habitants a nettoyerrlportion de rue et la cour de leur maison,
etc.»

1.3.2 De peccadilles a la constitution de gang onmgaé

Les risques liés a la délinquance ont fait I'olojetpeu de publications. Les auteurs préférant
laisser cette question aux Européens et Américares leurs quartiers sensibles et ghettos.
Pour autant les villes en Afrigue noire ne sont pababri des formes de délinquance
observées dans les pays développés.

Car comme le souligne AYIMPAM $la ville est par essence un lieu de violence du fa
gu’elle favorise I'anonymat et la concentrationldevie sociale. Il semble quela diffusion
des modeéles exogenes en matiere d’urbanisationfrgué serait a la base [ ] de certaines
formes de violences qui s’y développenturbanisme importé, inadapté aux réalités
socioéconomiques et culturelles ainsi qu'aux cdgscitechnologiques de [I'Afrique
participerait a la naissance d’'um®lence frustrativedu fait que I'urbanisme ne répond pas
aux aspirations des citadins et particulieremestjdenes qui se sentent exclus du systéme.
De plus, l'injustice et la corruption en cours dalas gestion de I'Etat ne peuvent
gu’encourager certains citoyens a vouloir se faigtice en se mettant en marge de la loi.
AYIMPAM souligne que «a corruption implique nécessairement de la viokepar rapport

a la régulation sociale, et prédispose a I'anoméelanarchie et a I'inhumain. [ ] La
corruption est non seulement solidaire de la violenmais [ ] elle est elle-méme une forme
de violence puisqu’elle transgresse les normesliétabt viole les droits de I'homme. [] La
ville apparait [ ] comme le terrain d’élection desnfrontations, le lieu d’expression de la
violence, le lieu ou elle se déroule, le lieu dé slessore, le lieu ou elle prend forme, le lieu
ou elle explose le plus souvent, le lieu ou ellfosaule, etc.»

Comme on peut le voir a travers ce résumé lessvdl&frique subsaharienne sont comme
celles du Nord confrontées aux risques et d’'ailalles sont plus exposées que ces dernieres
car ici la vulnérabilité est forte et la résilierfedble. Cependant, ceux qui se sont intéressés a
la question ont préféré traiter de la violencetple et ou religieuse. Les deux sont parfois
intimement liées comme le souligne de MONTCLOS @Q0four le cas des villes du nord
Nigeria dont souvent 'influence s’étend jusqu’adtees du sud Niger (principalement Zinder

et Maradi, respectivement deuxieme et troisiem \plays). La violence dans les villes

* AYIMPAM Sylvie, Violences urbaines au sud du Saha€ahiers de 'UCAC, 1998, Paris, Karthala.
http://apad.revues.org/documents3113.html, [oct@BR9]
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d’Afrique noire est surtout symbolisée par le spelet qu’offrent les villes sud-africaines dont
on peut aisément affirmer que cette violence rgestle produit du systeme d’apartheid ayant
prévalu dans ce pays jusqu’aux début des annédx 189vol sous toutes ses formes (par
effraction, avec violence, a la sauvette, etc.)gestidien dans toutes les villes capitales des
pays d’Afrique subsaharienne. La situation étdieémeent préoccupante qu'au Burkina Faso,
sous la révolution de Thomas SANKARA ordre avaé donné d’abattre les voleurs, une
mesure radicale qui avait donné des résultatdaatsts. Dans les villes Nord-nigérianes, la
gravité de la situation a fait que les populationsdl se résoudre a assurer elles-mémes leur
sécurité en créant des milices d’autodéfense pallieples insuffisances dans les prestations
des forces de 'ordre et de sécurité au cours dedes 1990. Constitués de jeunes volontaires
rémunérés avec les cotisations des différents nednalg leur secteur d’opération, ces
miliciens appelés YAN-BANGA ont contribué a réduiee délinquance en dissuadant les
malfrats. Toutefois, la patience des délinquards aaison de la dextérité des YAN-BANGA
car les ménages n'ont pas su les accompagner dansdtion qui reléeve du maintien de
I'ordre public. Les abus de ces derniers et lepsons ont fini par démotiver les ménages qui
commencent a voir d’'un mauvais ceil le fait de cardr a contribuer a entretenir une milice
dont la réputation est de plus en plus mise enedawtc la reprise des vols dans des secteurs
gu'ils sont censés surveiller.

Pour MONTCLOS (dé)la recherche sur la violence et la criminalité résente en Afrique
noire a cause du retard du processus d'urbanisa@éms cette partie du monde ouwnk
assimile la déviance a la pauvreté, la saleté enldadie ; la violence, a la race et au genre
masculin »

1.3.3 L’'occupation des sites inondables

La ville fascine par ses lampadaires, ses beauxeubias, mais aussi par les possibilités
gu’elle offre en termes d’amélioration des conditiale vie. Cette fascination et cet attrait
irrésistible ont fini par faire de I'eldorado, uraste territoire de désillusion ou se mélent
désarroi et meélancolie. Aprés avoir été un momentliéu de promotion sociale et
économique, la ville semble devenir un haut liegnagrtitude. En effet, la forte mobilisation
de la population vers la ville a fini par avoirgan du bonheur que la ville offre aux citadins.
Désormais, beaucoup de citadins se retrouventliensans pouvoir s’y intégrer. Ces citadins
de type nouveau occupent des espaces déclaréstinmtiibles parce qu’inondables. Les sites
inondables sont nombreux dans beaucoup de gratfitdssafricaines et principalement dans
les villes situées au bord des fleuves comme Bamidieamey, N’'Djamena, etc. D’abord
accueillis par des parents ou des connaissancelsébergés auprés des « patrons », les
migrants célibataires ou ayant laissés femme etnémfau village, une fois bien installés en

> MONTCLOS M.-A. (de), Violence urbaine et crimirtélien Afrique subsaharienne : un état des lieux,
Déviance et Société 2004/1, volume 28, p. 81-9p:/htww.cairn.info/article.php?
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ville se marient ou font venir la famille. Il fatttouver donc un logement pour sa famille.

Louer une ou deux maisons n’est pas toujours facle des gens a revenu souvent faible et
irrégulier. La solution idoine est d’avoir son prep« chez-soi ». Cette solution n’est possible
gu’en ayant une parcelle. Or, l'accés a la paradfieielle est un parcours du combattant a
cause des démarches administratives longues @sflmais aussi du prix relativement élevé
par rapport au revenu moyen des citadins. C’estqumi, beaucoup de candidats au terrain a
batir se tournent vers les propriétaires coutungeisont I'avantage de satisfaire rapidement
le client et en plus, certains profitent de le@lations pour payer a tempérament.

Cependant, ces terrains morcelés et vendus pagrdgsiétaires coutumiers ont un double
désavantage. D’abord, ils sont pour la plupart dadres et ensuite, leur acquisition n’offre au
propriétaire qu’un droit précaire et révocable @ tmoment par I'administration. De plus, non
reconnu par 'administration, les quartiers issascds lotissements clandestins ne sont pas
dotés du minimum d’équipements dont bénéficienpligpart des quartiers officiels. Aussi,
des citadins se retrouvent sur des sites insal@dtreeommodes du fait du statut de I'espace
gu’ils occupent qui n'est d’ailleurs en partie daeconséquence directe de leur statut social.
Ainsi, en décidant d’occuper les secteurs informméds squatters donnent I'occasion a
I'administration de les ignorer en termes d’appuiamélioration de leur cadre de vie. De
plus, ils sont les plus exposés a certains risquesne les inondations mais pas uniquement
car linsalubrité du site et le manque d'infrasttmes d’hygiéne et d’assainissement
contribuent a faire de ces secteurs, des portiess/tilnérables de la ville.

Construits a base de matériaux précaires, les legebatis sur les sites inconstructibles
constituent des menaces réelles pour la sécustéamipants. La précarité du statut juridique
fait que méme ceux qui disposent de peu de moyeuas gonstruire en matériaux deéfinitifs
rechignent a le faire. lls redoutent un investisseimimportant qui peut étre détruit a tout
moment par les autorités en invoquant justemenidgses sanitaire et sécuritaire qui planent
sur les habitants de tels espaces. Il faut dona pes squatters faire le minimum
d’investissement en attendant un déguerpissemebtple. Mais parfois le déguerpissement
ne vient pas des autorités mais plutdt des cowraudqui inondent des quartiers entiers
obligeant les populations a trouver refuge ailleurs

En somme tous ces risques ne sont que le refléd dapacité des gestionnaires des villes
subsahariennes a trouver les réponses aux probengsstion qui se posent dans des villes
en rapide mutation dans un contexte sociopolitefusconomique défavorable pour la plupart
des Etats africains.

« Les villes ne disposent pas toujours de dewarésd’ évacuation des eaux, 'un spécialisé
dans I'’évacuation des eaux domestiques, l'autreedes< pluviales. En cas de gros apports
des secondes et en I'absence de réseaux sépalegifsgouts peuvent déborder et les stations
d’épuration ne parviennent pas a geérer I'ensembée ld masse d'eau qui les atteint »
VEYRET Y. (2004). Cet exemple de Nice en Franceldermourtant une régle générale dans
guasiment toutes les grandes villes d’Afrique shbsanne. 4es crues rapides que
I'urbanisation a rendue tres dangereusesont fréquentes dans I'espace tropical surtous dan
la zone sahélienne ou les précipitations tombens $orme d’averses violentes a I'exemple
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de celles que Ouagadougou a enregistré’'lseptembre 2009 ol prés de 300 mm se sont
abattus sur la ville en 10 heures occasionnant alebreuses pertes.Le risque peut
s'envisager en termes de ségrégation et de segtimntda ville se caractérise par une
segmentation du territoire génératrice de dysfamtements mais aussi réveélatrice de
ségrégation, elle-méme dépendante des risqués guelle ville mieux que celle d’Afrique
subsaharienne peut refléter cette segmentatioretteé ségrégation qui furent méme les
premiers actes de contrdle urbain initiés par kesngers planificateurs de la gestion urbaine
que furent les colonisateurs ? D’'un c6té ceux @uivent agir sur les aléas sont installés sur
un espace moins exposé aux aléas (généralemeriateay), de l'autre les populations
vulnérables sont cantonnées dans des secteurpia.ride risque est révélateur des ruptures
qui marquent I'espace urbain, ces ruptures sonttigfes. [ ] Aux ruptures spatiales
correspondent souvent des ruptures sociales, lamegissance de I'exposition aux risques
d’un secteur contribue a en diminuer la valeur dadier »et du coup a attirer ceux qui ont
les bas revenus qui y trouvent I'occasion de seyres une parcelle quitte a « gérer » les
contraintes du site apres.

« L’inondation est un processus bien souvent falgiegt le risque « inondation » n’est pas si
naturel qu’il y parait et qu'on le dit. Les choirlgiques et 'absence de choix juridiques sont
autant des causes malignes que la pluviositS€ARWELL H.-J., LAGANIER R.,
2004) En effet, tout le probleme dans les villes d’Afreggnoire se résume en une fabrication
des aléas et a vouloir par la suite se plaindrecdaséquences lorsque ces aléas ajoutés a la
vulnérabilité provoquent des catastrophes aux cueses parfois prévisibles mais souvent
insupportables pour les citadins et les gestiopraie la ville. Le plus souvent les autorités se
contentent de concocter des textes qui ne tienpastcompte des réalités locales et qui
finiront par étre ignorés par tout le monde. Taaipasse comme si tous les acteurs avaient
intérét a évoluer dans I'anarchie et la démocrasevenue encourager certains dans cette
obstination a ignorer la loL.a prévention ne se résume pas a une affirmatiadiue : rien

ne sert de prévenir si I'on ne sanctionne pas lle-respect des obligations de prévention... et
il ne s’agit pas seulement ici de responsabilitthglé ou contentieuse mais bien de
responsabilité politique. La décentralisation deeupoirs a, a cet égard, sans doute
considérablement desservi la rationalité. [ ] Leisbnnement des regles juridiques reflete a
peu de choses prés le cloisonnement des intérétéspet les effets pervers des deux se
cumulant, il faudra plus que du droit pour qu’en daatiere la gestion démocratique soit
efficace et la gestion efficace démocratique

1.4 Les risques urbains, un sujet de débat en géaghie.

Le risque est une constante de la vie quotidiehaet se passe comme si ’lhomme, a force de
cotoyer le risque, I'avait intégré au milieu aurgajue certains risques sont négligés, donnant
a un individu extérieur I'impression d’'une incorestie collective. En Europe, des penseurs
comme Ulrich Beck ont qualifié la société occidémtde société de risqueCependant, le
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risque transcende les sociétés et les milieux usbet ruraux). Défini comme « wanger
eventuel plus ou moins preévisible(ke Robert 1997), le risque est alors un phénomene
aléatoire dont la traduction en catastrophe n’est tpujours évidente. La généralisation du
sentiment d’insécurité né de la multiplication degastrophes ainsi que les changements
environnementaux ajoutés aux bouleversements édques) sociaux et technologiques
confortent I'idée de « Société de risque » tellagancée par Ulrich Beck. Le risque semble
présent dans tous les secteurs c’est pourquotestes ont été mis en place pour réglementer
sa gestion. Cette réglementation est d’autant pkeessaire que le risque peut surgir de
partout et pour éviter toute surprise, il faut ghenle devant : c’est le principe de précaution
entrant dans le cadre du développement durabldjdctf de ce principe est de privilégier
I'hypothese la moins risquée en cas d’incertitlaerisque est donc une question sociale dont
I'occurrence territoriale revét souvent des aspgetsaux surtout en milieu urbain.

1.4.1 Le risque en général

Le risque est une notion complexe dont I'évaluatiépend de considérations subjectives et
souvent non mesurables d’ou la difficulté de sopré@pension. #lus généralement, risques
et valeurs sont indissociables, les premiers sevimat a la source des secondes [ ]. A travers
le risque que je prends se mesure la valeur qutaghe a ce pour quoi j'accepte de prendre
le risque : la patrie dans la guerre, la libertérdala résistance, 'amour dans le sacrifice de
mon confort personnel. Ce qui fait la valeur d’wedeur, c’est ce qu’on est prét a risquer
pour elle » EWALD, F. (1998). Ainsi, le «risque esbmpris comme une représentation
sociale et politique qui cristallise, trie et norhs® les dangers, les peurs et les craintes
bornant une société donnée, gl saformulation [ ] permet de cadrer les modalités ctian
individuelle et collective et de déterminer deatgtgies, des modes d’habiter et autres formes
de protection de l'intégrité et de I'entre-soi oa dontrbéle de la mixité.>DENIS E. (2006).

Un méme processus peut étre apprecié differemnagriep hommes dont certains pergoivent
le danger et agissent en conséquence, d’autrescquare le réfutent minimisant leur
vulnérabilité ; or, celle-ci constitue un critéreerfinent pour mesurer le degré de
développement d’'une société. En effet, la caratigue premiere des pays développés est
leur moindre vulnérabilité aux risques de touteureat Cependant, Ulrich Beck qualifie la
société occidentale de société de risque. Touteft@st dans cette méme société qu'il a été
mis en place des structures juridiques et instituteélles comme les agences de prévention
des risques et de politiques de prévention powepar a la limite duisque acceptableOn
parle donc d’administration du risque contrairemaant pays en voie de développement ou la
priorité des populations c’est d’abord la survie.

Le lien entre risque et catastrophe semble évidanta survenance du risque est tributaire
d’enjeux humains ou matériels placés dans unetsitude danger. Chaque société apporte
une solution face aux risques qui la menacentest cette réponse qui constitue la gestion du
risque. En ville plus qu'en campagne existent pus types de risques (naturel,
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technologique, sanitaire, biologique, terroriste,)e Tous ces risques ont en commun le fait
gu’ils soient dans une large part d’origine antlgjap comme le risque naturel par exemple
dont c’est souvent le choix du site qui en estlase principale.

1.4.1.1 Définitions du risque

Selon I'Organisation des Nations Unies pour I'Edimeg la Science et la Culture (UNESCO),
le risque est le croisement de l'aléa et de la énalbilit®. Ainsi, TUNESCO précise que
I'aléa est tout €élément objectif d’origine exteayant un caractere prévisible ou imprévisible.
Quant a la vulnérabilité, elle renvoie a la préged@activités humaines. Autrement dit, la
vulnérabilité est liee a la présence humaine. @algnt alors a simplifier la définition du
risque qui devient le produit d'un aléa et d’unéneuabilité d’ou la formule : Risque = aléa X
vulnérabilité. Pour HENRY (2004), cette définitida risque permet d’entrevoir trois phases
essentielles dans I'étude du risque a savoir laerebe de I'aléa, la connaissance des activités
humaines ainsi que les modes de prévention. llieabalors de distinguer danger et risque.
Le premier serait la situation d’'un systéme posseéttais les facteurs pouvant conduire & un
accident potentiel alors que le second est la reedumiveau du premier. Le risque constitue
donc une fonction de la probabilité d'un accident et ges conséquencd3ANZI T.,
DELMER F. (2006). En outre, il existe aussi le usgnajeur «’'est-a-dire associant une
faible probabilité d'occurrence a des conséquencpstentiellement démesurées »
(Dictionnaire des risques ™ édition, p.3). Il se caractérise par un nombredrtgmt de
victimes ainsi que des conséquences graves suirbemement montrant ainsi les limites des
instances chargées de gérer les risques. Le Mimigteancais de I'Environnement et du
Développement Durable fait intervenir la notionrgéa dans la définition de la vulnérabilité.
Les enjeux font référence a la fois auxpetsonnes, biens, activités, moyens,
patrimoines...susceptibles d’étre affectés par umph@&ne naturel »HENRY J.-B., 2004).
D'aprés ce dernier, 'TUNDROutilise plutét le terme de populations ou élémentisques
avec pour avantage de cette définition, la possbidle faire uneévaluation objective
quantitative et financiere des élémeniisfaut ajouter le risque dit négocié qui prend en
compte le cadre de concertation entre les actentsl@htérét est la prise en compte effective
du risque par les populations a travers une sdigsitton en amont. Les populations sont
informées du niveau de protection qui leur estrdowt elles connaissent aussi le risque
résiduel (HENRY (2004). Le concept de risque esbigm Si tout le monde s’accorde sur
I'existence du risque, les points de vue divergemendant quant a la définition a lui donner.
Toutefois, a travers les différentes définitions tetions d’aléa, de vulnérabilité et d’enjeu
reviennent méme si elles sont plus ou moins nuancémme dans la définition que donne
VEYRET (2004, sous dir.) ke risque est [ ] la conjonction d’'une menace patdte, I'aléa

® Citée par Tullio Tanzi, Frédéric Delmer (2006)génierie du risque, Lavoisier, Paris, 351 p.

" United Nations Disasters Relief Organisation
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et de I'exposition d’enjeux. Mais I'exposition ngfg pas : il faut en outre que ces enjeux
soient vulnérablé’s> ou encore celle donnée par le dictionnaire de gégbie ol le risque est
défini comme la ¢robabilité d’'un danger menacant ou portant atteirét la vie et, plus
globalement, au cadre d’existence, d’un individuddun collectif ». Par cadre d’existence
tout le cadre de vie est concerné et le risque @eatconsidéré du point de vue naturel que
social.

1.4.1.2 L’engouement pour les questions de risque

DAUPHINE (2005) note que l'intérét pour les risquetscatastrophes n’a cessé de croitre
depuis la moitié du siécle précédent en raison aldgs| impacts humains et financiers
considérables. C’est pourquoi, en 1990, les Natidhrses ont lancé une décennie
internationale dans l'optique de réduire les cataphes naturelles a travers une meilleure
connaissance de celles-ci et de développer unereutte la prévention, de mettre en place
des politiques qui prennent en compte la vulnérgbdes sociétés face aux risques, et de
diffuser toute information permettant de sauverves humaines.»XCependant, comme pour
relever ce défi que constitue cette initiative 8gions Unies, un cyclone nommé Andrew
survint aux Etats-Unis deux ans plus tard avecrane violence provoquant 38 morts et 18
milliards de dollars de dégats.

Les risques existent de tout temps mais leur pdoregvolue dans certaines sociétés alors
gue dans d'autres les considérations moyenagengasant les catastrophes a des forces
surnaturelles continuent et sont méme parfois @moes par les autorités qui, pour cacher
leur défaillance, attribuent les catastrophes aiRieinvitent donc les victimes a prendre leur
mal en patience. C’est le cas par exemple en 199umuie ou selon DAUPHINE (2005), le
Président de la République Suleyman Demirel dieaxt victimes du tremblement de terre
d’lzmir «ne vous rebellez pas contre Dieu en face d’'un éuéneenvoyeé par Dieu £t il
continue en affirmant quel&tat n’est pas une agence de miraclesCet appel vise donc a
imputer la responsabilité de la catastrophe nonapasianque de prévision dont I'Etat a fait
montre mais plutét a Dieu. Or, méme si les trembelais de terre ne peuvent pas étre prévus
avec exactitude ce n’est pas pour rien que I'ONlarecé en 1990 sa déclaration sur les
risques car, il y a des signes précurseurs quate®ncent et des dispositions peuvent étre
prises pour ne serait-ce que limiter les pertegi@humaines. L’étude du risque a fait naitre
une science appelée Cindynique dérivant du mot @sewlunosexprimant le danger.
L’approche géographique de cette scienpernet de définir les systemes cindynogénes, qui

8 La vulnérabilité est I'état qui se caractérise gabsence d'alternatives, tant matérielles que sgligues ou
culturelles, a une situation personnelle ou colieede grande fragilité ou de menadzictionnaire des risques
(2007).

° Dictionnaire de la géographie et de I'espace de#ts ; sous la dir. de Lévy Jacques et Lusdaiahel,
Paris : Belin, 2003. p.804.
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résultent de l'interaction entre le systeme ditunat et le systeme social d’'usage des lieux et
de réponse opérationnelle a I'instabilité des mike>. Gabriel WACKERMANN (2004).

1.4.2 Le risque en géographie

Contrairement aux autres sciences sociales comraecialogie, les travaux de géographie
sur les risques sont relativement récentes. Ent, elifs approches scientifigues de la
géographie du risque remontent aux travaux de GIMEHITE (Human adjustements to
floods 1945) sur les résultats des investissements anti-risques de lléevalu Tennessee
pour le contrble des inondations (BAILLLY et BEGHIN).

Bien qu'’il ne constitue pas a priori un phénomepatial du fait de son essence invisible,
abstrait, le risque n’en demeure pas moins unetignesociale a laquelle doit s’'intéresser la
géographie qui étudie les rapports sociaux et leadsictions spatiales. En effet, le risque est
parfois localisé dans des secteurs définis (risdiieondation, d’incendie, d’épidémie,
d’agression, etc.). Le risque est donc devenu yet @gographique ear, plus qu’un objet
spatial, il est un objet territorialisé, de par sesmposantes sociales (liées au vécu, aux
perceptions), spatiales, temporellesMEYRET Y. (2004, sous dir.)Toute allusion au
territoire met en évidence des conflits et lesrét® des différents acteurs qui occupent
I'espace Ainsi, le géographe qui étudie le risque aura peseher suk les notions d’espace,
de temporalités, de territoire, d'aménagement duittére, d’échelles, de seuils de risque
acceptables, etc. ¥EYRET Y. (2004, sous dir.). Le champ disciplinast@ns lequel s’inscrit
notre recherche est donc la géographie des risques.

1.4.2.1 Le risque en géographie, un objet fragmenté

D’une maniere générale, la géographie étudie Bgues suivant sa subdivision en deux
branches. Ainsi la géographie économique et hungingresse aux risques technologiques
et sociaux alors que la géographie physique s’'aecdpes risques naturels. Cette
fragmentation a fait que certains aspects du risquiesuscité peu d’intérét pour les études de
géographie. C’est le cas par exemple du risquecetidie qui selon NOVEMBER (cité par
DAUPHINE) «a été peu étudié en Geographie alors qu’il contientla fois des
caractéristiques physiques et humaineslevant l'intégrer dans l'objet d'étude de la
géographie. Le risque d’incendie bien que peu étwadété traité par des études de géographie
urbaine. Toutefois, en géographie I'étude du risgnegénéral a selon DAUPHINE (2005)
beaucoup plus porté sur les paramétres d’aléa euldérabilité. La raison serait le fait que
cette démarche procure un avantage au géographelledui permet de cartographier le
risque puisqu’aléa et vulnérabilité peuvent chaétne cartographiés et le croisement des
deux parametres permet d’élaborer la cartographigsgue. PIGEON (2005) conteste cette
démarche qui selon lui, n'est pas géographiquetadplus qu’elle ne prend pas en compte
les interactions possibles entre les différentesloes. Il «propose de recourir a la notion de
témoignage de dommage pour pouvoir I'étudier en qaile Géographe.»
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Apres avoir défini le risque gomme un danger éventuel, plus ou moins prévigilales une
aire non précisément définie et d’'une durée indvieée » Antoine BAILLY et Hubert
BEGUIN (2005) affirment que le risque en géograpigepeut avoir qu’'une vision humaine
car I'insécurité qui lui est associée et qui cdosten méme temps un indice e 8entiment
ressenti par celui qui se sent menacé par le risgfugui souhaite prendre des garanties, des
mesures de prévention contre ce phénomeéne latdht»été remarqué que les populations
s’entétent a vivre dans certains milieux a risqueda moins feignent d’ignorer vite les
risques vécus. A partir de ce constat, la priseanpte de I'aspect psychologique (ou plutét
du sentiment d’appartenance) s’est avérée nécesdains |'évaluation du risque et ce
d’autant plus que les efforts techniques pris eelet, ont montré leurs limites. Lors d’'une
étude sur les risques menée en Islandeéanalyse spatio-temporelle (nécessitant une
connaissance poussée de l'analyse statistiqgue) massi la cartographie et les modeles
probabilistes qui générent des distributions denpodans I'espace (exprimant la localisation
des risques) ont prouvé leur efficacité. Or, qui mieux que lédgraphe peut-il conduire une
telle étude ? La réponse a cette question viemAldPHINE (2005) pour qui, la complexité
des risques fait que le géographe, spécialiste des relations homme edtlirestun bon
généraliste du risque [ tarle géographepar ses observations et sa compréhension des
phénomeénes socioculturels, [ ] est mieux a mémeedeer les formes de complexité des
risques et des catastrophes. Le géographe est arert@mps le spécialiste de I'organisation
des territoires ; il est donc indispensable poulabser la dimension spatio-temporelle des
catastrophes. Tout risque ou toute catastropheawgnt étre compris ou expliqués sans une
étude spatio-temporelle Ainsi, en étudiant le risque, le Géographe amgpauix acteurs de la
politique de la ville une réflexion territoriale eh outil cartographique qui sont utiles dans
'aménagement urbain. L'étude géographique du ds@mtre donc dans le cadre de
I'aménagement du territoire.

1.4.3. Risque et spatialisation

Le risque est percu differemment selon les soceétéséme a I'échelle des communautés les
individus selon leurs cultures et niveaux de vedoptent pas le méme comportement face au
risque. C’est ainsi que les catastrophes frappeégalement les pays riches et pays pauvres
du point de vue de victimes. En tout cas, c'estqgoéaffirment DUBOIS-MAURY et
CHALINE. Selon eux, «urant les trois derniéres décennies, en ce quceore le nombre

de victimes, I'Asie du Sud-Est s’inscrit pour 70%tdtal, '’Amérique Latine pour 16% et la
région sismique turco-iranienne pour 11%. On estope sur le nombre total de victimes,
82% appartiennent aux pays en développement, etdiBpays industrialisés >».'impact

des risques se fait donc plus sentir dans les pays-développés que dans les pays
industrialisés. Dans ces derniers, les assurancédss edifférentes mesures de prévention
contribuent a amoindrir les effets. Cependantisigue releve d’'une géographie tres complexe
qui nécessite une analyse fine pour éviter de tordars des considérations subjectives qui
occultent souvent des réalités dont la généradisatitout un ensemble serait hasardeuse.
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La spatialisation des risques ainsi que leur peimepet mise en carte sont autant des
questions permettant d’évaluer les aléas et vubiléés qui sont les principales composantes
du risque. Le risque est un révélateur des inégasibcio-spatiales a différentes échelles. Au
niveau d’'une ville par exemple, le clivage entrargers nantis et quartiers pauvres apparait
nettement et ce sont les pauvres qui sont lesgdpesés aux risques (proximité des usines,
terrains instables, zones inondables, etc.). Paire fface au risque, des décisions
individuelles ou collectives sont prises. Qu’il gisse donc du choix de quitter un endroit
dangereux ou d'y résider ou des mesures de ggstiees par une collectivité, 'ensemble de
ces actions s'’inscrit dans I'espace. Du reste,clamposantes du risque a savoir I'agent
physique ou aléa caractérisé par son étendue distabution spatiale des enjeux (la
vulnérabilité), ont toutes des dimensions spatials s’apercoit des lors qu'au sein d’'une
méme agglomération, les risques varient selondegx et deviennent par conséquenh&

clé de lecture des territoires & travers la compréhension gu’ils donnent dedioels entre
les sociétés et leur environnement et la concepfiencelles-ci ont de la nature. De plus, les
risques facilitent la réflexion autour des notiahisrganisation spatiale, d’aménagement du
territoire, du développement et de sécurité.

La prise en compte de I'espace est essentielle Ittaradyse du risque. En effet, ellea«des
conséquences pratiques essentielles comme le déndedamen de I'Atlas de la mortalité
par cancer réalisé par les Chinois en 1981. En olm® les cartes réalisées, les
épidémiologistes Chinois percurent rapidement gasedancers de I'cesophage faisaient des
ravages dans les communautés consommant des légumesnserve, que le cancer des
poumons des femmes mandchoues était lié a la peatijune cuisine au bois dans des
milieux tres confinés.»C’est dire que le risque peut étre spatialis€éheélle d’un territoire

au moyen de l'outil privilégié du géographe qu'éstcarte. Cette localisation du risque
permet en outre de lui trouver une réponse adéagumase basant sur les différents indices qui
concourent a la manifestation du risqud.akgéographie du risque en se consacrant aux
images du risque, a sa valorisation sociale, adgsamiques et a ses consequences, I'étudie
de facon globale & la fois dans sa représentatipdans sa gestion territoriale». Cette
gestion est rendue beaucoup plus ardue de nosgeacsle développement spectaculaire du
progres technique qui a pour conséquence en pertltiplication des risques dans I'espace
urbain.

1.4.4 Le risque en milieu urbain

Jadis considérée comme un milieu sr contraireréatcampagne vivant sous la hantise de
ses démons, la ville est devenue de nos jours pacestres vulnérable du fait de son
développement spectaculaireLa vulnérabilité parait étre inhérente a tous®me urbain,

mais l'urbanisation accroit la vulnérabilité : lesmodes de constructions, les types de

19 Antoine BAILLY A., BEGUIN H. (2005), op. cit.
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batiments et les matériaux de construction peugaet des facteurs d’'inégale vulnérabilite,
les sites choisis pour implanter tel ou tel amémaget peuvent aussi contribuer a accroitre
celle-ci ».VEYRET (2004). Les milieux urbains constituent deses a risques multiples liés
aux phénomenes naturels et aux facteurs anthrapidies phénomenes causent parfois des
préjudices a la fois aux hommes et a leurs bidrssagit des inondations, des incendies, des
maladies liées aux eaux de surface et souterrgiodation).

La notion de risque renvoie a celle de la respdhtgaket au niveau de I'environnement
urbain, quand la croissance urbaine s’effectued&sr sites déclarés inconstructibles, cela
génere du risque dont la prise en compte danslys@ale I'environnement urbainpermet
d’aborder la fagon dont les interrogations sociakgspolitiques se cristallisent autour de la
question environnementale, en termes d'enjeu ¢iblldbe sécurité » (www.bondy.ird.fr). Le
risque peut alors étre considéré comme une attait@esécurité collective, donc une privation
d’'un bien commun. Pour CHALINE C. et DUBOIS-MAURY tités par VEYRET (sous
dir.), «les risques urbains signifieraient ainsi que ldevilans sa morphologie a cessé d’'étre
en harmonie avec les besoins d’'usage évoluant\ptasque le cadre physique. Des lors le
risque urbain devient une production sociale rétride de carences ou de négligences dans
I'organisation et le fonctionnement de la villes lmadaptations du cadre béti & son contenu
socioéconomique et I'arborescence de certainessiras ».

La perception du risque variant selon les individas milieux et les cultures, les politiques
préventives doivent tenir compte de cette réatitdesspatiale. C’est pourquoi, on est tenté de
croire que le risque dépend de décisions et dexgbalitiques d’ou le lien entre risque et
perspective fonctionnelle de gestion urbaine carviies ne sont pas exposées au méme
risque mais il s’agira d’identifier les dangers quels une ville serait plus particulierement
vulnérable. Une ville génere-t-elle des dangersifipées si tel est le cas comment les
prévenir ou dans le pire des cas les traiter ? Maimme le souligne DENIS E. (2006),
aborder en termes de risque le développement udhame ville, c’est incorporer le naturel, le
social et le politique dans une écologie globale.

1.4.4.1 Milieu urbain des pays développés

Le risque est dans la plupart des cas, un faitidésation : pour étre soumis a certains
risques, il faut atteindre un certain niveau deettippement. C’est souvent le cas des risques
technologiques et nucléaires. Comme le souligne WBRMANN (2004),

« paradoxalement, dans les pays d’économie avanesdgthnologies les plus performantes
se traduisent aussi par de nouvelles formes deévalhilité » Pour le risque nucléaire, il est
vrai que I'expansion de la catastrophe dans I'espseut aller au-dela des frontieres mais
I'épicentre se trouve dans les pays industrialiggépeuvent s’offrir une telle technologie. Les
villes des pays développés concentrent ainsi beguglus de risques que celles des pays peu
industrialisés.
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Cependant, au niveau des pays industrialisés, dgema parfois colossaux sont mis en

ceuvre afin d’agir sur la vulnérabilité. Ces villmst donc une forte capacité de résilience ce
qui fait gu’en cas de catastrophes, méme s'il esggistré des dégats matériels importants, les
pertes en vies humaines sont limitées du fait emtitees des techniques de prévention et de
I'organisation rapide des secours. Un autre aspatiarquable dans les villes des pays

développés est le systeme d’assurance qui permeeti®iparer aux dégats en cas de sinistre.
Bref, la gestion des risques est organisée de facsituer vite les responsabilités allant

parfois jusqu’au principe de précaution pour leérmdmenes dont le caractere dommageable
n'est pas encore aveéré.

1.4.4.2 Milieu urbain des pays sous-développés

L'une des caractéristiques des villes des pays -déusloppés c’est une croissance
vertigineuse de la population et un étalement mgids surfaces béaties sans une politique
harmonieuse de gestion. Méme si les besoins delgreles mesures susceptibles de réduire
les risques se sont fait sentir, ils restent les @auvent au stade d’intention. Contrairement
aux villes des pays développés, ici la caractgustipremiére est le sous-développement du
systeme d’assurance généralisé. Méme les biersmasta I'assurance obligatoire comme les
véhicules ne le sont pas toujours mais continuentodiler avec la complicité des agents
corrompus chargés de faire le contrdle. Dans leailmendu batiment par exemplejugqu’a
70% des constructions neuves peuvent étre réalsaes autorisation, souvent d'ailleurs a
l'initiative de résidents d’origine rurale, qui igment ou sous-estiment les aléas naturels
menacant des terrains dont ils retiennent surtawdisponibilité et le faible colt du foncier »
DUBOIS-MAURY et CHALINE (2004). La conséquence detcétat de fait c'est
I'affaiblissement inquiétant de la résilience des gmciétés. Il est ainsi fait appel a l'aide
étrangere lors des sinistres ce qui généralementmimps a venir dans le meilleur des cas.
Dans ces villes on assiste a la proliféeration degues sociaux et naturels du fait de la
présence massive de petites gens aux revenus reedeste inexistants. Ces « cas sociaux »
vivent parfois dans des secteurs incommodes, bégdiefs de risques sociétaux. En effet,
selon BOUJOU J. et DE BRUIJN M! «la violence actuelle [ ] peut étre liée aux
changements qui affectent les rapports sociauxrdugae les normes et valeurs dans les
sociétés africaines en mutation accéléféelLe chbmage et la misere en ne permettant plus
la redistribution solidaire ont fragilisé le lieramilial et augmenté la relégation. Partout, on
assiste au délitement progressif du lien socialeeses solidarités alors que, simultanément,
les inégalités économiques s’accroissérit L’anomie qui caractérise aujourd’hui I'ordre
public régulé par le clientélisme et la corruptisouligne la défaillance du pouvoir d’Etat.
Les instances étatiques en pleine déliqguescenecemplissent pas leur mission de maintien
de la cohésion sociale. [ ] Cette situation entelme insoumission générale a la loi qui ne
protége pas les citoyens, dont les plus pauvredgiant guere en tant que tels mais en temps

1 BOUJOU J., DE BRUIIJN M. Violences structurellesvidlences systémiques. La violence ordinaire des
rapports sociaux en Afrique. In: Le bulletin d&AFPAD, http://apad.revues.org/document3673.htmldoe
2009]
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que sujets soumis a des puissants protecteurs atfims puissances protectricedes plus
pauvres sont confinés dans des secteurs ou aucésenpe de I'Etat ne se constate. C'est
également dans des secteurs de ce genre que haisgames formes d'incivilités parfois en
réaction au sentiment d’abandon dont ils s’estim@&ne I'objet de la part des pouvoirs
publics.

Tout risque semblable a ceux des pays dévelopégslda de victimes a cause de I'absence
ou du non respect des textes réglementant I'usadespace. Cette situation est brievement
résumeée par WACKERMANN G. (2004) qui lillustre i@ters le cas des séismes survenus
en 2003 en Algérie ou l'insuffisance de précautiée a la corruption généralisée a permis un
laissez faire qui a certainement accru les dégadsnme dans la plupart des pays sous-
développés, il note que ogvernants, administrateurs, aménageurs, promoteurs
entrepreneurs, particuliers sont imbriqués dansi¢en application des lois et reglements, la
corruption qui est a la base du laxisme en matigtmnistique et architecturale. En Algérie,
apres les séismes de mai 2003, la découverte dbreases malfacons a été instructive a cet
egard : piliers coupés en deux, parce que le fait &@e qualité mediocre, béton s’effritant
comme des gaufrettes, contenant des gros galetsndeceaux de briques, voire du papier ».
Dans le cas des autres risques naturels commededations, I'attitude des dirigeants reste le
méme. Souvent face a I'ampleur des dégats, ontassian double discours dont I'un est
destiné aux partenaires qui ne comprennent pagsbpourquoi des mesures préventives ne
sont pas prises. L'autre message est adressé amistrés a qui on impute souvent la
responsabilité de leur malheur en occupant par pbedes sites inconstructibles ou alors, on
leur promet une assistance pour les aider a sugpded conséquences de la catastrophe sans
pour autant trouver une solution durable consistargerait-ce qu’a agir sur la vulnérabilité.

4.5 Le cas spécifique de Niamey

Située entre 2°01'43"” et 2°14’05” de longitudetks 13°25'45” et 13° 36’16” de latitude
Nord (figure n°1.1), Niamey connait une croissadémographique et spatiale spectaculaire
dont les effets se ressentent beaucoup sur laogestile cadre de vie urbains. En effet, de
1988 a 2001, la population est passée de 397 437 ®51 habitants au méme moment la
superficie s’étalait de 4848 a prés de 10 000 test@ire qu’'en 13 ans, Niamey a multiplié
par 2 sa population et sa superficie. Il s’ensuié gette évolution ne se passe pas sans
anicroche. D’allleurs, les conditions d’accroissatmde la population et de I'étalement de la
superficie laissent voir qu'il s’agit d’une croiss® impulsée de I'extérieur (flux migratoife
dont les acteurs ne sont pas toujours préts asmettre a des regles d’'urbanisme qu’ils
ignorent et dont le milieu d’accueil offre souvémtoisir de ne pas s’y conformer. Comment
demander a un néo-citadin de respecter les regldsadisme alors méme que le citadin ne
semble pas s’en préoccuper outre mesure ?

La gestion de cette croissance exponentielle né gteel que délicate eu égard au contexte
économique désastreux avec son cortége de chédmbajsse de niveau de vie, bref

|l faut ajouter & ce niveau l'occupation des site®nstructibles selon le SDAU.
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d’amplification des inégalités sociales au niveas ditadins. Derechef, les gestionnaires de la
ville ne sont pas a I'abri de cette situation poépante étant entendu gu’ils sont de plus en
plus confrontés & un manque de moyens de fonctieneet a 'amortissement de ceux déja
existants. A titre d’exemple, alors que la Commué@ddrbaine de Niamey (CUN) disposait
en 1992 de 257 containers devant servir a la pitécte des déchets produits par prés de
400 000 hab., en 2003, elle n’en comptait plus @ alors méme que la population et la
superficie ont connu une évolution significative ¢onséquence de cette baisse drastique des
moyens s’est vite fait sentir sur le terrain caamNey, jadis ville relativement propre, est
devenue « une ville poubelle » ou les immondicepw@néfaction jonchent les rues. Il faut
noter que la baisse du nombre de containers a laveoie a la multiplication de dépotoirs
clandestins dits sauvages dont les Municipalitégmént d’ignorer leur existence. Mais, qu’en
est-il des containers et dépotoirs officiels plguésles autorités ? Le spectacle offre la méme
désolation : enfouissement des containers (ceailité leur détérioration) sous les déchets
au point qu’il faut faire recours a un bulldozerslales épisodiques évacuations.

Mais il faut souligner que ce désordre dans I'éaiom des déchets a été I'aboutissement
logique d’'une politique de laissez-faire qui a ct&esé la gestion urbaine depuis la derniére
mutation administrative amorcée au début des anh@88. En d’autres termes, comment
comprendre gqu’une ville dont I'évolution rapide igeventrainé une stratégie de collecte des
déchets passant des camions municipaux qui paetenties rues pour collecter les ordures
ménageres, au systeme de dépotoirs officiels mutodtainers, on aboutit rapidement a cette
situation de quasi-anarchie ? Le plus incomprébénset injustifiable comportement des
autorités municipales est assurément la dispariies brigades sanitaires au moment ou
I'insalubrité commencait & prendre des proportioimgjuiétantes. Or, ces brigades
parcourraient la ville et infligeaient des amendes ménages qui ne respectaient pas les
regles d’hygiene publique. Leur curieuse mise a&afé au moment ou ils sont plus que
nécessaires permet de se demander si la généoalidat!’insalubrité ne reléeverait pas plutot
d’'une volonté politique que d'une démission de®aids ?

Pourtant, face a la faillite de la gestion des dé&lurbains, les initiatives n’ont pas manquée
avec lintroduction a partir du début des année90l1@es acteurs privés (NIGETIP,
ECOLOGICA, SROM, GANO SERVICE, RDFN, FABA, JADE, FEM, etc.). Force est
cependant de constater que I'implication de ces/@@mux acteurs n’'a pas permis pour des

raisons multiples d’aboutir & un résultat probant.

Dans tous les cas, les 40% de déchets que lessmiunicipaux affirment quotidiennement
évacuer seraient loin de la réalité au vu de leég@disation de l'insalubrité dans la ville.
Certes, certains secteurs sont relativement épardmnéficiant de la bienveillance des
autorités. Les rares containers étant généralenpdatés a coté des résidences de
personnalités et bénéficient d’'une évacuation iégul Pour les autres citadins, les autorités
invoquent le non-paiement de la taxe de voirie @vrait contribuer a assurer
I'assainissement de la ville, pour expliquer powigles ordures ne sont pas acheminées vers
les décharges publiques. Les ménages a leur tmrguént qu’ils ne voient pas I'utilité de

payer une taxe pour un service non rendu. On asalists a une prolifération tant de déchets
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solides que liquides dans la ville qui ne dispaaegilleurs que de 150 km de caniveaux pour
11 000 ha urbanisés et pres d’'un million d’habgant

Si la démission des autorités est manifeste dagedton des déchets, il faut souligner que
les ménages ne leur rendent non plus la tache.d¥&e individus aux comportements
insalubres ont toujours existé ce qui a valu latoé de la brigade sanitaire. Mais depuis que
celle-ci a cessé d’étre opérationnelle, ce compuate s’est généralisé et la rue est devenue le
réceptacle de tous les déchets. Selon nos enqu8%sdes ménages évacuent directement
leurs déchets dans la rue sans compter ceux gugesitdes enfants de cette évacuation et qui
s’en débarrassent en cours de route au mieux gupsemetres du dépotoir ou du container.
La proximité des déchets des habitations et conesdaisse penser que les gens ignorent
tout des risques sanitaires lieés a ces déchetgdduan méme les effets se font sentir avec le
paludisme qui est devenu endémique a Niamey a aii$esalubrité. Qu’'est-ce qui peut
pousser une population a étre aussi insouciansodeadre de vie, mieux de sa santé ? Les
risques sanitaires sont-ils méconnus ou alors tslagiune résignation face a un danger
incertain ou inévitable ? Quel est le role desédédhts acteurs dans la persistance de ce
phénomené

Si la vertigineuse croissance spatiale mal mag@resdtraine des conséquences graves sur le
plan de I'hygiéne et de I'assainissement avecisegies sanitaires qui en découlent, il va s’en
dire que l'accroissement démographique spectaeuti@ins un contexte de paupérisation qu’a
connu Niamey ces deux derniéres décennies aureodegéquences néfastes sur le plan social
et singulierement sécuritaire. Les risques liémadcurité proviennent du bati (matériaux peu
résistants et occupation de sites non construsjibd¢ de la délinquance. La croissance
démographique s’est opérée a travers un apportatoigg considérable. Les migrants sont
pour la plupart des jeunes a la recherche d’'un thbioue emploi que la ville n'est pas
toujours en mesure de leur offrir. La situationr@oique difficile a completement anéanti le
relatif effort des autorités visant a assurer leeuni étre a la population en général. Au
contraire, les difficultés économiques du débutal@ses 1980 ont conduit le gouvernement
a adopter un plan dajustement structurel accordint primauté aux équilibres
macroéconomiques au grand dam des secteurs soMaisxc’est surtout la crise du début de
la décennie 90 accompagnée de remous sociaux igtjyped consécutifs aux mouvements
pour l'instauration de la démocratie qui a fini paagiliser de maniere durable I'autorité de
I'Etat. En effet, dans les années 1980 et avastjelenes sans emploi sont rapatriés dans leur
région d’origine a I'approche de la saison desqdipour lutter contre le vagabondage et le
vol qui constitue une de ses conséquences.

Niamey était une ville sOre comparativement a dé&sitvilles sahéliennes comme
Ouagadougou, Bamako, qui elles-mémes étaient naangereuses que les villes cotieres
comme Abidjan, Cotonou, Lomé, Lagos, etc. A titexdmple, jusqu’en 1972, note POITOU
(1977), le vol de voiture était méconnu a Niamelentclavement du pays et de la ville
n'ayant pas favorisé le contact avec certainesi@gdtaurait beaucoup maintenu une autarcie
culturelle mettant a I'abri les Niaméyens de congroents déviants et violents méme si par
ailleurs la culture nigérienne n’est pas exemptéddlgance. Mais déja dans les années 1970,
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on notait un accroissement des incivilités en tgmeiun rapport de la police judiciaire de
Niamey qui notait qu'en 1972 1002 mineurs de moins de 18 ans ont été intépekr les
services de la Police. Ces mémes services n'oméhppdé que 113 individus en 1968 et 147
I'année suivante. On assiste donc a une recrudescknla délinquance au niveau des jeunes.
Mais il faut souligner que si jusque dans les asné® Niamey était a I'abri de certaines
formes de criminalité, cela est di en partie audage méme les Nigériens convoitaient les
villes cétieres au détriment de Niamey. En outtecaurs de la décennie 70, le chdmage des
jeunes était tres limité car il existait plusieunsités industrielles pour engager les jeunes
recalés du systéme éducatif et beaucoup de jeursmsxrn’avaient pas de la peine a trouver
un emploi domestique. Cette situation périclitaca@erécession économique des années 80 et
la décennie suivante n’a fait qu’accentuer uneatitt on ne peut plus intenable.

A partir de 1995 avec la mise en application dugRrmmme d’Ajustement Structurel (PAS), le
diplobme qui jadis ouvrait la porte a I'emploi estvédnu la clef du désceuvrement. De
nouveaux comportements ont vu le jour : constitutle FADA™“ dans les quartiers avec des
intensions bonnes ou mauvaises. Certaines FADAsaigist comme des Organisations Non
gouvernementales (ONG) et apportaient leur appuos dkes actions publiques comme les
campagnes de salubrité ou lors des émissionssantennes privées dont le plus souvent les
vrais problémes ne sont pas exposés ou mal posésxMertains ont franchi le cap en créant
de véritables gangs dont celui de Yantala resttetrient célebre pour ses exactions a travers
le passage a tabac et le viol des filles. Avecdasde de I'autorité de I'Etat, les rafles pour
arréter les vagabonds et autres malfrats ont glisgaru et des zones de non droit ont été
créées dans la ville (Rouba, Ceinture verte, Pamtniédy, etc.). Pire, des gangs spécialisés
dans le grand banditisme se sont constitués esagisle jour comme de nuit. On note par
exemple en cours de I'année 2008, 70 plaintes yalude véhicules a la police.

La situation sécuritaire était devenue tellemergopcupante que les autorités ont dd
demander a la population de ressusciter les YAN-BAN(milices de quartiers créés au
début des années 90 pour lutter contre l'inséQumtdurtant réputés pour leurs exactions et
l'immoralité de certains éléments. Mais avec urgdience de 3 a 5 attaques a main armée
par semaine selon la police, on se demandaita&irceh valait pas la peine.

Le vagabondage et la mendicité sont des délitssppeni le code pénal nigérien mais tolérés
par les autorités puisque encouragés par quasitmente monde au nom de l'islam qui fait
du don de 'aumdne une pratique méritoire a tralagsielle les gens pensent expier une
partie de leurs péchers.

Des lors un certain nombre de questions se posent :

- Comment en est-on arrivé a une telle situati@mafchie en un laps de temps ?

B POITOU D (1977), La délinquance juvénile au Niger

4 Groupement de jeunes le plus souvent sans-emiptpii@assent tout leur temps & prendre du théjetier
aux cartes dans un endroit précis.
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- Pourquoi, Niamey la ville la plus militarisée @gays n’arrive pas a assurer la sécurité des
citadins ?

- Comment expliquer le fait que des voleurs etemuttélinquants aussitot arrétés soient mis
en liberté sans pour autant purger les peines ps&tu

- Quelles sont les responsabilités de la populagtodes dirigeants dans la prolifération des
comportements déviants ?

- Niamey fait-elle face a une crise de croissanca ane défaillance de gestion ?

- En quoi la situation économique difficile et gsme de gestion actuel constituent-ils des
facteurs de prolifération des risques ?

Ces questions aboutissent a notre question prieci@asavoir en quoi Niamey constitue
aujourd’hui une ville dangereuse ? Cette interiogatest sous-tendue par l'idée selon
laquelle la croissance démographique et spatiale da contexte de pauvreté et de mépris de
la loi favorisent la multiplication des risques eey.

1.5 Les objectifs de la recherche

L’objectif global était de montrer les relationgrenles espaces et les risques urbains ainsi que
les stratégies des acteurs pour prévenir les gseugérer les catastrophes.

Partant de I'analyse des aléas et de la vulnés@akdies ménages, nous avons montré les
différents degrés de risque et l'attitude des asteUne fois les risques territorialisés, les

pratiques des acteurs ont été analysées pour’'wopalct de celles-ci sur les aléas et si ces
pratiques contribueraient a réduire la vulnérabiiés ménages.

Objectifs spécifiques:

- Connaitre les différents aléas qui pesent surN&snéyens ainsi que leur degré de
vulnérabilité. Il s’agira a travers les aléas rater(inondation, maladies hygiéniques et
insécurité) de montrer les liens possibles entseatieas, les espaces de prédilection et le statut
socioéconomique des habitants de ces espaces.adtred’ termes, nous allons analyser la
relation entre le niveau de vie et le degré d’ekfmrsa tel ou tel type d’aléa.

- Appréhender les risques selon les groupes soeibles différents paysages de la ville et les
solutions a leur apporter dans une perspectiveadehagement urbain. La ville est certes un
territoire cosmopolite. Cependant, les quartierfrenf une lecture aisée des critéres
d’occupation de I'espace. Méme si la mixité géobiagye prédomine, il n'en demeure pas
moins que deux pbles extrémes sont visibles a s#&®iquartiers résidentiels aisés et les
secteurs informels ou vivent majoritairement lesitge gens pour la plupart en quéte de
moyens de survie. L'espace urbain est fragmentézmes » dans lesquelles les réalités sont
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tres différentes et la vulnérabilité des ménages faix aléas est fonction du niveau de vie qui
conditionne largement I'acces a I'espace. Par ek@nmour I'aléa inondation fluviale, il est
établi que les espaces trés vulnérables sont rsjernent occupés par des populations
pauvres qui ne peuvent construire que de logenentaatériaux précaires ce qui place ces
démunis dans une situation de risque élevé.

- Identifier les acteurs et leurs roles dans Idigesies risques ainsi que leur résilience dans
une perspective d’aide a la décision. La gestios deques implique Iintervention
coordonnée de plusieurs acteurs: Etat, les coligxst territoriales, les assurances, les
agences privees et les personnes physiques. A Miatnk systeme d’assurance est tres peu
développé, les principaux acteurs sont I'Etat,cléltectivités territoriales, les associations et
les ménages. Le rble de I'Etat est primordial ¢estca lui que revient la mission d’assurer la
sécurité des personnes et de leurs biens. L'Et&rrdéne les conditions d’occupation de
'espace et a travers ses démembrements assuggéligyet I'assainissement de la ville. Il
s’agira surtout de montrer les limites des actiprsjue-la entreprises pour montrer des
solutions possibles en tenant compte des réalitésilieu.

Pour atteindre ces objectifs, nous avons adoptén@arche suivante.

1.6 La méthodologie de recherche adoptée

Une recherche dans le domaine des risques urbatessite forcément la combinaison de
plusieurs méthodes pour collecter lI'information. Effet, collecter en méme temps des
données aussi disparates sur la délinquance, Ilimst® et les inondations nécessite la
construction d’'une méthodologie de recherche adapti@ géographie, a la criminologie et a
la sociologie.

Les différentes hypotheses émises doivent troumer téponse dans le corpus de données
collectées. Ce sont ces données collectées sureléss)se fonderont I'essentiel de I'analyse
pour éclairer la question des risques urbains abkya

Les données éparses collectées a d'autres fins-lPROOO (hydrologie), PRI-U 2002
(déchets), GAME/IRSH (2005), etc.) méritent d’&mmplétées au moyen d’enquétes. Ainsi
avons-nous réalisé une enquéte par questionnapesauwles ménages dans l'optique de
construire des espaces a risque dans la ville. Dgpes d’enquétes ont été réalisées :
'enquéte par questionnaire (enquéte transversgle)est destinée aux ménages et les
entretiens réservés aux leaders d’opinion, respbesade structures associatives et
techniciens intervenant dans la « gestion » degsies Le questionnaire porte sur I'ensemble
des risques objet de notre recherche. Il vise act&niiser I'environnement urbain pour une
mise en évidence des espaces a risque alors qeattesiens permettent de comprendre les
actions et politiques initiées ou en ceuvre damoiaaine des risques urbains. Les entretiens
avec les techniciens se focalisent uniqguementesdomaine dans lequel ils interviennent. Par
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contre les entretiens réalisés aupres des chefqyuisiers concernent I'ensemble de la
thématique.

1.6.1 L'enquéte transversale sur les risques

Cette enquéte transversale vise a vérifier les thgses formulées quant au role que jouent
certains facteurs comme les équipements, les ssrvidains, la nature de I'habitat ainsi que
les pratiques citadines en matiere de gestion dsllsbrité, d’entretien de I'habitat et de
moyens d’assurer la sécurité physique et matériedle disparités des réponses collectées au
niveau des différents quartiers permettront d'étadés indicateurs de risque a partir des
facteurs explicatifs significatifs observés darssdéférents espaces enquétés.

Le questionnaire est congu de maniere a colledsrdbnnées qualitatives et quantitatives,
nous avons choisi de maniere aléatoire 600 ménagestis dans 25 quartiers sur les 5
communes qui composent la Communauté Urbaine dedNidfigure n°2.7).

1.6.1.1 Les types d’information a collecter

Des données largement qualitatives portant suatgsurs des risques et les pratiques ont été
collectées lors de I'enquéte transversale surisegi@s urbains. Le questionnaire comportait
des questions fermées, semi-ouvertes et ouvertesstestructuré en quatre principales
rubriques (annexe 1) suivant une progression lagagimaniére a lever le doute dans I'esprit
de I'enquété singulierement au niveau des esparfesriels ou une enquéte est a priori
percue comme le prélude a un éventuel déguerpisgehes rubriques concernent :

- la caractérisation des ménages suivant des esit@lémographiques (age, sexe) et
socioéconomiques (origine, statut matrimonial, igthniveau d’instruction, revenu, activites,
type d’habitat, nombre de ménages partageant laeneénr, acces a lI'eau et a I'électricité).

- la deuxieme rubrique est relative a l'itinérade l'interviewé. Sont abordées dans cette
rubrique les questions concernant la durée a Niataeghronologie des quartiers habités, les
raisons du choix du quatrtier, le statut d’occupgteic.).

- la troisieme rubrique porte sur les risques etud®livise en trois sous-rubriques en fonction
des aléas retenus.

* L'aléa inondation : dans cette sous-rubrique degstions ont trait au respect des
normes en matiére de construction, la nature digal’@nondation pluviale et/ou fluviale), les
pertes occasionnées par la catastrophe, 'appuaukesités ou d’autres personnes physiques
ou morales, les mesures prises pour réduire letsaffun éventuel aléa, etc.).
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* L'aléa insécurité : sont abordées ici les quesi concernant les conditions
sécuritaires dans le quartier et dans la ville d’'amaniere générale, le sentiment d’insécurité
sous le toit familial, les endroits a éviter, lagsons de l'insécurité, etc.

* L'aléa insalubrité : il faut & ce niveau avoiesl informations relatives aux
comportements des ménages face aux déchets. Lefoggeposees concernent les lieux
d’évacuation des déchets (liquides et solides)réguence d’évacuation des ordures, les
sources d’approvisionnement en eau, les maladéguéntes dans le ménage, la derniére
victime au cours des trois derniers mois, I'agéadactime, le traitement suivi, etc.

- la quatrieme rubrique porte sur I'appréciationcddre de vie. Les questions portent sur les
relations entre voisins dans la gestion des crlaesgtisfaction par rapport au cadre de vie et
les critéres de satisfaction, les actions prioetpour améliorer le cadre de vie, 'acceptation
ou non de participer a la réduction des risques tiaquartier, etc.

Les quatre rubriques visent donc a comprendreif&sahtes échelles d’exposition aux aléas
et le contexte général dans lequel vivent les tidontexte qui révele les différents degrés
de vulnérabilité.

1.6.1.2 Les objectifs de I'enquéte transversale

L’enquéte transversale a pour objectif de colletgsrinformations permettant de distinguer
les facteurs de risques suivant les différentsesestenquétés. A travers les informations sur
la nature de I'habitat, le niveau d’instruction, feode de gestion des déchets, les sources
d’approvisionnement en eau de boisson, I'appré@riadies conditions sécuritaires et du cadre
de vie, les variations entre les différents questit types de quartiers sont saisies. Le souci
d’avoir une information représentative de I'enseendhé la ville nous a conduit a adopter une
méthodologie particuliere pour la réalisation deguetes.

1.6.1.3 La construction de I'échantillon

Le choix de I'échantillon ne repose sur aucune h#dsesondage statistique. Une image
satellite de la ville de 2003 nous a permis, subdae d’'un choix raisonné de retenir les
quartiers devant faire partie de I'échantillon. ma&thode d’échantillonnage choisie est celle
des transects consistant, sur la base d’hypotli@des a interroger les ménages situés le long
d’'un axe. Cette méthode est valable aussi bien [pswenquétes sur I'assainissement que pour
la délinquance et I'inondation car le plus souvetdst un secteur qui est concerné par l'aléa
en fonction de la proximité d’'un dépotoir, d'unetedasse ou d’'un secteur sans défense.
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Nous avons veillé a ce que les ménages interragéstsaussi représentatifs que possible du
quartier en veillant & ce que les ménages retegfletant I'lhétérogénéité de la population. De
plus, nous avons fait en sorte que tous les typgsmgisages soient retenus et ce, au niveau de
chaque commune. C’est pourquoi, dans les cingiguaretenus par commune, tous les types
d’habitat et de quartier (ou de secteurs) ont é@nus de maniére a ce qu'aucun secteur ne
soit exclu. Les quartiers retenus dépassent landétion administrative. Par exemple, pour
Gamkallé, il y a administrativement deux quartiersys en avons fait un. C’est le cas aussi
de Talladjé et Yantala. En moyenne 24 ménagesténnterrogés par quartier. Ce choix se
fonde sur la méthode accélérée de recherche patii@ (MARP) dont le principe est
d’arréter 'administration d’'un questionnaire dams secteur si on commence a avoir les
mémes réponses aux questions poseées apres lattatiors d’'une quinzaine de
guestionnaires.

Seul un ménage est retenu par concession et pad@lyuatre concessions par ilot. L'enquété
est le chef de ménage et le plus souvent 'admatish du questionnaire est faite en présence
du couple car les femmes sont mieux informées gsdhdmmes par rapport a beaucoup de
questions relatives a la vie dans le quartier anatiere d’assainissement et d’hygiéne, elles
sont les premiéres concernées.

1.6.2 Les entretiens

Les entretiens ont eu lieu un an apres I'admirtisinades questionnaires au niveau des
ménages. lls ont pour but de compléter les donwédectées au niveau des ménages.
Contrairement aux questionnaires organisés en iquesbuvertes, semi-fermées et fermées,
les entretiens ont été organisés sur la base diighe gd’entretien qui, pour les services et
structures organisées, leur ont été soumis d’avanoendez-vous est pris pour la réalisation
de I'entretien. Au niveau des chefs des quartiarscpntre, il n'y avait pas eu de protocole.
L’entretien s’est déroulé le méme jour en langu#onale (Zarma). Les conversations ont été
enregistrées dans un dictaphone numérique, pusciigs en francais. Les services par contre
ont pour la plupart (urbanisme, Police judiciaiet;.) usé de manceuvre dilatoire pour que
I'entretien n’ait pas lieu. Certains (les plus ousk nous ont fourni leurs archives ou les
études récemment réalisées dans le domaine obfettiderecherche.

1.6.2.1 Les types d’informations recherchées a travs les entretiens

bY

Les types d’informations collectées varient suivéag compétences dévolues a chaque
service. C’est aussi le cas pour les structureanmsges comme les agences de sécurité ou de
salubrité.
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1.6.2.1.1. Les leaders d’opinion

Nous avons ciblé principalement les chefs de geraptilisque c’est eux qui sont en contact
direct avec la population et c’est par eux que @&sste structure voulant intervenir dans les
quartiers. De plus, dans le domaine sécuritaie,ctamités de vigilance des quartiers sont
directement placés sous leur contrdle. C’est paird@s entretiens avec les chefs de quartier
ont été privilégiés par rapport aux conseillers imipaux beaucoup plus enclins a faire usage
de la langue de bois. De plus, les entretiens Bgechefs de quartier se font souvent sous
forme de focus groupe car le chef est toujourswatade sa cour et toutes les informations
concernant la vie du quartier sont centralisées aiveau. Les entretiens avec les chefs de
quartier ont porté sur toutes les rubriques deeno#cherche (insalubrité, délinquance,
inondation). Les actions initiées dans le domaiedadlutte contre les aléas, les initiatives
locales et les perspectives ont été les questiomsiées avec les chefs de quartier (annexe 2).
Le guide d’entretien, méme s’il prend plus de tengfise I'occasion d’aborder des questions
parfois sous-jacentes et qui en partie expliguersituation de vulnérabilité de la population
ou alors le degré d’exposition aux aléas d'ou laripnce de ce genre d’entretien semi-
directif.

1.6.2.1.2 Les autres acteurs

Il s’agit principalement des acteurs intervenamsdee maintien de la sécurité. Si au niveau

des chefs des quartiers nous avons eu les infansatiécessaires par rapport aux structures
d’assainissement, a la nature des inondations »etmreayens de lutte contre les aléas, les

informations sur la sécurité méritent d’'étre cortg®é par d’autres acteurs qui se sont
spécialisés dans ce domaine. En effet, les infeomsitdont disposent les chefs de quartier

concernent les comités de vigilance de quartiarcBatre, les vigiles ne relevent pas de leur

prérogative. lls sont directement placés sousdiatét du chef de la structure, lui-méme placé

sous l'autorité de la police nationale alors que dhefs des quartiers sont placés sous
I'autorité des maires et considérés ainsi commeadesiaires de I'administration.

L’entretien avec les responsables des agences daritéé concerne les quartiers
d’intervention, les moyens de défense, les rapparex I'administration, le personnel et la
compétence, les criteres de sélection des vigites, L'objectif étant d’avoir une idée des
quartiers dans lesquels ils interviennent, le msiftnnalisme de leurs agents par rapport aux
comités de vigilance des quatrtiers, les relatimes da police nationale, etc.

1.6.3 Les méthodes de traitement et d’analyse desrthées

Les données collectées ont été exploitées gracees tohitements statistiques et
cartographiques. Nous avons fait des analyses @& et bivariées nécessaires et
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suffisantes pour la compréhension des phénomeéreesays voulons étudier. Ces traitements
statistiques nous ont permis de realiser des tabled figures utiles pour l'analyse et
I'interprétation des résultats.

1.6.3.1 Les traitements des données

La distribution des données collectées au seiradmpulation se lie aisément a travers des
techniques simples de traitement de l'informatitbre’agit d’'une part de réaliser des tests
grace au traitement statistique et d’autre pantneére en évidence les distributions spatiales
des phénomeénes au moyen d’un traitement cartogyaghi

1.6.3.1.1 Les méthodes statistiques descriptives

Le questionnaire a été saisi et dépouillé a I'aiddogiciel d’enquéte I&phinx Plugui nous

a d’abord permis de faire un tri a plat ou les@abk de chaque variable sont produits. Afin
de synthétiser I'information, une analyse factéeieles composantes multiples (AFCM) a été
jugée nécessaire. Ensuite nous avons fait descioisés entre variables pour avoir des
statistiques bivariées. Il faut savoir la relatemtre les variables afin de voir s’il y a un lien
statistique entre les variables. Pour ce faire,snavons fait des tests de Khi2 qui ont
'avantage d’indiquer I'existence de lien entre leariables. LeSphinx Pluscalcule la
probabilité d’'une association entre les variablep)( En statistiques on cherche a atteindre
un seuil de significativité ou intervalle de comitg de 95% c’est-a-dire qu’'on se fixe une
marge d’erreur de se tromper de 5%. Si la p-vaesirinférieure a 0,05 on dit que la
différence est statistiquement significative auilseée 5% (SY, 2006). Ainsi, si p = 0,05 on
suppose que la relation est significative, p = D,@fes significatif) et p = 0,0001 (hautement
significatif). Sphinxformule la relation en 1 - p. Cette probabilitésme la force du lien entre
les variables.

1.6.3.1.2 La cartographie

La cartographie vise la construction d’'une basel@®ées spatialisées pour I'analyse de la
distribution des phénomeénes comme les maladieséhiggies, la délinquance et les
inondations. La spatialisation de l'informationta étalisée grace au logiciehilcarto 5.XX
congu et mis gratuitement a la disposition dessatiurs par Philippe Waniez. Le principe de
fonctionnement du logiciel est simple : un fondodete des unités spatiales (les quartiers) et

une base de données statistiques se rapportaninéés spatiales. La digitalisation du fond
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de carté’ a été faite paPhildigit un autre logiciel concu par le méme auteur. Au inde

la digitalisation, chaque unité spatiale se vdiil@ié un code. Ce méme code est affecté aux
unités statistiques (issues de l'importation dedlgse faite a I'aide du Sphinx vers Excel)
afin que les données statistiques et spatialesgnii€tre jointes.

La jointure entre les données spatiales et athited permet de réaliser plusieurs types de
cartes en fonction du mode de discrétisation choisious avons ainsi réalisé des cartes
choroplethes qui sont des cartes de surface cotarén gris et des cartes en diagrammes a
secteurs (qui permettent de visualiser la proporties différentes catégories composant
I’échantillon) en fonction de l'information a trait Parmi les méthodes de discrétisation

gu’offre Philcarto, nous avons pour les cartes cplgthes choisi la discrétisation de Jenks

qui, selon Philippe Waniez, vise a minimiser laiaace intra-classes et a maximiser la

variance inter-classe, ce qui a pour effet de fredies classes homogétfes

Si Philcarto est un logiciel simple d’utilisationl, n’offre pas la possibilité de finaliser

'habillage de la carte. Les cartes r