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« Ce passage de |’état de nature a l’état civil produit dans [’homme un changement tres
remarquable, en substituant dans sa conduite la justice a l’instinct, et donnant a ses
actions la moralité qui leur manquait auparavant. C’est alors seulement que la voix du
devoir succédant a 'impulsion physique et le droit a l’appétit, ’homme, qui jusque-la
n’avait regardé que lui-méme, se voit forcé d’agir sur d’autres principes, et de
consulter sa raison avant d’écouter ses penchants. Quoiqu’il se prive dans cet état de
plusieurs avantages qu'’il tient de la nature, il en regagne de si grands, ses facultés
s’exercent et se développent, ses idées s étendent, ses sentiments s ennoblissent, son
ame tout entiere s ’éleve a tel point que si les abus de cette nouvelle condition ne le
dégradaient souvent au-dessous de celle dont il est sorti, il devrait bénir sans cesse
l’instant heureux qui [’en arracha pour jamais, et qui, d 'un animal stupide et borné, fit
un étre intelligent et un homme. »

Jean-Jacques Rousseau,

Du contrat social, ou principes de droit politique
Citoyen de Genéve, éd. 1762

Philosophie, février 2012, p.24
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INTRODUCTION GENERALE

1. L’officier de 1’état civil est « [’autorité désignée par la loi pour recevoir,
conserver les actes d’état civil et délivrer les copies ou extraits auxquels elles conferent
I"authenticité »'. (Buvre de la Révolution francaise, les officiers de I’état civil exercent
leurs fonctions « d’ordre judiciaire » a 1’échelon des municipalités au nom et pour le
compte de I'Etat’. Au-dela de I’apparente simplicité de la définition se révéle le
caractére hybride des missions confiées a I’officier, a la frontiére entre le droit privé et
le droit public. En tant qu’autorité publique chargée de représenter I’Etat, il est soumis a
un régime particulier organisé par le Code civil. Les fonctions de I’officier de 1’état civil
occupent des lors une place importante tant en droit public qu’en droit privé. Cette
originalit¢ se déduit notamment de la polysémie de 1’expression méme « d’état civil »
qui, pris dans son sens le plus large, désigne la considération juridique de la personne
dans la sociét¢ en I’individualisant grace a I’application de regles relatives a la
nationalité ainsi que celles propres a ’état et la capacité des personnes’. Une seconde
acception, plus étroite, renvoie 1’état civil a la notion de famille, telle qu’elle résulte du
mariage et de la filiation. Dans son sens plus commun enfin, I’état civil s’entend comme
le service public auquel il incombe de dresser les actes instrumentaires retracant les
différents événements intéressant 1’état d’une personne et de les conserver dans les
registres en vue de leur exploitation. Ces différentes approches du terme font ressortir
les deux principales finalités de I’état civil. Il répond d’une part, a une finalité
individuelle puisqu’il permet aux individus de faire valoir les droits liés a leur
condition, somme des différents événements de la vie tels que la naissance, 1’adoption,
le mariage ou encore le divorce. Tel que I’ont souligné les juges de la Cour d’appel de
Paris, dans un arrét du 2 avril 1998, 1’état civil ne constitue pas un « droit de

l’individu », mais il n’est pas étranger a la reconnaissance de certaines prérogatives

"IGREC, n°2.

> G. Marty et P. Raynaud, Droit civil, Les personnes, Sirey, 3™ éd. 1976, n° 762, p. 853 ; M. Planiol, G.
Ripert et R. Savatier, Traité de droit civil frangais, Les personnes . état et capacité, t.1,2°" éd. 1952, n°
180, p. 231.

3 H. Bosse-Platiére, Actes de I’état civil, Rép. civ. Dalloz, mars 2010, derniére mise a jour en janv. 2015,
n° 1, p. 1.
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personnelles®. L état civil a également une finalité collective puisqu’il permet a I’Etat de
connaitre la situation des personnes vivant sur son territoire. Dés lors, il ne peut
s’¢loigner des « grandes réflexions sur l'individu, la société et I’Etat, la liberté et
I’oppression » . En effet, en tout étre humain, il y a non seulement un étre individuel
mais aussi un étre social pris en considération par le groupe et a ce titre, traité comme
un sujet de droit®. Grice a cette qualité de sujet de droit, ’homme est doté de
nombreuses prérogatives et de droits subjectifs dont il peut se prévaloir. A en croire
cette définition, I’étre humain serait avant tout un citoyen. Or, si I’homme peut
s’affirmer comme citoyen c¢’est uniquement « s il s affirme, d’abord en tant qu’homme
en tant que tel, dans son universalité afin de mieux fonder sa situation en tant que
citoyen particulier »'. En ce sens également, M. Virally soulignait que « !’individu
humain n’est pas nécessairement sujet de droit. 1l le devient et il ne bénéficie de cette
qualité que si elle lui est attribuée par le droit positif, lequel peut en subordonner
Uattribution aux conditions qu’il définit Iui-méme »®. La dimension humaine de la
personne s’est révélée, suite a « [’évolution de Rome marquée par la convergence de la
tradition grecque et de la tradition chrétienne »°. D’un point de vue sociologique, I’étre
social manifeste le besoin primaire d’exister et d’étre intégré dans le groupe auquel il
s’identifie culturellement. J.-J. Rousseau a été le premier a formuler cette nouvelle
conception de I"homme reposant sur le postulat qu’il ne peut exister sans les autres'”. Il
rejoint ainsi Aristote en affirmant que la société nait des faiblesses de 1’individu. Tel
que le constate T. Torodov dans son essai d’anthropologie générale de la vie commune,
« la socialité n’est pas un accident ni une contingence, c’est la définition méme de la
considération humaine »''. La société contribue cependant de maniére essentielle a

« laffirmation de I’homme qui accéde a [’existence avec une insuffisance congénitale,

* CA Paris, 2 avril 1998, RTD civ. 1998, p. 650 ; V. également E. Millard, Le réle de I’état civil dans la
construction de [’Etat, in Mélanges en I’honneur du Doyen F.-P. Blanc, Presses universitaires de
Perpignan et Presses universitaires de Toulouse 1 Capitole, 2011, p. 721 a 727.

’S. Duroy, Etat civil, J.-ClL Collectivités territoriales, Fasc. 676, déc. 2009, n° 6, p.2.

SF. Terré et D. Fenouillet, Droit civil, Les personnes . personnalité, incapacité, protection, Précis Dalloz,
coll. Droit privé, 8 éd., 2012, n° 9, p. 9 ; I. Carbonnier, Sur les traces du non-sujet de droit , in Flexible
droit, 10°™ ¢d.,2001, p- 231 et s; V. également P. Murat, Réflexions sur la distinction étre humain/
personne juridique, Dr. Fam. 1997, chron. 9, p.4.

"F. Terré et D. Fenouillet, Droit civil, Les personnes : personnalité, incapacité, protection, op. cit.,n° 11,
p. 10.

¥ M. Virally, La pensée juridique, LGDJ, 1960, p. 121.

?F. Terré et D. Fenouillet, Droit civil, Les personnes : personnalité, incapacité, protection, préc., n° 10,
p. 10.

"9 J-J. Rousseau, Discours sur ['origine de linégalité, in (Euvres complétes, Gallimard, coll.
Bibliothéque de la Pléiade, t.3, 1964, p. 123 a 133.

""T. Todorov, La vie commune, essai d’anthropologie générale, Coll. Points essais, éd. du Seuil, mars
1995, p. 30.
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et que chacun de nous a donc bien besoin des autres, besoin d’étre considéré »'2. Sur la
base des travaux de G. W.-F. Hegel et de C.H. Mead, I’on peut en effet dénombrer trois
facteurs essentiels a la détermination de I’identité subjective de ’homme. Outre I’estime
sociale et ’amour, le droit permet de rattacher les personnes a une collectivité, a un
territoire et surtout 4 une histoire'’. Les structures ainsi que les exigences normatives
imposées par une société donnée contribuent au processus de reconnaissance mutuelle
des individus. Si I’étre individuel ne peut étre dissocié¢ de 1’étre social, c’est bien en
raison de sa prise en considération par le groupe et de sa qualité de sujet de droit
titulaire de multiples prérogatives. L’état civil est ainsi a 1’origine de la construction
humaine, en créant les principaux actes qui individualisent et distinguent les individus
les uns des autres. L’identité se dédouble alors entre identité personnelle exprimée par
I’image que I’on a de soi-méme et 1’identité sociale telle qu’attribuée par et pour les
autres. L’exaltation de la conscience morale et de I’ame a donc progressivement
supplanté la vision de I’homme masqué a travers lequel la voix humaine résonnait
uniquement en termes de rang, de titre et de role au sein du groupe'*. La tradition judéo-
chrétienne a permis d’établir, de maniére non-équivoque, le lien entre la personne et
I’Etat. Tel que le soulignait G.W.-F. Hegel, il n’y a pas d’Etat sans individu, 1’un et
I’autre étant indissociables. La relation entre ces deux entités contribue « a favoriser, en
termes de droit, un traitement abstrait de [’homme qui, dans la Déclaration des droits
nait enfant et meurt célibataire »". Sa philosophie repose d’ailleurs sur I'idée que la
Déclaration des droits concerne non seulement 1’homme mais aussi le citoyen'®. Le
droit naturel présuppose en effet I’appréhension de 1’individu comme étre supréme au
travers d’approches empiriques « qui procedent de déterminations fictives ou
anthropologiques de la nature humaine et qui cherchent a établir sur cette base, a

l’aide de diverses hypothéses d’appoint, une organisation rationnelle de la vie

2T Todorov, La vie commune, essai d’anthropologie générale, Ibid.

3 G. W.-F. Hegel, Phénoménologie de [’esprit, traduction et avant-propos de J.-P. Lefebvre, Paris,
Aubier, 1991, p.60 ; V. également, G.H. Mead, L esprit, le soi et la société, traduction J. Cazeneuve, E.
Kaelin et G. Thibaut, Paris, PUF, 1963, cité par 1’auteur.

" F. Terré et D. Fenouillet, Droit civil, Les personnes : personnalité, incapacité, protection, préc., n° 10,
p. 10, « C’est ainsi que le son et le masque composent la personne. Celle-ci n’est que personnage, disant
son existence dans le méme temps et par le méme fait qu’elle exprime son appartenance a un clan. Cette
orientation premiere n’est pas étrangere a une distinction fondamentale opérée par le droit romain entre
les personae et les res (ou choses). Deux notions qui permirent de situer les positions assignées aux uns
et aux autres, notamment aux esclaves, qui n’étaient pas des personnes. Ces concepts servirent justement
de moyens d’ancrage au droit ».

"> G. W.-F. Hegel, Phénoménologie de ’esprit, Ibid.

L. Ponton, Philosophie et droits de ['homme, Vrin, 1990, p. 49 et s.
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sociale »"". En ce qu’il tend 4 la satisfaction d’un intérét national par la détermination de
ses sujets de droit, 1’état civil contribue a cette organisation sociale en conciliant tout a
la fois reconnaissance de la vie humaine et institution de police. Par son biais, ’Etat
peut avoir une parfaite maitrise des personnes qui sont placées sous son autorité. Tout
individu doit en effet rattaché a une collectivité, sans cela c’est tout 1’équilibre de la
société qui risque d’étre €branlé. L’identification doit donc, dans ce cadre, se détacher
de la conception individualiste de 1’identité pour 1’appréhender en tant que « procédé
politique de domination »'®. Ch. Loyseau, en 1613, distinguait déja I’ « Estat » de la
qualité des personnes, ¢’est-a-dire le « Royaume »'°. A.-M. Leroyer considére d’ailleurs
que « le choix du mot Etat pour désigner la puissance politique s’est fait par référence
a la catégorie de droit privé constitué par le droit des personnes »*. Placé sous
I’autorité du maire, le service public de I’état civil reste sous le controle hiérarchique du
pouvoir central et résiste ainsi a « toute tentative de démembrement de la puissance

publique »*'.

2. De ses origines historiques, 1’état civil est I’une des manifestations, avec le
divorce, de la « sécularisation du droit privé francais »**. Le décret des 20 et 25
septembre 1792 constitue le véritable acte de naissance de I’institution nationale laique
de 1état civil®’. En son article premier, le décret dispose ainsi que « les municipalités
recevront et conserveront les actes destinés a constater les naissances, mariages et
déces. Les conseils généraux des communes nommeront parmi leurs membres, suivant

[’étendue et la population des lieux, une ou plusieurs personnes qui seront chargées de

7 A. Honneth, La lutte pour la reconnaissance, traduction de P. Rusch, Gallimard, coll. Du Cerf, Folio
essais, 2000, p. 24.

' F. Vasseur-Lambry, L’identité de la personne humaine, LP4 6 mai 2004, n° 91, p. 5.

' B. Basdevant-Gaudemet, Charles Loyseau, aux origines de la puissance publique, Economica, Paris,
1977, p. 306.

A M. Leroyer, La notion d’état des personnes, in Ruptures, mouvements et continuité du droit, autour
de Michéle Gobert, Economica, Paris, 2004, p. 252.

2V E. Millard, Le réle de [’état civil dans la construction de I’Etat, in Mélanges en I’honneur du Doyen F.-
P. Blanc, Presses universitaires de Perpignan et Presses universitaires de Toulouse 1 Capitole, 2011, p.
721 a727.

2 H. Bosse-Plati¢re, Actes de 1’état civil, préc., n° 3, p. 3, « L’état civil a été créé par la loi du 20
septembre 1792, le méme jour que la fameuse loi instituant le divorce ».

3 Décr. du 20-25 sept. 1792, archives de France, Des registres paroissiaux a 1'état civil en Rhénanie,
article disponible sur le site internet des archives de France notamment a 1’adresse suivante : http://www.
archivesdefrance. culture.gouv.fi/static/360 ; V également Constitution du 3 sept. 1791, art. 1 a 10, titre
I, « De la division du royaume, et de I’état des citoyens », articles de la Constitution disponibles sur le
site du Conseil Constitutionnel (rubriques : Acceuil/Frangais/La Constitution/Les Constitution de France),
notamment a ’adresse suivante : http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/ francais
$/la-constitution/lesconstitutions-de-la-france/constitution-de-1791.5082.html.
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ces fonctions »**. Y. Buffelan-Lanore fait remarquer que ce premier article est une mise
en pratique de la Constitution du 3 septembre 1791 qui prévoyait notamment que « /e
pouvoir legislatif établira pour tous les habitants, sans distinction, le mode par lequel
les naissances et déces seront constatés ; et il désignera les officiers publics qui en
recevront et en conserveront les actes »*. Le décret de 1792 a été adopté dans un
contexte politique délicat, notamment en raison de I’hostilité manifestée par I’Eglise
catholique®®. A cette époque, I’Eglise est en effet divisée entre les prétres réfractaires,
ou insermentés, et les prétres constitutionnels, ou jureurs, suite au rejet de la
Constitution civile du Clergé par le Pape Pie VI et du serment imposé aux prétres par la
motion de Voidel du 27 novembre 1790?". La sécularisation de 1’état civil a été une
réponse aux nombreux dysfonctionnements dans la tenue des registres paroissiaux,
lesquels s’étaient accrus depuis la fracture du clergé. Favorable au projet, Muraire mit
I’accent sur « la défectuosité des moyens par lesquels on a constaté jusqu’ici [’état civil
des citoyens » et estimait des lors que « cette loi doit porter les derniers coups aux abus
de la puissance ecclésiastique, resserrer les ministres du culte dans leurs fonctions et
nous garantir d une influence dont on a trop ressenti les dangers »**. Reconnaissant de
la méme maniére les erreurs commises par les curés, notamment dans 1’orthographe des
noms, Francois de Neufchateau s’était toutefois opposé au projet, estimant que les
erreurs risquaient d’étre aussi nombreuses, sinon plus, en raison de l’illettrisme de la
majorité des membres des municipalités. Il a ainsi proposé 1’ajournement du projet en
faveur de « I'application de I’Edit de 1787 pour les citoyens éclairés et le maintien des
registres paroissiaux pour les autres » en invoquant notamment « le risque d’effrayer le
peuple francais en faisant du mariage un simple contrat civil »*°. La sécularisation
généralisée de 1’état civil décidée par la Constitution de 1791 et le décret de 1792 ne fait

que parachever une évolution commencée avant elle’’. Le droit romain connaissait déja

Hy, notamment, Y. Buffelan-Lanore, Actes de 1’état civil.- Dispositions générales.- Généralités, J.-CI.
Civil Code, art. 34 a 39, aolit 2010, n° 1, p. 3.

By, Buffelan-Lanore, Actes de 1’état civil.- Dispositions générales.- Généralités, /bid.

% A. Mathiez, Les conséquences de la journée du 10 aoiit 1792, déportation des prétres et sécularisation
de [’état civil, Paris, E. Leroux, 1911.

*7'S. Duroy, Actes de I’état civil, préc., n° 2, p.3.

28 Sgance du 15 févr. 1792, Moniteur universel, 10 févr. 1792, n° 47, p. 19 ; Y. Buffelan-Lanore, Actes de
I’état civil.- Dispositions générales.- Généralités, op. cit., n° 3.

2 Séance du 17 mars 1792, Moniteur universel, n® 78, p. 321 ; Y. Buffelan-Lanore, Actes de 1’état civil.-
Dispositions générales.- Généralités, op. cit., n° 5, « (...), tout en reconnaissant que le plus grand nombre
des curés commettaient souvent de trés grandes erreurs, notamment dans [’orthographe des noms,
Francois de Neufchateau avait soutenu, a juste titre, que les erreurs risquaient d’étre aussi nombreuses,
sinon plus, si I’on confiait les registres aux municipalités ».

39 H. Bosse-Platiére, Actes de ’état civil, préc., n° 3 ; V. également J. Carbonnier, La laicisation de [’état
civil, in Colloque de la Commission Internationale de I’Etat Civil, Questions d’actualité en droit des
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I’obligation de déclarer a 1’autorité publique les naissances d’enfants légitimes. Ce
systéme a fonctionné ainsi, trés partiellement, jusqu’au III° siécle pour finalement
disparaitre de la 1égislation de Justinien’'. L’institution de 1’état civil ne reverra le jour
qu’au Moyen-age, encouragée par I’Eglise. Les fameux registres paroissiaux remontent,
en effet, aux premiers siécles de 1’Eglise. Avant la Révolution Frangaise, la paroisse
était le plus petit niveau d’administration. C’est donc en toute logique que les registres
ont été confiés a leurs curés. Pour les ecclésiastiques, 1’enregistrement des personnes
admises au baptéme permettait notamment d’établir les liens de parenté qui constituent
un empéchement 4 mariage®”. Le mouvement ainsi lancé par ’Eglise sera étendu aux

mariages et aux décés vers la fin du XV™

siécle. Le pouvoir royal s’est ralli¢ au
mouvement par I’ordonnance de Villers-Cotteréts du 25 aoit 1539 en vue d’améliorer le
procédé®. L ordonnance impose notamment le dépot annuel des registres des baptémes
au greffe du baillage ou de la sénéchaussée afin d’éviter le recours aux preuves par
témoins. Elle impose également que les dates du sacrement et de la naissance de
I’enfant soient mentionnées dans les registres, lesquels doivent en outre tre signés par
un notaire, sous peine d’amende®®. L’ordonnance de Blois de mai 1579 va étendre le
procédé aux registres des naissances, de mariages et des décés®. Cependant, peu
nombreux seront les curés des paroisses qui vont se plier a la régle du dépdt des
registres aux greffiers, tels qu’en attestent les cahiers du Tiers Etat aux Etats généraux
de 1615°°. C’est ainsi que 1’ordonnance sur la procédure civile, adoptée par Louis XIV a
Saint-Germain-en-Laye au mois d’avril 1667 et supprimant la preuve par témoins et
rendant obligatoire la preuve par les registres paroissiaux, est venue apporter un certain

nombre de perfectionnements a la tenue des actes et des registres. Elle impose tout

personnes dans les Etats membres de la CIEC, organisé a Strasbourg en 1999 pour marquer les cinquante
ans de la CIEC, Intervention lue par P. Catala, p. 16 et s., disponible sur le site internet de la CIEC a
I’adresse suivante : http://ciecl.org/CadrEtudeColloque.htm.

3''Y. Buffelan-Lanore, Actes de 1’état civil.- Dispositions générales.- Généralités, préc., n° 3, p.3; V.
également, J. Carbonnier, La laicisation de [’état civil, in Colloque de la Commission Internationale de
1’Etat Civil, Questions d’actualité en droit des personnes dans les Etats membres de la CIEC, préc., p. 16
ets.

2 H. Bosse-Platiere, Actes de 1’état civil, préc., n® 3, p.3, « [’évéque de Nantes, Henri de Barbu, en 1406,
ordonne a ses curés de tenir des registres de baptéme ».

3 0rd. du 25 aolt 1539 enregistrée au Parlement de Paris le 6 sep. 1539 sur le fait de la justice
(Ordonnance de Villers-Cotteréts), Isambert, Decrusy, Armet, Recueil général des anciennes lois
frangaises depuis I’an 420 jusqu’a la Révolution de 1789, t. 12, Paris, Belin-Le Prieur, 1828, p. 600.

#S. Duroy, Etat civil, op. cit.,n° 10, p. 3; H. Bosse-Plati¢re, Actes de 1’état civil, /bid.

33 J. Carbonnier, Droit civil, Introduction, Les personnes, la famille, ’enfant, le couple, PUF, coll.
Quadrige, t. 1, 21e éd., 2004, n° 71, p. 209 et s. ; H. Bosse-Platiére, Actes de 1’état civil, Rép. civ. Dalloz,
mars 2010, derniére mise a jour en janv. 2015, V. spéc. n°3, p.3.

V. notamment archives mises en ligne sur le site internet des archives nationales, notamment a
I’adresse suivante : http://www.archivesnationales.culture.gouv.fr/chan /chan/fonds/EGF/SA/InvSAPDF/
K-6.pdf.

16



d’abord la tenue d’un registre commun aux différents types d’actes qui doit Etre
« ouvert, coté et paraphé par le juge royal dont reléve la paroisse »*'. Elle instaure
également le dépdt d’une copie authentique du registre original aux greffes des
juridictions royales. Les améliorations apportées aux registres vont se multiplier au
cours du XVII™ siécle. La tenue d’un double original des registres réputé de méme
valeur authentique ainsi que les extraits et la réglementation des différentes mentions
apposées en marge des actes de naissance sont, quant a eux, issus d’une déclaration du 9
avril 1736°%. Parallélement, I’institution commence & se répandre sur tout le territoire.
L’Edit de Tolérance du 7 novembre 1787 ouvre I’institution a tous les citoyens non-
catholiques®. L’enregistrement de leurs naissances, mariages et décés peut désormais
s’effectuer devant les tribunaux. La Constitution du 3 septembre 1791 ainsi que le
décret des 20 et 25 septembre 1792 sont ainsi les derniéres pierres de 1’édifice, en
généralisant la sécularisation de 1’état civil, désormais placé sous la responsabilité des
municipalités*. La sécularisation a permis de mettre fin au monopole de I’Eglise, mais
elle poursuivait aussi un objectif plus technique, celui d’éviter la perte des informations

en cas de guerres ou d’incendies. L’instauration des municipalités par la loi de

’7'S. Duroy, Etat civil, préc., n° 12, p.3.

V. également P. Delsalle, Les registres paroissiaux et d’état civil, du moyen dge d nos jours, Histoires
de familles, Presses universitaires de Franche-Comté, 2009, p. 15, « Il faudra attendre le premier synode
national de 1559 pour voir appliquer en France la création d’un état civil protestant ( article 35 des
décisions). Ce texte peut étre comsidéré comme ayant pratiquement crée en France [’état civil des
Réformés (...). Ce n’est qu’en 1664, le 22 septembre, qu’'un arrét du Conseil vient donner officiellement
et expressément aux pasteurs la mission de constater et d’enregistrer légalement [’état civil de leurs
ouailles (art.9) : que les ministres tiendront registre des baptémes et des mariages qui se feront de la
Religion Prétendue Réformée, et en fourniront des trois en trois mois, un extrait au greffe de
bailliages (...). En ce qui concerne les déces, une déclaration du 11 décembre 1685 vient réglementer la
matiere : deux témoins devaient notifier le déces au juge royal ou seigneurial le plus proche. L article 13
de la déclaration du 9 avril 1736 prescrivait la formation de registres spéciaux pour les sépultures
protestantes. Des centres comme Caen et Montauban possédent ainsi des séries ininterrompues de
registres, de 1737 a l’édit de tolérance de 1787 ; mais l’église protestante acceptait plus ou moins
facilement de se plier a ces regles. Certains pasteurs tenaient leurs propres registres, notamment au
Désert, a partir de 1744 ».

3. Duroy, Etat civil, J.-CL Collectivités Territoriales, préc., n® 15 et 16, p.3, «