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1. Dans I’histoire récente du monde, la doctrine des droits de I’homme s’intéresse
principalement & la protection de la dignité humaine. Etant donné que les Etats sont les « makers
and breakers » du droit international, la nécessité de déterminer les standards des droits de
I’homme apparait comme une bataille constante entre la rhétorique et la mise en ceuvre effective
des droits de I’homme. En outre, quand droit et religion se rencontrent, une définition partagée
de la derni¢re n’existe pas dans le contexte des conventions des droits de I’homme et c’est
d’ailleurs difficile de la déceler dans les ordres juridiques nationaux. Néanmoins, la liberté
religieuse est protégée par les corps constitutionnels en termes de libertés publiques au niveau
infranational et des instruments régionaux et internationaux. En revanche, méme si la protection
du droit a la liberté de religion ou liberté religieuse préceéde la protection des autres droits, elle a
soulevé des problémes lorsque « les tectoniques du pluralisme religieux » | se mouvent, comme
c’est le cas a I’ére de la mondialisation. Alors que les religions mondiales se rapprochent, le
« consensus par recoupement » > de John Rawls entre les normes religieuses et les normes des
droits de I’homme doit étre maintenu, étant donné que « les droits de [’homme deviennent une
forme de religion »’. La réalité de la diversité religieuse et la question de la sécularisation des
sociétés mondialisées s’affrontent avec les défis du role des religions dans ce contexte. Il est

) . . y . 4 . r .
évident qu’ « un principe d’harmonie »" devient de plus en plus nécessaire.

I. L’objet de I’étude

2. De maniere caractéristique Ronald Dworkin, en se référant a la signification historique de
la religion comme « la croyance en une forme quelconque de Dieu », et sa relation avec le
titulaire de la protection, souligne que « /’interprétation des concepts constitutionnels
fondamentaux ne dépend ni des compréhensions communes ni des définitions apportées par les
dictionnaires ». Ces concepts interprétatifs, comme la liberté, 1’égalité, la dignité et la religion,

dont « ['utilisation demande un type différent d’examen » forment, selon lui, le noyau des idéaux

" DURHAM, W.C. Jr., « Perspectives on Religious Liberty: A Comparative Framework » in Van Der VYVER, D. J.-
WITTE, J. Jr. (eds.) Religious Human Rights in Global Perspectives- Legal Perspectives, MNP, 1996, pp.1-44 (p. 3).
2NUROCK, V., ngls : Pour une démocratie juste, Coll. Le bien commun, Ed. Michalon, 2008, pp. 85 ets., 112.

* DELRUELLE, E., « Quel universalisme des droits de I’homme ? » in Rev. trim. dr. h. (98/2014), pp. 353-362 (p.
357).

* DELMAS-MARTY, M., Trois défis pour un droit mondial, Ed. du Seuil, 1998, p. 99.
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politiques que « nous [les] utilisons afin de décider de ce qu’il faut protéger en tant que droits de
[’homme et droits constitutionnels et nous devons les definir afin de comprendre le role
crucial » qu’ils jouent. L’objet de cette recherche pourrait constituer une partie de cette idée
fondamentale et, par conséquent, nous essayerons de préciser d’abord les termes du sujet (A) et
d’expliquer l'intérét a 1’é¢tude de la protection de la libert¢ de religion pour les acteurs
internationaux, régionaux et nationaux mais aussi pour I’analyse de I’ensemble des principes qui

régissent la liberté en question et I’état de la norme nationale et européenne (B).

A. La précision des termes du sujet

3. Cette recherche a été organisée autour de trois axes : a) la liberté de religion, en tant que
norme soit du droit dur soit du « soft law », mais aussi en tant que concept interprétatif dans la
jurisprudence européenne et nationale, b) I’interaction entre le droit européen des droits de
I’homme et le droit national et plus précisément le droit constitutionnel ou, autrement dit, entre
les principes qui dérivent de ['universalité et ceux qui dérivent de la diversit¢ ou de la
particularité nationale et c) la comparaison en tant que méthodologie qui se développe, d’un
coté, entre la Turquie et la France en tant que deux systémes juridiques et constitutionnels dont le
noyau dur est la laicité et la neutralité religicuse de 1’Etat et, de 1’autre coté, entre ces systémes et
le niveau européen, soit principalement le Conseil de I’Europe et 1’Union européenne. Ces trois
¢léments a la fois spécifiques et liés constituent I’essence et le but de cette recherche. Ils
constituent les questions qui apparaissent dans chaque partie et sous-partie et se transforment

graduellement en réponses et en conclusions.

1. La norme : les différentes facettes de la liberté de religion

4. La notion de « norme » empruntée du latin norma, c’est la régle, la loi, le type, I’état, un

comportement qui peut tre pris pour référence, un modele, un principe directeur qu’on tire de

> DWORKIN, R., « Religion without God », HUP, 2013, pp. 108-109.
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’observation du plus grand nombre’. En plus, méme si nous décrivons le droit comme un
systeme compos¢ de normes juridiques, il y a plusieurs définitions de la norme juridique et la
science du droit ne peut pas décrire des normes avant de pouvoir les identifier comme normes ;
c’est la métascience —autrement dit, par la philosophie du droit ou la théorie générale du droit-
qui peut donner des solutions’.

Tout d’abord, afin de conceptualiser la garantie de la liberté de religion il faut s’attaquer a la
définition de ce qu’est la religion. La notion de « religion » est difficile a définir en termes
juridiques®. Odio Benito définit la religion comme « une explication de la signification de la vie
et de la maniere de vivre en conséquence. Chaque religion a au moins un credo, un code d'action
et un culte »’. Selon le Professeur Jacques Robert la religion se définit par deux éléments : un
¢lément objectif « fourni par [’existence d 'une communauté » et un élément subjectif, a savoir la
foi'®. Selon Rhona Smith « la religion est essentiellement une croyance dominante en quelque
chose ou quelqu’'un qui existe en dehors de la sphere normale. Il prescrit un mode de vie et un
ensemble de rituels a suivre par ses adeptes »''. Cependant, étant donné qu’il n’y a pas de
définition généralement acceptée, principalement en raison du désir d’éviter les débats
idéologiques, on s’accorde a dire que dans le droit international des droits de I’homme moderne,
le mot «religiony, suivi du mot «croyance», « se réfere a des convictions théistes impliquant une
vue transcendantale de ['univers et d’un code de comportement normatif ainsi que des

conceptions athées, agnostiques, rationalistes et autres dans lesquelles ces éléments sont

 Académie francaise, « Norme » in Dictionnaire, 9%m &d. (https://academie.atilf.fr/9/consulter/norme?page=1,
consulté le 16 juin 2019).

"TROPER, M., La philosophie du droit, Que sais-je ?, PUF, 2018, pp. 20, 45-46.

8 EVANS, C., Freedom of Religion under the European Convention on Human Rights, OUP, 2001, p. 59: « The task
is a complicated one and no universally accepted definition has been developed (...) Yet courts have the job of
applying the broad terms to specific cases, and for such applications to be consistent and clear some type of
definition is required ». Voir LERNER, N., « The Nature and Minimum Standards of Freedom of Religion or
Belief» in LINDHOLM, T. et al. (eds.), Facilitating Freedom of Religion or Belief: A Deskbook, MNP, 2004, pp.
63-83 (p. 65). GUNN, T. J., « The Complexity of Religion and the Definition of “Religion” in International Law »,
in Harvard Human Rights Law Journal, Vol.16, 2003, pp. 189-215 (pp. 196, 215). EDGE, W. P., Religion and Law:
an introduction, Ashgate, 2006, pp. 28-29.

? BENITO, E.O., Study of the current dimensions of the problems of intolerance and of discrimination on grounds of
religion or belief, E/CN.4/Sub.2/1987/26, 31 August 1986, §19.

" BENOIT-ROHMER, F., « Droit des minorités et minorités religieuses » in BASTIAN, J.-P.- MESSNER, F. (dir.)
Minorités religieuses dans [’espace européen- Approches sociologiques et juridiques, PUF, 2007, pp. 13-36 (p. 17 et
note 2), qui se référe au J. Robert, Libertés et droits fondamentaux, Dalloz, 2005, 11° ed., p. 357.

"' SMITH, K.M. R., Textbook on International Human Rights, OUP, 2005, p. 332.
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absents»'?. Jean-Marie Woehrling souligne 1’importance et la nécessit¢ d’une définition
juridique®.

En ce qui concerne la liberté de religion, constituant ’'un des axes du droit international des
droits de I’homme, il faut mentionner I’absence de disposition explicite pour sa protection dans
le Pacte de la Société des Nations'®. L’article II de la Convention sur la prévention et la
répression du crime de génocide consacre le crime de génocide, commis notamment a I’encontre
d’un groupe religieux. L’¢tude de Krishnaswami offre quant a elle une orientation
fondamentale'”. En général, une définition juridique de la liberté de religion indique I’étendue de
la protection qu’un systéme juridique est prét a fournir aux individus et aux groupes qui
prétendent que leur liberté religieuse a été restreinte'®.

Historiquement parlant, il faut noter que la liberté de religion constituait la liberté des
minorités'’. Elle a été définie d’abord par la Paix de Nuremberg (1532), le Traité de Passau
(1552) et puis la Paix d’Augsburg (1555) qui a énoncé le principe cuius regio eius religio, selon
lequel les sujets devaient avoir la religion de leur Prince. En 1648 le Trait¢é de Westphalie
consacre la liberté religieuse des communautés qui se retrouvent sous la souverainet¢ d’un

prince, dont elles ne partagent pas la religion'®. Cependant, ¢’est & partir du traité de Vienne, en

'2 EVANS, C., Freedom of Religion under the European Convention on Human Rights, op.cit., p. 81. Certaines
cours nationales ont utilisé des critéres pour la définir. Par exemple la Cour Supréme des Etats Unis a 1’affaire
Wisconsin v. Yoder (pp. 62-64 de I’ouvrage d’EVANS).

3 WOEHRLING, J.-M., « Religion (Définition) » in MESSNER, F. (dir.) Dictionnaire Droit des Religions, CNRS
Editions, 2010, pp. 615-620 (p. 618) : « Lorsque le juriste donne une définition du religieux, il n’a évidemment pas
le méme objectif que l’auteur d’un dictionnaire, le chercheur en sciences sociales ou le philosophe. (...) Le juriste,
quant a lui, ne cherche qu’a définir le champ d’application d’une régle. Méme dans les régimes dits de séparation,
il y a de nombreux textes ou de nombreuses régles jurisprudentielles qui font référence a la notion de religion ou de
culte. Dés lors que ces regles juridiques utilisent ces concepts, il faut nécessairement leur donner une définition
Jjuridique pour conmnaitre leur portée et leur champ d’application » et « (...) Ne pas définir le religieux au plan
Juridique, c’est indirectement lui refuser un statut particulier et donc une protection spécifique (...) En deuxieme
lieu, définir ce qui est religieux et qualifier juridiquement le religieux sont deux choses tout a fait différentes. La
définition « juridique » de la religion n’a pas pour objet de caractériser la nature profonde de la démarche
religieuse, mais seulement de préciser la portée des régles juridiques qui se rapportent a I activité religieuse ».

4 Société des Nations, Pacte de la Société des Nations, 28 avril 1919, article 22 § 5
(https://www.peacepalacelibrary.nl/pmfiles/S24-48-005.pdf, consulté le 15 juin 2019).

" KRISHNASWAMI, A., Study of Discrimination in the Matter of Religious Rights and Practices, UN
No0.60.XIV.2, E/CN.4/Sub.2/200/Rev.1, New York, 1960, p. 16. Selon Krishnaswami, toute intervention extérieure
au droit a la liberté de religion « est non seulement illégitime, mais impossible ».

' SAJO, A.- UITZ, R., « Chapter 43- Freedom of Religion » in ROSENFELD, M.- SAJO, A. (ed.) The Oxford
Handbook of Comparative Constitutional Law, OUP, 2012, pp. 909-928 (p. 915).

7 Van Der VEN, A. J., Human Rights or Religious Rules?, Empirical Research in Religion and Human Rights, vol.
1, Brill, 2010, p. 244: « Dans une perspective historique interprétative, la liberté religieuse de chaque individu dans
la Déclaration Universelle de 1948 peut étre considéré comme une généralisation, universalisation, et formalisation
de la liberté religieuse qui a été établi comme un droit des minorités ». [ Traduction du texte anglais par I’auteur]

3 BOERV, L., Introduction au droit européen des minorités, L’Harmattan, 2008, p. 27.
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1815, que nous pouvons parler d’un « systéme » de protection de minorités en Europe'’. Ensuite,
le systeme de Versailles et la Société des Nations créent un systéme ou les droits du groupe et
I’idée de collectif sont prépondérants. En revanche, les Nations Unies, apres la deuxieéme guerre
mondiale, se concentrent sur I’approche individuelle et « universaliste des droits de I’homme » et
sur la séparation de la liberté de religion dans le cadre des droits des minorités™. La
« minoritogénése » en tant que notion entre 1’évolution de I’identité qui était « en état de
latence » et le développement d’ « une nation accomplie et réalisée dans son Etat »*' est un
aspect fondamental de cette évolution historique de la libert¢ de religion. En ciblant les
dimensions historiques européennes du sujet, il faut remarquer qu’il existe donc une discussion
sur la distinction entre liberté religieuse collective et liberté religieuse individuelle?, leurs
origines et les impacts de ce clivage. Il faut également se pencher sur le fait religieux et les
« nouveaux mouvements religieux » en Europe. Il a déja été noté que 1’analyse de la liberté de
religion différe de celle de la notion de liberté religicuse™.

Dans ses Discours sur Einstein et dans son livre « Religion sans Dieu », Ronald Dworkin se

réfere a Albert Einstein qui a dit que méme s’1l était un athée, il était un homme profondément

9 AKGONUL, S., « La naissance du concept de minorité en Europe » in BASTIAN, J.-P.- MESSNER, F. (dir.)
Minorités religieuses dans [’espace européen- Approches sociologiques et juridiques, PUF, 2007, pp. 37-59 (p. 52)
2 MARIE, J.-B., « Minorités et droits de ’homme aux Nations Unies. Normes, interprétation et mise en ceuvre » in
BASTIAN, J.-P.- MESSNER, F. (dir.) Minorités religieuses dans [’espace européen- Approches sociologiques et
Juridiques, PUF, 2007, pp. 105-120 (p. 105). EVANS, D. M., Religious liberty and international law in Europe, CUP,
1997, pp. 125-183.

2l YACOUB, J., « Nations, minorités, communautés et Etats » in SFDI (dir.) L’Etat souverain a I’aube de XXle
siecle, colloque de Nancy, A. Pédone, 1994, p. 110.

22 ROBERT, J., « La liberté religicuse » in RIDC, vol. 46, n° 2, avril-juin 1994, pp. 629-644 (p. 629).

2 KOUBI, G, « La liberté de religion entre liberté individuelle et revendication collective » in Les Cahiers de droit,
vol. 40, n° 4, 1999, pp. 721-739 (pp. 723-724). « La notion de liberté religieuse répond, en fait, a une conception des
droits et libertés instruite par des systémes de croyances, articulée par des institutions de 1’Eglise, par des autorités
morales ou ministres des cultes, admise par des individus désignés comme fidéles, pratiquants, croyants. (...) De
« texture ouverte », la notion de liberté de religion s’oppose a cette cloture d’une liberté sur sa substance premicre.
Si elle incorpore certaines de ces dispositions qui attestent I’existence de liens, de liaisons, d’enchainements entre la
personne (croyant) et la société de référence, le groupe donc (religieux ou mystique), elle les insére dans la
structuration sociale, dans la sphére juridique de I’Etat. Elle les inclut ainsi dans 1’ordonnancement des droits
fondamentaux et des libertés publiques. ». Notre approche se base sur la perception que le nom du terme n’a pas
d’importance si la substance est claire. Par contre, la différence n’apparait pas étre certaine comme dans les termes
« freedom of religion » et « religious liberty ». Selon I’auteur la liberté religieuse n’invite pas a s’interroger sur une
liberté¢ de choix, d’option, de sélection, de préférence parmi 1’éventail des visions cosmologiques du monde ; elle
révele le champ de leurs revendications, de leur objectif qui est de pratiquer, de professer, d’inculquer, d’imposer,
voire d’infliger aux personnes et aux groupes, les conséquences de ces choix. Selon lui garantir et protéger la liberté
de religion revient a garantir et a protéger la jouissance et ’exercice de la liberté de conscience, de la liberté
d’opinion, d’expression, de manifestation des convictions religieuses, non a reconnaitre, de facto, 1’existence d’une
liberté religieuse.
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religieux®*. Ronald Dworkin nous présente le concept de « religion » comme un concept ayant
fait I’objet d’interprétation par les juges pour des raisons juridiques®.

L’influence des religions sur les droits de I’homme ne peut étre niée®®. Toutefois, il est
nécessaire de placer la recherche spécifique sur les questions de liberté de religion dans le
contexte du droit européen des droits de ’homme et son application en droit national. C’est-a-
dire qu’il faut s’intéresser a l’introduction de liens trés importants entre les deux ordres
juridiques et leurs principes. La recherche sur ’imbrication de ces ordres juridiques est donc

inévitable.

2. Le champ d’interaction : Le droit européen des droits de ’homme et le droit
national

5. En faisant ce lien avec le contexte mentionné ci-dessus, il faut aussi clarifier la notion de
droit européen des droits de I’homme, son champ d’application et les nouvelles tendances dans
son interprétation. L’internationalisation et surtout 1’européanisation des droits de I’homme sont
rapidement devenues une réalité. Le droit conventionnel et le droit communautaire des droits de
I’homme connaissent une évolution croisée, ce qui renforce le droit européen des droits
fondamentaux, tant sur le plan quantitatif que qualitatif®’. Il est évident que le droit européen des
droits de I’homme au sens large, ainsi que dans cette recherche inclut le droit de I’UE
spécifiquement sur les droits fondamentaux et la liberté de religion.

Il est intéressant de se référer au droit européen des droits de I’homme « comme un ‘champ’
en émergence, un champ juridique en construction qui se fonde par conséquent principalement
sur les pratiques nationales et internationales préexistantes »**. Par conséquent, méme si les

systémes juridiques sont autonomes, il est nécessaire de noter I’importance de la coexistence de

2 DWORKIN, R., « Religion without God », HUP, 2013, p. 3. L’auteur se référe a I’opinion d’Einstein et a ses
paroles : « Pour savoir que ce qui nous est impénétrable existe vraiment, se manifestant comme la plus haute
sagesse et la beauté la plus rayonnante que nos facultés ternes peuvent comprendre que dans leur plus formes
primitives- cette connaissance, ce sentiment, est au centre de la vraie religiosite. Dans ce sens, et en ce sens
seulement, je fais partie dans les rangs des hommes dévotement religieux ».

5 Ibid., pp. 4, 7. Ce discours et le livre en question nous guident vers une conclusion plus large que le titre du livre.
* RENUCCI, J.-F., Droit européen des droits de I’homme, LGDJ, 2007, p. 6.

*” RENUCCI, J.-F., Droit européen des droits de I’homme, LGDJ, 2007, pp. 7, 32. GAUTHIER, C. — PLATON, S. —
SZYMCZAK, D., Droit européen des droits de I’homme, Sirey, Dalloz, 2017.

* MADSEN RASK, M., « « La diplomatie juridique » - Retour sur le ressort principal de I’institutionnalisation de la
CEDH et sa permanence », in HENNETE-VAUCHEZ, S. et SOREL, J.-M. (dir.) Les droits de [’homme ont-ils
constitutionnalisé le monde ?, Ed. Bruylant, 2011, pp. 11-36 (p. 12).
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certains ordres juridiques au sein du droit européen des droits de I’homme®. La crise de la
construction européenne des droits de I’homme s’étend a plusieurs domaines et étapes de
protection. Indépendamment de la source de protection, elle exige le retour aux origines du droit
européen des droits de I’homme, c’est-a-dire a I’établissement des standards juridiques
communs, a leur influence et a la formation du droit interne.

6. Par ailleurs, le droit européen des droits de ’homme face au droit constitutionnel et a
I’identité constitutionnelle sera une question a la lumiére de laquelle on analysera les standards
de la liberté de religion, les transformations de la norme et son application dans chaque contexte
différent. On peut noter le role de la religion dans les sociétés européennes, plus précisément.
Est-ce un rdle qui promeut la diversité et la coexistence a travers les standards de la liberté de
religion ? Pour répondre a cette question, nous nous focaliserons sur la Constitution comme
premier outil d’analyse et sur I’identité constitutionnelle comme la réponse constitutionnelle.
L’identité constitutionnelle a été caractérisée comme une « réserve », comme une « notion
énigmatique », « un principe expressement contenu dans la Constitution francaise dont on ne
retrouve pas l’équivalent dans les textes communautaires », « un principe specifique a [’ordre
constitutionnel national », « la traduction juridique du génie national, lequel est une notion
éminemment métaphysique » et qui « sert a désigner une entité collective ou une communauté »
ou méme « identité de I'ordre juridique dont la Constitution est le garant »*°. L’approche dans
le cadre de cette recherche consiste a prendre en considération le contenu de cette notion au
travers du prisme de la liberté de religion.

Ainsi, il est essentiel d’identifier les caractéristiques de la liberté de religion, dans le contexte
juridique européen, c’est-a-dire celui du Conseil de I’Europe, de I’'UE et, subsidiairement mais
avec la méme importance, celui de I’Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe.

Ainsi, nous nous poserons la question si, par cette voie de recherche, la liberté de religion a

¥ SAUVE, I.-M., «Propos conclusifs- Les interférences entre les sources de droit européen et les influences
croisées entre la Cour de justice de I’Union européenne et la Cour européenne des droits de I"’homme » in Le droit
européen des droits de I’homme- Un cycle de conférences du Conseil d’Etat, Conseil d’Etat- Droits et Débats, La
Documentation frangaise, 2011, pp. 85-122 (p. 121): « La question des interférences entre les sources de droit
européen et des influences croisées entre la Cour de justice de I’'Union européenne et la Cour européenne des droits
de I’homme est tout a fait fondamentale. (...). Pourquoi une telle interrogation, relative a la coordination ou a
l’articulation entre les deux ordres juridiques européens ainsi qu’entre ces ordres et les ordres nationaux, est-elle si
prégnante ? La réponse est relativement simple : les systémes juridictionnels, récemment encore pyramidaux, sont
aujourd’hui devenus des réseaux. (...). La question de la coexistence de ces ordres juridiques se pose des lors
nécessairement, notamment au juge national. (...) ».

O VIALA, A., « Le concept d’identité constitutionnelle : approche théorique » in BURGORGUE-LARSEN, L. (dir.)
L’identité constitutionnelle saisie par les juges en Europe, Cahiers européens n° 1, Ed. Pedone, 2011, pp. 7-24.
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adopté des caractéristiques nouvelles pendant les dernieres années, si il y des réponses juridiques
récentes a 1’échelle européenne et si ces réponses sont suffisantes.

Toutefois, il faut remarquer I’approche selon laquelle « [’internationalisation des droits de
I’homme s’est donc imposée progressivement, malgré certaines réticences étatiques »°'. Selon
cette approche, c’est le but du « laboratoire européen »** représenté par le droit européen des

droits de I’homme.

3. La méthode : la comparaison sous le prisme d’une approche dynamique

« Le droit comparé n’est pas une branche du droit. Il est une
fagon de décrire n’importe quel aspect du droit. »*

7. La liberté de religion est analysée dans toute I’étendue de cette recherche a travers une
méthode comparative entre universalité et diversité ou particularisme national, entre souveraineté
et européanisation du droit, entre Etat moderne et Etat postmoderne, entre neutralité et laicite,
entre niveau européen et niveau national, entre nationalisation et internationalisation du droit,
entre principes et méta principes.

La définition de cet élément de la recherche ne pourrait pas €tre mieux décrite que dans
I’extrait suivant de Jean-Marc Sauvé : « (...) La comparaison des droits tend a offrir une analyse
des dispositifs juridiques a |’ceuvre dans des territoires différents ainsi que des modalités de leur
application »**. Le principe de I’universalité n’exclut en aucune maniére les différences et

. ., , . . 35 N . . . ., .
particularités régionales ou nationales™. De méme, il y a aussi une universalité relative comme

31 CHARVIN, R.-SUEUR, J.-J., Droits de I’homme et libertés de la personne, Litec, 3° éd., 2002, p. 50 et s.

32 RENUCCI, J.-F., Droit européen des droits de I’homme, LGDJ, 2007, p. 8.

3 GOLTZBERG, S., Le droit comparé, Que sais-je ?, PUF, 2018, p. 7.

¥ SAUVE, J.-M., « Droit comparé et territorialité du droit : vers une nouvelle régulation juridique transnationale ? »
in Conférence de cloture du cycle de conférences « Droit comparé et territorialité¢ du droit », organisé par le Conseil
d’Etat, en association avec la SLC et I'IFSA, Conseil d’Etat, 14 décembre 2016, pp. 1-10 (p. 1)
(https://www.conseil-etat.fr/Actualites/Discours-Interventions/Droit-compare-et-territorialite-du-droit-vers-une-
nouvelle-regulation-juridique-transnationale, consult¢ le 28 novembre 2018 et https:/vimeo.com/198172599,
consulté le 22 mai 2019). La comparaison pourrait apparaitre comme un aspect essentiel de I’application uniforme
ou harmonisée des critéres. En outre, certaines questions doivent étre posées afin de clarifier la direction de notre
recherche. Pourquoi cette recherche se focalise-t-elle sur la situation en France et en Turquie ? Comment les
standards européens ont été traduits au niveau national et plus précisément dans les ordres juridiques frangais et
turcs ? Quel est le contexte frangais et turc en ce qui concerne la laicité et sa coexistence avec la liberté religieuse ?
3 NOWAK, M., Introduction to the International Human Rights Regime, MNP, 2004, p. 3.
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Jack Donnelly a souligné®® : « les droits humains universels, bien compris, laissent une place
considérable aux particularités nationales, régionales, culturelles et a d'autres formes de
diversité et de relativité ». La primauté du national et de la diversité nationale est assez manifeste
en maticre de liberté de religion.

Pour le constitutionnalisme contemporain, tout comme pour les normes constitutionnelles
spécifiques, ces questions peuvent étre posées et résolues, de fagon comparative. En France et en
Turquie, le fait religieux est, en effet, réglementé ou autorégulé de fagon trés différente. Ce sont
les pays les plus actifs en ce qui concerne le débat autour de la liberté de religion en raison de la
laicité turque et francgaise, et il est donc nécessaire de dialoguer sur les principes de ces systemes.
De plus, ce sont deux pays qui sont a 1’origine d’une jurisprudence européenne trés distincte
mais qui ont permis de poser certains critéres. Une autre question est de savoir si I’Europe
pourrait en emprunter certaines caractéristiques et les améliorer. Dans ce contexte, le contenu des
principes de la laicité et de la neutralité est le plus important pour le débat.

8. Selon le dictionnaire de I’Académie francaise, la laicité se définit comme : « le caractere
de neutralité religieuse, d'indépendance a I'égard de toutes Eglises et confessions. La laicité d'un
établissement d'instruction, d'une loi, d'une institution. La laicité de I'Etat est inscrite dans la
Constitution de la Ve République »*. 1l est important a cette étape de prendre en considération le
facteur des identités collectives. Par ailleurs, le rapport de la Commission présidée par Bernard
Stasi définit le terme comme un principe républicain construit par I’histoire et comme un
principe juridique appliqué avec empirisme®. Elle a été aussi présentée comme un principe
universel par Guy Coq”. D’un autre coté, la neutralité « est une notion complexe, cachant
souvent des idées contradictoires ou cachant des hégémonies existantes (...) Plutot que de

supprimer le terme, il peut donc étre plus utile de [’appliquer avec prudence, c’est-a-dire avec la

3 DONNELLY, J., « The Relative Universality of Human Rights » in Human Rights Quarterly, vol. 29, n°® 2, 2007,
pp. 281-306 (pp. 281, 283, 296, 299, 302).

7 Académie francaise, « Laicité » in Dictionnaire, 9% &4, (https://academie.atilf.fr/consulter/laicité?page=1,
consulté le 16 juin 2019). Henri Pena Ruiz s’occupe aussi avec la terminologie et le principe.

3% Commission de réflexion sur I’application du principe de laicité dans la République, Rapport au Président de la
République, 11 décembre 2003 (https://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-
publics/034000725.pdf, consulté le 16 juin 2019).

39 COQ, G, La laicité, principe universel, Ed. du Félin, 2005. Voir GAUCHET, M., La religion dans la démocratie-
Parcours de la laicité, Gallimard, 1998, pp. 9, 13. La laicité¢ étant « ['un des foyers d’inquiétude d’une France
inquiete », Marcel Gauchet note que sur le cadre interprétatif quant au processus de sortie de la religion, la derniére
« ne signifie pas sortie de la croyance religieuse, mais sortie d’un monde ou la religion est structurante, ou elle
commande la forme politique des sociétés et ou elle définit ['économie du lien social ». Cette conclusion est proche
de I’opinion de Dworkin comme elle a déja été présentée.
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conscience que cela n’a de sens que s’il y a une aspiration normative a étre juste et inclusive,
.. 4 .o . , . . , .
pas comme la description d’un statut quo »*°. Le dictionnaire de I’ Académie francaise définit le

., . o ., 41
terme « neutralité » en incluant des caractéristiques générales™ .

B. L’intérét de la recherche

9. A travers cette étude, nous allons tenter de réaliser une critique créative des réponses
données actuellement aux défis modernes de la liberté de religion, ainsi que d’effectuer ensuite
une synthése vers une optique différente du mécanisme de protection de la liberté de religion.
Nous allons nous intéresser aux différents régimes de protection de la liberté de religion en
mettant en valeur leur synthése et les solutions qui dérivent d’un plan systémique. La « Petite »
et la « Grande Europe » essaient de déterminer les frontiéres entre la liberté de religion et la
diversité religieuse, ainsi que d’autres droits et intéréts. Le consensus dans le droit européen des
droits de I’homme, sur les définitions, standards ou mécanismes n’est pas encore clair mais il le
devient de plus en plus, au fur et a mesure qu’avancent et aboutissent la globalisation et
I’internationalisation du droit. Malgré toutes ces critiques, I’interaction entre ces régimes est
cependant fertile. L’UE, le CdE, la Cour EDH, la CJUE et I’OSCE jouent un rdle important
lorsqu’elles facilitent [’harmonisation du droit national avec les normes européennes. Selon
Mireille Delmas-Marty « c’est d’harmonisation qu’il s’agit, donc d’un rapprochement des
systémes qui ne supprime pas pour autant toutes les différences »**. En général, cette étude est
susceptible de faire progresser la réflexion, au niveau de la doctrine et de la pratique, sur la
liberté de religion dans le contexte du droit constitutionnel, du droit européen et comparé des

droits de I’homme.

II. Le champ de I’étude

40 BIELEFELDT, H.- GHANEA, N.- WIENER, M., Freedom of Religion or Belief- An International Law
Commentary, OUP, 2016, p. 37.

1 Académie frangaise, « Neutralité¢ » in Dictionnaire, 9°m™ ¢d. (https://academie.atilf.fr/consulter/laicité?page=1,
consulté le 16 juin 2019) : voir infra.

* DELMAS-MARTY, M., Trois défis pour un droit mondial, Ed. du Seuil, 1998, p. 106.
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10. Etant donné que 1’étude des normes juridiques nécessite la détermination de son champ
d’application, champ qui s’articule en trois dimensions : ratione loci, ratione temporis et ratione
personae® . il faut prendre en considération cette distinction, au moins en ce qui concerne les
deux premicres dans cette étude. Le fondement spatio-temporel s’avére tout particulierement
important. « En effet, le juriste, naturellement, compare des cas, des regles, des branches du

. . \ . . \ , 44
droit, des droits, des systemes entiers » et « il les compare a travers le temps et [’espace »".

A. L’espace : portée territoriale

Encadrer I’espace signifie, tout d’abord, qu’il faut passer de I'universalit¢ des droits de
I’homme et de la liberté de religion au sein de la Petite et de la Grande Europe, comme elles sont
décrites ci-dessous, (A.l) au constitutionnalisme moderne et a la liberté de religion en droit
national (A.2), afin de comprendre, finalement, les frontiéres étatiques mais aussi
terminologiques et virtuelles. La souveraineté, la supranationalité et les frontieres juridiques

nationales et européennes sont des ¢léments fondamentaux et irréfutables de ce débat.

1. Le niveau européen : un réseau de pluralisme

11. Mireille Delmas-Marty a écrit que « la complexitée méme des clivages, non seulement
Jjuridiques, mais aussi économiques, politiques, culturels et religieux, est si forte, méme a
’échelle d’une région comme I’Europe, qu’elle pourrait étre en elle-méme une garantie »*. La
complexité des différences de réponses au niveau européen et le pluralisme des systémes
constitue la perspective de cette recherche dans toutes les parties en tenant compte des
particularités territoriales.

Dans le contexte de la globalisation et de 1’européanisation du droit, lorsque les droits sont en
train d’étre harmonisés entre les différents niveaux national, international ou régional, en ce qui

concerne les termes « droits de I’homme », « droits constitutionnels » et « droits

S BEHRENDT, C.- BOUHON, F., Introduction a la Théorie générale de I’Etat : Manuel, Larcier, 2009, p. 21.
* GOLTZBERG, S., Le droit comparé, Que sais-je ?, PUF, 2018, p. 121.
* DELMAS-MARTY, M., Trois défis pour un droit mondial, Editions du Seuil, 1998, p. 104.
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fondamentaux », différents acteurs sont censés agir de fagon coordonnée. On doit renvoyer sur
ce point a I’avis de Frangoise Tulkens et a son analyse de I’interaction entre la CEDH et la
Charte des droits fondamentaux dans une conception pluraliste du droit et de coexistence des
divers ordres juridiques'®. Dans cette recherche on se base sur ce type de pluralité et de
coexistence des ordres juridiques’’. Par conséquent, « universalisme et pluralisme semblent
ainsi entrer dans un rapport dialectique »*. De plus, cette recherche se concentre plus
spécifiquement sur les deux piliers du droit européen des droits de ’homme, le CdE et I’UE,
parce qu’il est nécessaire d’analyser la relation entre une entité supranationale a laquelle les deux
pays sont membres et une entité internationale ou régionale ou un des deux pays, la France est
membre et 1’autre, la Turquie est un pays candidat®.

En somme, il faut répondre aux questions suivantes : Quelle est donc ’interaction entre des
normes et des ordres juridiques ? Est-ce que les droits fondamentaux et ’interaction des ordres
européens constituent une piste de réflexion pour la création de « méta-principes »*® de

protection et d’évolution du droit européen des droits de I’homme ?

2. Le niveau national : revenir sur le droit constitutionnel francais et turc

12. 11 est évident que la Grande et la Petite Europe se rapprochent en termes de protection

des droits de I’homme’'. Par conséquent, la bataille pour la conciliation des exigences de

* TULKENS, F., « Le point de vue de la Cour Européenne des Droits de 1’Homme » in CARLIER. J.-Y.- DE
SCHUTTER, O. (dir.) La Charte des droits fondamentaux de ['UE- Son apport a la protection des droits de
I’homme en Europe, Bruylant, 2002, pp. 219-240 (pp. 219, 238-239).

" Notre intérét se porte surtout sur 1’utilisation des outils, des recommandations, des lignes directrices des organes et
comités de I’OSCE par le reste des organisations ou au niveau national. Ainsi, 1’analyse de ’apport du CdE
correspond aux exigences de cette recherche, alors qu’une étude trés spécifique de I’OSCE permet d’aller plus loin.
* REDOR-FICHOT, M.-J., « Universalisme et pluralisme » in FONTAINE, L. (dir.) Droit et Pluralisme, Bruylant-
Nemesis, 2007, pp. 163-194 (p. 166)

11 faut prendre en considération la situation actuelle des relations entre I’UE et la Turquie et de I’élargissement de
I’UE étant donné les conclusions du Conseil des affaires générales du 18 juin 2019 et les relations bilatérales étant
donné la rencontre du 9 mars 2020 : Conseil de I’UE, « Elargissement de 1’UE- Turquie- Situation actuelle »
(https://www.consilium.europa.eu/fr/policies/enlargement/turkey/, consulté le 22 mai 2020).

** DUBOUT, E.- TOUZE, S., « La fonction des droits fondamentaux dans les rapports entre ordres et systémes
juridiques », in DUBOUT, Ed.- TOUZE, S. (dir.) Les droits fondamentaux charniéres entre ordres et systemes
Jjuridiques, Bd. A. Pedone, 2010, pp. 11-35 (pp. 15, 22).

! Pour le « rapport triangulaire » voy. notamment BERGE, J.-S., L’application du droit national, international et
européen : Approche contextualisée des cas de pluralisme juridique mondial, Dalloz, 2013, pp. 33, 39, 51, 139, 305.
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’universalisme et un nouveau type de constitutionnalisme, le « néo-constitutionnalisme »°*
apparait comme plus intense au niveau des textes juridiques et des réponses jurisprudentielles et
ce, car « ['émergence de 1’Etat moderne et celle du concept de droits de [’homme sont souvent
étroitement associées »*°. A travers I’analyse du droit constitutionnel et les différentes formes de
protection que la liberté de religion connait dans le domaine national frangais et turc, on pourra
s’interroger sur la compatibilité avec les critéres du droit européen des droits de ’homme et du

droit de I’UE.

B. Le temps : portée temporelle

« Tous les hommes louent le passé et bldment le présent, et souvent sans raison. (...) Ce que nous y apercevons de
bien est tellement mélé de choses qui nous déplaisent, que nous sommes portés a les juger plus séverement que le
passé, quoique souvent le présent mérite réellement plus de louanges et d’admiration ».

Machiavel, Discours sur la premiére décade de Tite-Live, Livre 11, Avant-propos™

13. La dimension du temps est primordiale pour les conclusions de cette recherche et pour la
méthodologie de sa présentation. Les religions acquierent une grande importance au fil des
années dans les sociétés européennes multiculturelles. Les droits de I’homme et leur apparence
institutionnelle en Europe sont postérieures aux religions. De plus, les systémes Etat-religions-
Eglises en Europe sont anciens. Mais aujourd’hui, la systématisation de ces grands piliers qui ont

obtenu une portée temporelle est de plus en plus importante.

1. Les principes au fil du temps

2. COMANDUCCI, P., « Constitucionalizacién y Neoconstitucionalismo » in COMANDUCCI, P. et al. (aut.)
Positivismo juridico y neoconstitucionalismo, Fundacion coloquio juridico europeo, 2009, pp. 85-122.

53 CHAMPEIL- DESPLATS, V., « La théorie générale de ’Etat est aussi une théorie des libertés fondamentales » in
Jus politicum, La théorie de I’Etat entre passé et avenir, n° 8, 2012 (http://juspoliticum.com/article/La-theorie-
generale-de-1-Etat-est-aussi-une-theorie-des-libertes-fondamentales-537.html, consulté le 16 juin 2019). Selon nous,
la nouvelle approche du néo-constitutionnalisme et les idées de Ronald Dworkin et d’autres philosophes du droit
dans ce domaine sont fondamentales pour notre recherche et surtout en ce qui concerne la relation entre la
problématique et la théorie générale de I’Etat.

>* CARRERE, T., « Jack M. Balkin, Le constitutionnalisme américain. Au-dela de la Constitution des origines et de
la Constitution vivante, Paris, Dalloz, 2016 » in Jus Politicum, n° 19 (http://juspoliticum.com/article/Jack-M-Balkin-
Le-constitutionnalisme-americain-Au-dela-de-la-Constitution-des-origines-et-de-la-constitution-vivante-Paris-
Dalloz-2016-1206.html, consulté le 10 mai 2019).
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14. En considérant le passé vu a travers le présent, nous devrons considérer les principes au
fil du temps. Il est évident que les textes classiques, ¢’est-a-dire les ceuvres politiques, juridiques
et de théorie constitutionnelle des grands écrivains, peuvent enrichir la vie constitutionnelle et
constituent un « concept de croissance », étant donné qu’ils sont ouverts dans leur dimension
temporelle, étant donné que « la qualité classique n’est pas exclusivement rétrospective, elle a
aussi un avenir »>°. Le passé et le sens du passé ont une grande importance dans le débat a
propos de I’interprétation du juge, alors que le constitutionnalisme vivant existe en parall¢le avec
I’approche du sens original de la Constitution™.

Il est évident qu’il faut allier 1’histoire du droit, I’histoire constitutionnelle, le droit comparé
et le droit international pour arriver a nos fins. Pour cette raison la construction du jus commune
est un facteur important. L’étude du jus commune illustre une problématique qui nous parait
essentielle pour I’histoire du droit et le droit comparé : quelle part laisser au particulier et en
général, aux situations localisées et aux tendances universalistes dans les phénomenes
juridiques ?

Par conséquent, I’évolution historique constitutionnelle des deux pays en question, mais aussi
la naissance du droit européen des droits de ’homme et de la protection de la liberté de religion
sont des éléments importants parce qu’ils nous montrent 1’évolution de la norme de la liberté de

religion et les liens entre les deux niveaux.

2. Le futur des méta-principes

15. La nostalgie de ’avenir pourrait €tre une vision optimiste du futur basée sur la création
de solutions inventives et réalistes. Revisiter les principes déja établis au passé et essayer de
découvrir les futurs méta-principes de la liberté de religion peut favoriser 1’émergence de
réponses juridiques face aux défis actuels.

Méme s’il parait intéressant d’examiner les axes de la problématique sous I’angle du temps
irréversible’’, il faut regarder la connexion entre le présent et le futur, étant donné que les

relations Etat-religions ou Etat-Eglises concernent les acteurs actionnés ci-dessus mais aussi tous

3 HABERLE, P., L’Etat constitutionnel, Economica, 2004, p. 47 et note 8.

¢ BALKIN, M. I., La Constitution vivante [To Zovtavd Zovtaypa], Centre de droit constitutionnel européen, Ed.
Papazisis, 2018, pp. 320, 332.

*’ DELMAS-MARTY, M., Trois défis pour un droit mondial, Ed. du Seuil, 1998, p. 102.
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les citoyens. Par exemple, I’avenir de certaines minorités dans certains Etats peut étre différent
de leur présent. Il faut également considérer ce débat sous I’angle de principes en construction
traitant de la liberté de religion. Donc, ce qui est aujourd’hui un principe en construction pourrait
devenir, dans le futur, principe général ou méme la disposition d’une loi, une pratique
administrative ou méme générer un autre principe. De méme, une opinion dissidente de la Cour
EDH pourrait devenir celle de la majorité et guider la jurisprudence dans une ligne
jurisprudentielle concréte se basant sur des principes en clarifiant les dilemmes majeurs de nos
sociétés. Dans ce contexte, en analysant la compatibilit¢ des systémes et des critéres et la
possible existence de méta-principes, il est évident que les trois dimensions du temps, le passé, le
présent et I’avenir sont primordiales et nécessaires. C’est pourquoi, dans 1’ensemble de la
recherche, cette trichotomie du temps apparait comme un leitmotiv. Par ailleurs, il s’agit plus
d’une évolution historique, appréhendée en tant que dialectique entre la préservation et la

transformation.

I11.Le développement de la problématique

16. Comme I’indiquent nos premiéres remarques, la recherche sur la liberté de religion
placée entre le droit européen des droits de I’homme et le droit national, avec un focus sur la
France et la Turquie rend nécessaire l’utilisation de certains outils méthodologiques et de
certaines filieres de droit (A) afin de formuler les hypothéses et le plan (B) pour arriver aux

conclusions de la problématique.

A. La méthodologie de la recherche et les outils d’analyse

17. En essayant de conceptualiser la méthodologie de la recherche, il faut tenir compte du fait
que la protection de la liberté de religion est étendue au droit national et les garanties
constitutionnelles aux instruments régionaux et internationaux.

Premiérement, il est nécessaire de se référer aux théories moniste et dualiste du droit
international. Que 1’on se concentre sur 1’une ou ’autre, il faut préciser que la distinction entre

les deux systémes disparait dans la pratique et nulle approche théorique ou pratique en maticre
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de relations entre le droit national et international n’est rigide ni inflexible’®. De méme, il y a une
relation directe entre le droit national et le droit européen. Par la suite, il semble indispensable de
ne pas négliger la théorie des droits de I’homme d’apres laquelle, dans le contexte du droit
international des droits de I’homme, les Etats doivent s’abstenir de porter atteinte aux droits de
I’homme, protéger les individus et les groupes des violations éventuelles de leurs droits, mais
aussi utiliser des mesures d’action positive nécessaires a protéger ces droits™ .

18. Deuxiémement, étant donné que la France et la Turquie sont membres des différents
régimes de protection des droits de 1’homme (national-régional- international) et que les
dynamiques normatives communes entre ceux-ci et les interactions sont incontestables, il
apparait nécessaire d’observer I’influence directe et indirecte d’un régime sur 1’autre. Ainsi, il est
important de noter que les organisations internationales comptent comme acteurs et pas
seulement comme plateformes pour les Etats®. Par conséquent, le prisme des régimes des
droits de I’homme est une méthode primordiale pour cette recherche.

19. Un troisiéme défi sera de montrer que la « soft law » peut influencer la protection de la
liberté¢ de religion a un niveau substantiel et procédural mais aussi au niveau européen et
national. Parmi d’autres définitions de la soft law, nous utiliserons les notions qui ont été traitées

par Thomas Gammeltoft-Hansen, Stéphanie Lagoutte et John Gerone®', Nicolas Emeric®,

¥ ROUKOUNAS, E., Atefvég Aikato: Zyéoeic d1e0voic kot ecmteptkod dikaiov- Tpdmot mapaymyng tov diebvoig
dwaiov [Droit International: Relations entre droit international et droit national- Les moyens de production du droit
international], Ed. Ant. N. Sakkoulas, 2015, p. 36 et JACOBSEN, A F., « Human Rights Law- An Introduction » in
JACOBSEN, A'F. (ed.) Human Rights Monitoring: A Field Mission Manual, MNP, 2008, pp. 39-62 (pp. 50-51) et
NOWAK, M., Introduction to the International Human Rights Regime, MNP, 2004, pp. 36-38 et BEHRENDT, C.,
BOUHON, F. (dir.), Introduction a la Théorie générale de I’Etat- Manuel, Ed. Larcier, 2009, p. 453.

% NOWAK, M., Introduction to the International Human Rights Regime, MNP, 2004, pp. 48-51. Voir aussi Nations
Unies, «Le droit international relatif aux droits de I’homme »
(http://www.ohchr.org/FR/Professionallnterest/Pages/InternationalLaw.aspx, consulté le 15 septembre 2013). Les
Etats ont I’obligation de consacrer, de respecter et de protéger les droits de 1’homme dans leur droit et pratiques
internes.

5 Voir notamment I’approche des relations internationales et la « la théorie internationale des régimes des droits de
I'homme » selon laquelle la conformité aux droits de 'homme refléte la force des régimes juridiques internationaux
et leurs mécanismes concomitants internationaux sur MATLARY, H. J., Intervention for Human Rights in Europe,
Palgrave- Macmillan, 2002, pp. 7, 40, 82, 127-129, 148. Voir également MORAVCSIK, A., « Explaining
International Human Rights Regimes: Liberal Theory and Western Europe » in European Journal of International
Relations, vol. 1, n°® 2, 1995, pp. 157-189 et I’approche de SIMMONS, A. B., « Why Commit? Explaining State
Acceptance of International Human Rights Obligations », International Legal Studies, University of California,
Berkeley, Working Papers, 02-05, 2002 (https://wcfia.harvard.edu/publications/why-commit-explaining-state-
acceptance-international-human-rights-obligations, consulté le 27 novembre 2016).

' GAMMELTOFT-HANSEN, T.-LAGOUTTE, S.- CERONE, J., « Introduction- Tracing the Roles of Soft Law in
Human Rights » in LAGOUTTE, S. et al. (eds.) Tracing the Roles of Soft Law in Human Rights, OUP, 2016, pp. 1-
13 (p. 5): « le terme soft law est entendu comme référant aux régles (prescrivant un comportement ou autrement
établissant des normes) qui sont en train de devenir, mais ne peuvent pas devenir finalement, des régles
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Benjamin Lavergne®, Isabelle Duplessis® et Mihaela Ailincai®. 11 est important de souligner la
place importante que l’ordre juridique de 1I’Union accorde a la soft law, et sa fonction
complémentaire au droit de I’Union se manifeste au niveau de I’adoption et de I’application du
droit, avec un rdle d’interprétation®. Il est évident aussi que « le soft law inspire le hard law »°.
Ainsi, ’analyse de la « soft law » indiquera une méthodologie et une ligne directrice de la
recherche qui touche en méme temps la question des sources de droit. La diplomatie des droits
de ’homme et les activités de I’envoyé spécial de I’Union européenne pour la promotion de la
liberté¢ de religion ou de conviction a ’extérieur de I’'UE est aussi une illustration de cette
remarque.

20. Compte tenu du fait que la liberté religieuse est un droit « multidimensionnel »*, on doit

se référer au dialogue entre ces différentes dimensions et certains autres droits a I’échelle

contraignantes du droit international, sous la forme de ['une des sources établies du droit international - le droit
coutumier, les principes généraux du droit ou ['interprétation authentique (obligatoire) d’une régle de droit
conventionnel ».

62 EMERIC, N., « Droit souple+droit fluide= droit liquide. Réflexion sur les mutations de la normativité juridiques a
I’ere des flux » in RIEJ, vol. 79, n°® 2, 2017, pp. 5-38 (p. 10) : « droit auquel il manque ['une des caractéristiques
traditionnellement attachées a la régle de droit, [’obligatoriété, la contrainte ou encore la précision de la régle. Le
droit souple est donc une norme ou un ensemble de normes non obligatoires, non sanctionnées ou floues ».

8 LAVERGNE, B., « Recherche sur la soft law en droit public frangais », Coll. des théses de I’I[FR, LGDJ, Presses
de I’Université Toulouse 1 Capitole, 2013, p. 1 : le soft law « est un concept doctrinal issu du droit international
public. (...) Technique particuliéere de formulation des énoncés concrétisée dans des actes informels, la soft law
recommande un modéle de comportement a ses destinataires. En ce sens, elle s’éloigne considérablement de la
norme juridique. Pourtant, la technique recommandatoire renoue des liens avec cette derniére a l'aune des fonctions
qu'elle assure : instrument de [’effectivité de la norme juridique, la soft law s’entend comme une technique
accessoire et subsidiaire au droit ».

% DUPLESSIS, 1., « Le vertige et la soft law : réactions doctrinales en droit international » in Revue Québécoise de
droit international, hors-série avril 2007, pp. 245-268 (pp. 249-250). Isabelle Duplessis a inclut dans le contenu de
soft law « les déclarations des conférences intergouvernementales, les résolutions de I’AGNU, les recommandations
des organisations internationales, les dispositions souples dans un traité, les conventions non ratifiées, les actes
concertés non conventionnels, les gentlemen'’s agreements, les avis consultatifs, les opinions individuelles et
dissidences des juges de la CIJ ainsi que les codes de conduite ou initiatives privées volontaires émanant d’acteurs
non étatiques comme les entreprises multinationales » en ajoutant que ses effets ne sont pas nécessairement
équivalents.

55 AILINCAI, M., « La soft law est-elle I’avenir des droits fondamentaux ? » in Le droit des libertés en question(s)-
Collogue des 5 ans de la RDLF, RDLF 2017, chron. n°® 20 (http://www.revuedlf.com/droit-fondamentaux/la-soft-
law-est-elle-lavenir-des-droits-fondamentaux/, consulté le 18 mai 2019).

% PAPADOPOULOU, R.-E., « La soft law dans I’ordre juridique de 1’Union européenne, Interview, part. 3 » in
Blogdroiteuropéen, 19 février 2019 (https://blogdroiteuropeen.com/2019/02/19/le-soft-law-dans-lordre-juridique-de-
lunion-europeenne-revekka-emmanouela-papadopoulou-interview-part-3/, consulté le 19 mai 2019). L’auteur note
les recommandations et les avis inclus dans la typologie des actes de 1’Union des articles 288 et 292 TFUE.

7 GAZALA, J., « Le Soft Law international entre inspiration et aspiration » in RIEJ, vol. 66, n° 1, 2011, pp. 41-84
(p. 46). Par ailleurs, les termes « soft law », « droit souple » et « droit mou » peuvent étre interchangeables.

% GILL, A., The Political Origins of Religious Liberty, CUP, 2008, pp. 9-12: « (...) religious liberty is a large
umbrella concept that covers a wide array of policies that affect worshipers, clergy, and spiritual institutions ». Afin
d’encadrer la méthodologie et la problématique de notre sujet, on considére qu’il est nécessaire de prouver le lien
entre les droits et les cadres juridiques, c’est-a-dire les droits et les ordres juridiques nationaux et internationaux.
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nationale et internationale. Si cette relation entre les droits et les régimes des droits de ’homme
est prouvée, il sera ensuite raisonnable de penser a la nationalisation du droit européen des droits
de I’homme et & I’internationalisation du droit national®, ces questions étant au centre de notre
réflexion.

21. Malgré le fait que le sujet lui-méme est interdisciplinaire, cette recherche se focalise sur
les dimensions juridiques, sans pourtant oublier les analyses sociologique, historique, politique et
autre. En tout cas, on prend en considération le fait qu’il s’agisse d’une réalité sociale saisie par
le droit. Par contre, il est fondamental de souligner I'importance de la sociologie du droit’’,
surtout concernant la motivation et I’argumentation des juges ou les principes dérivés des textes
juridiques. En ce qui concerne la sociologie des religions, Jean Carbonnier souligne que « la
religion est, comme le droit, un systéme normatif »''. Le pluralisme juridique est aussi un
concept de la sociologie juridique considéré comme un élément de la relation entre la religion et
le droit’”. De méme, Jiirgen Habermas a souligné que le phénoméne de la survivance de la
religion dans un environnement de plus en plus sécularisé n’est pas une réalité sociale simple et
il faut qu’elle soit considérée par la philosophie trés séricusement>. Par conséquent, la
philosophie et la philosophie du droit font incontestablement partie de cette recherche. Les idées

de Rawls, Dworkin, Habermas et autres philosophes sont au centre de cette recherche.

B. L’hypothése et le plan de I’étude

% Voir inter alios KABOGLU, O. 1., « La Turquie a 1’épreuve des droits des minorités et les droits culturels : Du
Traité de Lausanne aux instruments du Conseil de I’Europe » in TROCSANYT, L.- CONGNARD, L. (dir.) Statut et
Protection des Minorités : Exemples en Europe Occidentale et Centrale ainsi que dans les Pays Méditerranéens,
Bruylant, 2009, pp. 233-265 (p. 259).

" VILLEGAS, M.- G- LEJEUNE, A., « La sociologie du droit en France : De deux sociologies a la création d'un
projet pluridisciplinaire ? » in Revue interdisciplinaire d'études juridiques, vol. 66, n°1, 2011, pp. 1-39. La théologie
et I’étude des religions sont par ailleurs parties prenantes dans 1’approche de cette recherche.

"I CARBONNIER, J., Sociologie juridique, Quadrige/ PUF, 2004, p. 52. Il continue : « (...) Qui plus est, les normes
y sont pourvues de la méme plasticité, de la méme aptitude a prendre en charge n’importe quel autre
commandement social (ce que, s’agissant du droit, les théoriciens nomment la neutralité de la régle juridique). (...)
Cette analogie de la religion au droit explique assez qu’entre les deux les frontieres soient quelquefois indécises : il
est des religions légalistes et des droits religieux »

2 Ibid., pp. 356-362.

" HABERMAS, J., « Les fondements prépolitiques de 1’Etat de droit démocratique ? » in « Jiirgen Habermas- Pape
Benoit XVI, Le dialectique de la sécularisation- Raison et religion », EXTIA, 2010, pp. 23-43 (p. 34). En conclusion,
la liberté de religion présente une opportunité de réfléchir et de discuter des termes et sujets controversés comme
I’humanisme, la modernité, le libéralisme, la sécularisation, 1’égalité et la diversité, sans arriver nécessairement a un
consensus, il s’agit d’apporter une certaine contribution a la meilleure prise en comte de conscience de ce qui est en
jeu dans les interprétations conflictuelles. Voir BIELEFELDT, H.- GHANEA, N.- WIENER, M., Freedom of
Religion of Belief- An International Law Commentary, OUP, 2016, p. 4.
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A la suite de cette breve introduction sur les notions magistrales de 1’étude, il nous appartient

de procéder a I’énumération de ses finalités (1) et a la présentation de la structure de 1’étude (2).

1. Hypothéses et finalités de 1a recherche

22. La finalité fondamentale est de présenter les standards évolutifs de la protection de la
liberté¢ de religion et de découvrir les critéres qui renforcent cette protection, d’observer dans
quelle mesure les deux régimes de la protection des droits de ’homme a savoir national et
européen communiquent entre eux et s’il existe un lien entre les points de dialogue de ces
systémes et I’évolution de la protection. L’hypothése présentée constitue 1’existence ou la
formulation de méta-principes de cette protection.

Premic¢rement, 1’analyse se focalise sur les méta-principes de la sécurité juridique. Elle
indique aussi le degré de I’application en droit national de la norme de la liberté de religion et les
standards de cette application en terme de relations entre le droit européen des droits de I’homme
et le droit national, comme une question d’évolution normative. Dans cette problématique plus
générale on trouvera les questions relatives a la soft law, étant donné que la relation entre la soft
law et le droit des religions est apparent’®. Le but de cette recherche n’est pas de séparer les
normes de la soft law de 1’échelle régionale ou méme nationale en se basant sur la force actuelle
de la norme mais de se focaliser sur la force dynamique dans une approche des « méta-
principes », en se basant sur la perspective de 1’utilisation de cette norme a ’avenir. C’est-a-dire
qu’une acceptabilité du respect de la liberté par la voie de principes du « soft law » pourrait créer
des méta-principes de protection que d’autres mécanismes pourraient utiliser afin d’établir un
systéme soit plus rigide, soit plus flexible pour des nouveaux principes et plus cohérent et effectif
sans dérogations, doutes et indécisions.

23. Deuxiemement, dans ce contexte, il faut considérer et analyser les méta-principes de
I’universalité et de la diversité nationale qui dérivent de la dichotomie de I’universalité et de la
diversité nationale sous le prisme de la libert¢ de religion. L’analyse de I’interaction entre les

systemes juridiques différents et les droits européens et nationaux nous servira de méthodologie

" FORNEROD, A., « Droit des religions et soft law » in Droit et religion en Europe. Etudes en 1’honneur de
Francis Messner, Presses Universitaires de Strasbourg, 2014, pp. 99-110.
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pour comprendre la relation entre universalité et diversité. L’équilibre entre les deux notions doit
étre analysé de fagon comparative du point de vue des normes juridiques et de la jurisprudence,
pour découvrir si cette dichotomie nous guide vers un diptyque entre les droits fondamentaux des
Etats et un Etat postmoderne. En établissant cet aspect spatial entre 1’universel et le national,
nous nous interrogeons sur les méta-principes transnationaux, dont certains sont créés au niveau
régional et d’autres au niveau national. Il faut examiner cette approche afin de répondre a la
possibilité de créer un espace de jus commune de la liberté de religion, malgré les particularités,
dans lesquelles on va chercher 1’évolution de la protection. Il faut noter, toutefois, le besoin d’un
équilibre entre I’universalité des droits de I’homme et les particularités historiques,
traditionnelles, culturelles et religieuses de I’Etat”.

24. Troisiémement, il est nécessaire d’amener cette dialectique au niveau national et
d’analyser les relations respectives entre laicité et neutralité au niveau européen et les méta-
principes d’une neutralit¢ dynamique. Par conséquent, il s’agit aussi d’une analyse du
constitutionnalisme moderne en considérant la liberté de religion et la religion elle-méme comme

¢’® est également 1’un des concepts les plus

des caractéristiques de référence. La neutralit
importants de cette recherche, si nous la considérons dans le cadre d’une diversité religieuse en
termes juridiques avant tout raisonnement social. Il faut noter, toutefois, le besoin d’un équilibre
entre 1’universalisme des droits de I’homme et les particularités historiques, traditionnelles,
culturelles, religieuses de I’Etat. Etant donné la mondialisation du droit, les valeurs universelles
s’opposent de plus en plus aux valeurs nationales. Le concept du « pluralisme juridique »’’ est

une véritable demande de 1’époque actuelle.

" Voir notamment les sujets et le théme de la journée décentralisée de I’Association Frangaise de Droit
Constitutionnel organisée par I’Institut de droit public & I’AFDC a Poitiers le jeudi 30 mai 2013 : « Les localismes
constitutionnels dans les démocraties contemporaines : droit et diversité politico- culturelle »
(https://calenda.org/245920?file=1, consulté le 25 novembre 2018). Alors que le droit est lui aussi touché par une
forme de mondialisation du droit et que les liens entre les ordres juridiques se resserrent, les valeurs universelles
s’opposent de plus en plus aux valeurs nationales. Les conciliations sont donc inévitables.

" REDOR-FICHOT, M.-J., « Universalisme et pluralisme », in FONTAINE, L. (dir.) Droit et Pluralisme, Bruylant-
Nemesis, 2007, pp. 163-194 (pp. 171-172) : « Le principe de neutralité constitue, d une maniere qui peut sembler
paradoxale, ['un des meilleurs moyens de respecter les différences de maniere égale (...) L effectivité de la liberté de
religion suppose en effet d’admettre ['expression de croyances différentes, voire opposées. En d’autres termes,
l'universalisme de cette liberté implique le respect du pluralisme des convictions et c’est a I’Etat qu’il appartient de
l’assurer. Le principe de neutralité de I’Etat et des services publics, et plus précisément ici le principe de laicité,
constitue ainsi le point de rencontre entre universalisme et pluralisme ».

7 FONTAINE, L., « Le pluralisme comme théorie des normes » in FONTAINE, L. (dir.) Droit et Pluralisme,
Bruylant- Nemesis, 2007, pp. 125-160.
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25. Méme si un droit ou une liberté fait face a des contextes différents, dans des ordres
juridiques différents, il faut provoquer la méme protection et la méme réponse de la part du droit
positif. Le fait que la notion, les criteéres et les standards de protection de la liberté de religion
sont considérés différemment dans différents pays du monde peut apparaitre, au premier regard
comme surprenant’®. Cet argument pourra paraitre simplifié mais si 1’on observe les exigences
du principe de dignité humaine, il ne parait pas totalement absurde. La dignité humaine est
devenue une caractéristique indissociable du droit international des droits de I’homme.

Dans le cadre de la mondialisation du droit, qui a évolué rapidement et continue encore, la
notion de la dignité humaine apparait comme un élément clé. Dans le méme sens, nous adhérons
a DPopinion qui vise une « insurrection des « multitudes » » et « un appareil décentralisé et
deterritorialisé de gouvernement, sans frontiere ni centre, qui S’appuie sur toute une série
d’institutions supranationales (...) qui ferait partie « d 'un vaste mouvement de cosmopolitisation
de la justice, d’internationalisation des litiges liés a |’extension des échanges globaux (...) et des
risques globaux (...) »"°. De cette maniére, la mondialisation stimule les particularismes.

Ces hypotheses et finalités de la recherche ont été créées par la synthése des ressources et la
bibliographie sur la libert¢ de religion, le droit européen des droits de 1’homme, le droit
constitutionnel, la théorie des droits de I’homme, la marge nationale d’appréciation, 1’identité
constitutionnelle, la jurisprudence des cours européennes sur la liberté de religion, la soft law, la
souveraineté et I’interaction des régimes.

Les difficultés rencontrées au cours de cette recherche ont ét¢ nombreuses. Il s’agit d’une
é¢tude comparative des différents régimes sur le plan régional et national en analysant les
convergences et divergences horizontales et verticales et en les présentant au niveau du réseau.
La vraie difficulté de cette recherche est sa finalité, la synthése et en méme temps la
méthodologie utilisée. L’acces aux sources n’a pas été difficile, mais le premier défi a été la
synthése des sources apres leur tri centré sur la liberté de religion. Il a fallu trouver des sources
qui soulignent la bataille constante entre I'universel et les particularités nationales. De plus, le

champ d’interaction qui s’est construit entre le droit européen des droits de I’homme et le droit

78 A un tel dilemme, la réponse commence par I’universalisme et le pluralisme et inclut les droits de ’étre humain
dans n’importe quel pays du monde. REDOR-FICHOT, M.-J., « Universalisme et pluralisme » in FONTAINE, L.
(dir.) Droit et Pluralisme, Bruylant- Nemesis, 2007, pp. 163-194 (p. 163) : « Les droits de [’homme sont universels
précisément parce que ce sont les droits de I’étre humain ».

" DELRUELLE, E., « Quel universalisme des droits de I’homme ? », in Rev. trim. dr. h. (98/2014), pp. 353-362 (p.
355). L’auteur renvoie 8 NEGRI, A. et HARDT, M., Empire, HUP, 2000.
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national et constitutionnel n’est pas une espace dont les limites ne sont trés claires en ce qui
concerne la liberté de religion. Il fallait que la recherche soit précise, diachronique et avec un
filtre d’interactivité qui nécessite une étude constante des modifications ou des étapes paralléles,
des greffes et des logiques juridiques, des transplantations du droit ou des motivations des arréts.
Cette procédure a nécessité une recherche dans le contexte de plusieurs régimes en pensant a la
fois le role du temps et de I’espace.

26. Hormis les « principes sous-jacents » dans le cadre du droit international des droits de
’homme™, les « principes sous-jacents de la CEDH »*' et les termes de principes ou des
principes généraux qui ont été définis par Mouloud Boumghar et Katarzyna Grabarczyk dans
leurs ouvrages respectifs®’, nous allons réfléchir sur une base commune d’un ensemble de méta-
principes et la pertinence de leurs références croisées entre différents systémes. Nous prenons en
considération que les principes permettent un discours juridique autonome et renforcent
1’autonomie des tribunaux vis-a-vis de la politique®.

La protection judiciaire a été considérée comme une méta-norme dans I architecture
judiciaire européenne™. C’est-a-dire le role du juge est important quand il/elle fait face a
I’universalit¢ de la liberté de religion et a la diversité nationale. Selon une autre approche, de
nombreuses méta-régles chevauchent des normes constitutionnelles en termes d’objet™.

L’effectivité des droits de I’homme (« de protéger des droits non pas théoriques ou illusoires

8 BIELEFELDT, H.- GHANEA, N.- WIENER, M., Freedom of Religion or Belief- An International Law
Commentary, OUP, 2016, pp. 1-40.

! LEACH, P., Taking a case to the European Court of Human Rights, Blackstone’s Human Rights Series, 2"
edition, OUP, 2005, pp. 161-175.

%2 BOUMGHAR, M., Une approche de la notion de principe dans le systéme de la Convention européenne des droits
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mais concrets et effectifs ») serait la méta-régle qui gouverne la jurisprudence de la Cour EDH™.
Nous distinguons ces méta-regles des méta-principes dans cette recherche. Nous essayerons de
trouver les méta-régles qui promeuvent les méta-principes de maniere pratique, mais nous
pensons que les méta-principes créent une méta-théorie sur la théorie de la liberté de religion. La
méta-théorie en droit international n’est pas une nouvelle approche®’. La coutume et la méthode
de consensus sont presque similaires, le premier étant une source de droit et I’autre une méthode
d’interprétation mais les deux sont des méta-régles qui permettent aux juges et aux tribunaux de
reconnaitre ’existence d’autres régles®®. Cela constitue une grande partie de notre recherche.

La proportionnalité a été considérée comme un méta-principe dans le cadre du droit de
I’environnement™, le principe de cohérence dans le cadre du droit de I'UE, I’Etat de droit’".
Les méta-principes ont été référés comme parties de 1’arrét Lautsi I de la Cour EDH’. Ainsi, le

terme du méta-principe a été utilisé dans le cadre des différentes filieres du droit. Les méta-

% POUSSON, A., « L’effectivité des droits sociaux fondamentaux dans une économie de marché globalisée » in
KRYNEN, J. (ed.) Le droit saisi par la morale, Presses Universitaires Toulouse 1 Capitole, LGDJ, 2018, pp. 91, 104
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principes influencent les principes et ont ét¢ utilisés comme indicateurs de I’évolution de la
liberté¢ de religion dans un systeme pluri-juridique. Christopher McCrudden a utilisé les méta-
principes afin de montrer la compréhension dialogique de la normativité des droits de I’homme
et leur interprétation et il a souligneé les méta-principes suivants: 1’autonomie, la liberté,
I’égalité, la démocratie, la dignité humaine”. Les méta-principes peuvent étre partagés et
peuvent avoir le méme contenu dans chaque ordre juridique. La définition exacte ne constitue
pas le but principal de cette recherche. Toutefois, ce qui important est, selon 1’auteur, le role de
ces méta-principes. En tout état de cause, notre but n’est pas de définir de manicre restreinte et
stricte les termes « principes », « normes » ou méme « méta-principes ». Le plus important est
que ces principes dérivent de certaines régles juridiques ayant une base juridique solide.

La portée de la jurisprudence en matiere religieuse est, sans aucun doute, intéressante en
termes de recherche. Cela signifie que nous devrons prendre en considération un apercu de la
jurisprudence, les standards jurisprudentiels de protection et les principes relatifs de la
jurisprudence déja établis ainsi que les approches récentes de la jurisprudence et I’effet européen
sur I’interprétation de la norme, incluant les possibles revirements de la jurisprudence et les
innovations des principes en construction par les juges ou les méta-principes. De cette facon,
nous pouvons établir un lien entre le passé, le présent et le futur de la jurisprudence, expliquer les
solutions et découvrir les principes respectifs.

Dans le cadre de la théorie de la liberté de religion, il faut analyser les méta-principes de
la sécurité juridique, de I’universalité de la liberté de religion, de la diversité nationale et de

la neutralité dynamique.

2. Annonce du plan

27. Compte tenu de ce qui précede, il est essentiel de nous concentrer sur les standards qui

trouvent leurs origines dans les ressources indiquées ci-dessus. L’interprétation nationale des

% McCRUDDEN, C., « The Pluralism of Human Rights Adjudication » in LAZARUS, L. et al. (ed.) Reasoning
Rights. Comparative Judicial Engagement, Hart Publishing, 2014, pp. 3-30 (p. 24). McCRUDDEN, C., Lecture by
Prof. Christopher McCrudden on the independence of philosophical and legal accounts of human rights practice, 28
mai 2015 (https://www.uu.nl/en/events/lecture-by-prof-christoper-mccrudden-on-the-independence-of-
philosophical-and-legal-accounts-of, consulté le 15 octobre 2019). Voir aussi McCRUDDEN, C., « Comparative
International Law and Human Rights. A Value-Added Approach » in ROBERTS, B. S. et al. (ed.) Comparative
International Law, OUP/UNESCO, 2018, pp. 439-458 (p. 451).

34



termes, les instruments régionaux et les standards, les rapports et les recommandations des
organes de suivi ainsi que la jurisprudence des cours font partie de I’image principale de la
protection de la libert¢ de religion et des droits qui y sont rattachés. En conclusion, la
présentation de 1’évolution du droit européen des droits de ’homme, d’un c6té au niveau du droit
du CdE et, de I’autre coté au niveau de I’UE, est considérée comme étant d’une importance
cruciale quant a la clarification des définitions, ’application des normes et des standards et les
critéres de protection. Par ailleurs, en appliquant les standards européens de la protection de la
libert¢ de religion en droit interne on entend mener la recherche dans une perspective
comparative entre la Turquie et la France et entre le niveau national et régional.

Il faut dire trés concrétement que cette étude apparait comme essentielle pour les raisons
mentionnées ci-dessus. La premiére partie va permettre de considérer la progression de la norme
nationale de la liberté¢ de religion vers la norme européenne, de 1’émergence historique de la
norme dans le droit dur et dans le droit souple, du processus de passer de la jurisprudence aux
méta-principes de I’'universalité (Partie 1). Aprés avoir examiné ce processus normatif nous nous
concentrons sur la marche descendante de la norme européenne vers la norme nationale. Cette
approche se justifie par I’évolution des concepts de marge nationale d’appréciation, de
subsidiarité, de souverainet¢ et d’identité constitutionnelle. Les principes de laicité et de

neutralité en termes de droit constitutionnel sont primordiaux (Partie 2).

Partie 1: La progression de la norme de la libert¢ de religion du niveau national vers le

niveau européen

Partie 2 : La marche descendante de la norme européenne vers la norme nationale
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PREMIERE PARTIE : La progression de la norme de la liberté de
religion du niveau national vers le niveau européen
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28. L’image récente de 1’ordre juridique global et régional et le concept de la globalisation du
droit et du contexte transnational aménent a un besoin d’échanges entre le niveau national et le
niveau international et, dans notre recherche, le niveau européen. Cela est plus parlant quand
nous observons les normes juridiques dans la hiérarchie des normes au niveau européen, comme
cela a été décrit dans 1’introduction et comme cela va étre spécifié plus loin. Par conséquent, le
cadre juridique existant et évolutif doit étre examiné afin de trouver des points de compatibilité
en se focalisant sur la protection de la liberté¢ de religion et son application. De plus, les
interprétations de ces normes par le juge, soit européen soit national, jouent un rdle trés
important et nous permettent d’en savoir plus sur ’application réelle de ces normes dans la
pratique.

Un premier niveau de controle de compatibilité qui dérive du besoin de créer des fondements
juridiques forts porte sur la sécurité juridique. Ce principe se focalise soit sur le cadre juridique
dur de chaque systéme soit sur la dynamique de la soft law et des principes en construction par
rapport a la liberté de religion. Dans les deux cas, la question de la sécurité juridique est
apparente, étant donné les différentes approches de création des normes de la liberté de religion
en droit européen et national ainsi que la relation de la soft law avec la sécurité juridique. Le
deuxiéme niveau de contrdle de compatibilité porte évidemment sur le regard du juge et le
contenu de la jurisprudence. Ce dernier niveau pourrait étre développé en se focalisant sur
I’universalité¢ des droits de ’homme, c’est-a-dire avec un regard innovant qui peut révéler les
standards universels, internationaux ou méme régionaux et communs en méme temps. Dans cette
partie, on observera I’imbrication du droit national, constitutionnel avec le droit européen des
droits de I’homme, le droit de I’Union européenne, le droit de I’OSCE et la jurisprudence de
cette galaxie européenne. L’analyse plus spécifique en considérant la France et la Turquie sera
toujours présente.

Tout d’abord, il faut noter que méme si I’histoire du dualisme juridique en matiere de
protection des droits de I’homme en Europe était chronologiquement différente entre les deux
piliers, c¢’est-a-dire le Conseil de I’Europe et I’UE, les débats étaient plus ou moins similaires sur
la question de la création d’un droit européen de la libert¢ de religion. Il faut pour cela
« interpréter » de nouveau non seulement les travaux préparatoires de la CEDH quant a 1’article
9 de la CEDH, mais aussi les références aux traités européens qui ont été mises en évidence

progressivement et la procédure d’adoption de la CDFUE de fagon globale et simultanée en
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considérant que le début de cette évolution est trés importante. Contrairement a ce qu’il se passe
dans le contexte du droit dur et de 1’analyse de la progression de la norme nationale a la norme
européenne, la dynamique de la soft law de la liberté de religion a un aspect trés évolutif qui doit
étre examiné. Autrement dit, nous devons considérer la naissance et la maturation de la liberté de
religion entre le droit dur et la soft law, en cherchant le contenu du méta-principe de la sécurité
juridique (Titre 1).

Dans un second temps cependant, il faut vérifier les critéres des normes vis-a-vis des
« politiques jurisprudentielles » et du raisonnement du juge européen. Etant donné que le
pouvoir interprétatif du juge est incontestable et indispensable dans le systeme européen, la
valeur ajoutée de la jurisprudence des cours européennes peut devenir 1’outil qui permet de
surpasser la difficulté de I’interprétation dans les affaires relatives a la liberté de religion. Le juge
européen comme interprete du droit européen des droits de I’homme et la dynamique du dialogue
des juges européens avec les juridictions nationales et surtout constitutionnelles sont des
¢léments primordiaux. Cette conclusion est fondamentale si nous considérons I’importance de la
jurisprudence en maticre religieuse dans le cadre du droit européen des droits de I’homme, en
soulignant les standards jurisprudentiels de protection déja existants et la nouvelle approche par
la voie de I’imbrication des ordres juridiques. Plus précisément, le juge européen sera confronté,
de plus en plus, aux problemes méthodologiques et interprétatifs des exigences du droit européen
des droits de I’homme en matiére religieuse en naviguant entre la marge d’interprétation et la
marge nationale d’appréciation dans le but d’obtenir un « véritable pluralisme ordonné »’*.
Ainsi, le role du juge devant ’universalité de la liberté de religion nous permettra de considérer

le méta-principe de I’universalité (Titre 2).

% DELMAS- MARTY, M.- IZORCHE, M.-L., « Marge nationale d’appréciation et internationalisation du droit :
réflexions sur la validité formelle d un droit commun pluraliste » in RIDC, vol. 52, n® 4, 2000, pp. 753-780.
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TITRE 1 : La naissance et la maturation de la liberté de religion entre le droit
dur et la « soft law » : le méta-principe de la sécurité juridique

29. Du point de vue de la théorie du droit, le développement d’une analyse exige une
référence substantielle au cadre juridique de la protection de la libert¢ de religion en droit
européen des droits de I’homme et son évaluation. A un premier niveau, on peut aborder la
question en matiere de sources du droit européen des droits de ’homme et, plus précisément, en
matiere de modalités de 1’évolution normative.

Il importe de mieux préciser, au départ de 1’analyse, la signification du critére de 1’évolution
du cadre juridique et, par conséquent, de la protection de ce droit spécifique dans le sens du droit
déja constitué, d’un coté, et des principes du droit établis hors textes juridiques contraignants de
I’autre co6té, mais qui forment un cercle de protection dans le droit européen des droits de
I’homme. Par cette distinction, on essaie de présenter, aussi, 1’évolution des textes, des
organisations, des pratiques, et enfin de la protection de la liberté de religion dans le cadre
juridique, en premier lieu, européen. Nous pouvons observer le lien entre le passé de la
protection via le cadre juridique, le présent et le futur, c’est-a-dire I’histoire de la protection ainsi
que les perspectives nouvelles qui apparaissent en droit européen des droits de 1’homme,
notamment grace a I’imbrication des ordres juridiques européens.

L’ambigiiité de cette partie de la recherche, concernant les questions posées et les réponses
cherchées se base sur le défi d’analyser le contexte plus général a travers le prisme de la sécurité
juridique ou de I’évolution du droit. Pour mieux percevoir ce dilemme et, par conséquent, la
question principale du premier chapitre de cette recherche, il faut souligner le besoin
fondamental de chaque domaine du droit européen des droits de I’homme et du droit national,
qu’il s’agisse de textes juridiques ou de droit souple, a répondre a la question suivante : « Est-ce
que le droit national et le droit européen des droits de I’homme, comme droit de 1’Union
européenne ou du Conseil de 1’Europe, est guidé¢ par le principe de la sécurité juridique, par celui
de I’évolution du droit ou par les deux ? ». Cela ne nous intéresse pas dans le sens d’opposer la
sécurité juridique a 1’évolution du droit mais dans le but de traiter la stabilité, la continuité et

I’évolution comme caractéristiques de la sécurité juridique.
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Méme si la sécurité juridique, comme un principe qui intégre des aspects spécifiques au droit
de la CEDH, occupe une place importante parmi les notions qui sous-tendent certaines solutions
jurisprudentielles, elle ne saurait cependant atteindre dans le cadre de la CEDH un degré de force
et de cohérence tel qu’elle puisse servir a orienter 1’interpréte de fagon précise et univoque, et ce
malgré les indications figurant ci et 1a dans la jurisprudence elle-méme”. Le principe de sécurité
juridique constitue un principe général du droit, tant dans 1’ordre juridique de 1’Union
européenne que dans l’ordre juridique institué par la Convention européenne des droits de
I’'Homme™. L’arrét Kokkinakis c. Gréce’” nous montre un exemple. De plus, le principe apparait
comme une nécessité impérative dans le droit de ’'UE avec des modes d’expression différentes
dans la jurisprudence de la CJUE et avec ses limites et ses perspectives’. Le principe de sécurité
juridique occupe dans 1’ordre juridique national une place nouvelle. Il s’impose en France au
travers des droits européens. Le Conseil d’Etat a consacré le principe de sécurité juridique dans
une décision du 24 mars 2006, Société KPMG et autres”. Son émergence dans les ordres
juridiques nationaux répond a un besoin social croissant et de nouvelles solutions doivent étre
envisagées afin de veiller a la clarté, a la simplicité et a I’efficacité de la législation pour que la

e e . 100
séeurité juridique continue de progresser .

En droit constitutionnel francais, la sécurité
juridique est un élément de la stireté et elle a son fondement dans I’article 2 de la Déclaration de

1789 qui place la sireté parmi les droits naturels et imprescriptibles de I’homme au méme titre

% De SALVIA, M., « La place de la notion de sécurité juridique dans la jurisprudence de la Cour européenne des
droits de I’homme » in Cahiers du Conseil Constitutionnel (Dossier : le principe de sécurité juridique), décembre
2001 (https://www.conseil-constitutionnel. fr/nouveaux-cahiers-du-conseil-constitutionnel/la-place-de-la-notion-de-
securite-juridique-dans-la-jurisprudence-de-la-cour-europeenne-des-droits, consulté le 18 mai 2019).

% El HERFI, R., « Les principes de confiance légitime et de sécurité juridique en droit européen. Interprétation et
portée en droit de 1’Union européenne et en droit de la Convention des droits de 1’homme » in Service de
documentation, des études et du rapport de la Cour de Cassation, 27 octobre 2015
(https://www.courdecassation.fr/IMG/Principes_confiance_legitime securite_juridique_droit_europeen.pdf,
consulté le 18 mai 2019). Voir aussi Van MEERBEECK, J., De Ia certitude a la confiance. Le principe de sécurité
juridique dans la jurisprudence de la Cour de justice de I’Union européenne, Presses de 1’Université Saint-Louis,
2014.

7 Cour EDH, Kokkinakis c. Gréce, req. n° 14307/88, 25 mai 1993, §40.
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https://curia.europa.cu/common/recdoc/repertoire_jurisp/bull 1/data/index 1 01 02 04.htm, consult¢ le 18 mai
2019.
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1 Ibid., p. 479.
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que la liberté, la propriété et la résistance a I’oppression ; ainsi, aussi précieuse qu’elle soit, la
sécurité juridique ne saurait étre ni générale, ni absolue'®".

Afin de démontrer que cette question est trées importante pour trouver les fondements du
cadre juridique de la protection de la liberté de religion en Europe et de 1’évolution de cette
protection, au travers d’une lecture vivante des textes juridiques, il faut développer,
premicrement, les critéres de compatibilité du cadre juridique dans le domaine de la liberté de
religion en droit européen des droits de I’homme et rapprocher la CEDH de la Charte des droits
fondamentaux avec le droit national et plus précisément avec le droit constitutionnel. Autrement
dit, nous essayerons de naviguer entre le contexte historico-juridique et le droit dur de la liberté
de religion (Chapitre 1). Dans ce cadre, le contexte historico-juridique et [’histoire
constitutionnelle seront un fondement principal, étant donné que ces parties seront importantes
pour la réflexion de toute la recherche. De plus, il faut démontrer 1’évolution de la dynamique de
« soft law » concernant la liberté de religion (Chapitre 2). Nous estimons que la sécurité
juridique constitue un méta-principe vu qu’elle peut produire de principes déja inhérents mais
pas apparents au dialogue comme tels. Les contextes mentionnés ci-dessus I’auraient mis en
évidence. Nous pensons que son lien avec la liberté de religion est si étroit et intime qu’il peut

nous montrer la voie pour faire évoluer le droit.

""'De SALVIA, M., « La sécurité juridique en droit constitutionnel frangais » in Cahiers du Conseil Constitutionnel
(Dossier : le principe de sécurité juridique), décembre 2001 (https://www.conseil-constitutionnel.fr/nouveaux-
cahiers-du-conseil-constitutionnel/la-securite-juridique-en-droit-constitutionnel-francais, consulté le 18 mai 2019).
Voir aussi Service de la documentation du Conseil Constitutionnel, « Conseil constitutionnel frangais » in Actes du
8  Congres  triennal de I'ACCF- La  sécurit¢  juridiqgue, mai 2019  (https://cdn.accf-
francophonie.org/2020/01/C8q_france.pdf, consulté le 15 octobre 2019).
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Chapitre 1 : Du contexte historico-juridique au droit dur

30. Selon I’hypothése développée dans ce chapitre, il faut se concentrer sur la
synchronisation des noyaux durs de la protection de la liberté de religion en Europe et sur les
routes paralléles empruntées pas les principaux textes juridiques, bilans actuels et futurs du droit
européen de la libert¢ de religion et du droit national. En intégrant ces textes juridiques, le
langage, les phrases et les termes qui ont été utilisés et qui sont interprétés par les juges
respectifs, il faut, tout d’abord, regarder 1’origine de la création de ces textes et, par conséquent,
celle des normes européennes sur la protection de la liberté de religion. En décodant les textes au
moment de leur signature et en trouvant les liens entre le passé et I’état actuel de la norme
européenne et nationale, nous pourrions mieux comprendre quelle route a pris cette norme,
quelle a été son interprétation au fil du temps par les différents acteurs et quelle a été son
utilisation. De cette fagon, on peut donc mettre en évidence les violations du droit et mieux
protéger cette liberté. Par ailleurs, la présentation de 1’histoire de la création du droit national de
la liberté de religion et sa comparaison avec le droit européen des droits de "’homme dans un
premier temps et dans un deuxiéme temps, avec les textes, nous permettra d’arriver a certaines
conclusions sur le fonctionnement de la sécurité juridique. Ainsi, en essayant de respecter 1’ordre
historique de la création des normes européennes de la liberté de religion, il faut noter que les
textes juridiques seront examinés dans le but de comprendre et de trouver un lien entre la norme
nationale et la norme européenne. Il s’agit alors d’évaluer la pertinence d’un consensus entre les
Etats signataires, étant donné que le consensus et, finalement, ’accord sont venus du niveau
national vers le niveau supranational, régional et européen, c’est-a-dire de bas en haut. Est-ce
que cet accord signifie que la norme contient les mémes éléments au niveau national et au niveau
européen ?

Dans le méme ordre d’idées, aprés avoir observé du point de vue historico-juridique la
naissance et I’évolution de la norme pendant les premiers efforts des Etats en droit national et par
les organisations européennes en droit européen des droits de I’homme (Section 1), nous
prendrons en compte les étapes de la synchronisation entre le droit constitutionnel et le droit
européen des droits de I’homme et ce que nous apprend 1’architecture des textes et des droits

inclus (Section 2). Ainsi, il faut analyser les fondements et 1’évolution du droit de la liberté de
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religion au niveau historique et dans le présent, ce qui est le résultat soit de [’histoire
constitutionnelle soit du contexte historico-juridique a 1’échelle européenne. Il est évident que
ces textes juridiques sont plus proches du critére de la sécurité juridique mais connaissent aussi

un certain degré d’évolution au fil des années.

Section 1 : Le temps historique : un premier test de compatibilité

31. « Dans le tome trois de Temps et récit, Riceeur décrit le temps historique comme un temps
qui peut agir en médiateur entre le temps du monde (le temps cosmologique) et le temps vécu.
Selon Ricceur, le temps du monde est un temps qui ne dépend pas de notre existence, mais dont
notre existence dépend dans la mesure ou nous vivons en lui. C’est un temps qui peut le plus
simplement étre caractérisé par le rapport entre un avant et un apres. Le temps vécu, au
contraire, est « notre » temps, un temps défini par un « maintenant » vécu, le temps actuel du
discours et de Iinitiative »'*. La facon dont on décrit le passé et les mémoires du passé dans le
présent est fondamentale pour la structure et les conditions du présent. Ainsi, 1’émergence
historique de la conception de la liberté de religion en droit national et constitutionnel, dans le
cadre de I’histoire du droit et de I’histoire constitutionnelle (I), et la naissance du droit européen
de la liberté de religion a travers les travaux préparatoires et I’adoption des premiers textes
européens des droits de I’homme (II) constituent une base de travail primordiale pour cette
recherche. L’importance de I’histoire dans une recherche en droit est inévitable. En ce qui
concerne les droits de I’homme, la prise en considération de 1’histoire montre la volonté de ne
négliger ni le passé ni I’évolution du droit jusqu’a présent. La protection de la liberté de religion

nécessite une telle analyse.

2 PELLAUER, D., « Temps historique, connaissance historique » in Etudes théologiques et religieuses, 2005/4,
Tome 80, pp. 515-524 (p. 515).
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I. L’émergence historique de la conception de la liberté de religion

« The past is a foreign country »'”

32. L’¢évolution sur laquelle nous nous concentrons dans cette partie de la recherche se fonde
sur le développement historique de la protection et son interprétation en termes juridiques. Plus
précisément, pour définir les criteres et les causes génératrices de la protection, I’analyse doit se
focaliser d’une part sur certains éléments fondamentaux de ’histoire du droit des deux FEtats, la
France et la Turquie, avant la création du niveau européen comme nous le connaissons
aujourd’hui (A), et de I’autre part sur ’histoire constitutionnelle des deux Etats au niveau de la
théorie de I’Etat et des questions d’indivisibilité et de souveraineté (B).

Dans un débat comme celui de cette étude, la contribution de 1’histoire du droit et de
I’histoire constitutionnelle est inévitable. Il est de plus en plus important de comprendre les
résultats et les perspectives de cette interaction, d’une part, en droit national et surtout
constitutionnel et, d’autre part, en droit européen des droits de I’homme. Par ailleurs, il faut
rappeler que «tout effort de comprendre [’histoire constitutionnelle se ramene a une
comparaison dans le temps, a une démarche allant du proche vers le lointain : de [’Etat
constitutionnel national a 1’Etat constitutionnel régional européen (aujourd hui), et de la, vers

, . : . ) 104
des évolutions universelles suivant [’époque » .

A. La France et la Turquie entre mémoire historique et identité collective

33. 1l est évident qu’afin de comprendre les conditions actuelles en droit national et
I’application des normes et principes de la liberté de religion, il faut, initialement, prendre en
considération le contexte historique turc et francais. Ce contexte inclue la période a partir de la
Révolution de 1789 en France et la création du systéme de « millet » pendant I’Empire Ottoman
jusqu’a D’histoire récente. Ce qui nous intéresse, ce sont principalement les dates les plus
importantes de 1’évolution de la liberté de religion dans le temps. Le droit comparé, analysé dans

I’espace et le temps, constitue un autre aspect fondamental afin de nous permettre d’arriver aux

' WEBBER, J., « Auschwitz: Whose History, Whose Memory » in AMBROSEWICZ-JACOBS, J. (ed.) The
Holocaust: Voices of Scholars, Austeria, 2009, pp. 135-147.
" HABERLE, P., L’Etat constitutionnel, op.cit., p. 55.
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conclusions quant aux deux Etats et aux deux ordres juridiques nationaux. En essayant de
comparer ces deux FEtats, il faut illustrer également les routes paralléles. En clair, la période de
Kemal Atatiirk en Turquie et la Révolution de 1789 en France nous semblent des moments clefs
qu’il est possible de comparer (1). Etablir le moment décisif pour un changement nous aide a
analyser plus précisément les périodes antérieurs et postérieures. Ainsi, il faut mettre en avant
I’évolution progressive de la réalité du « millet » pour les minorités en Turquie et 1’évolution
progressive de la situation en France de 1789 a 1905 (2). Par conséquent, I’examen du contexte
historique est nécessaire pour €clairer certains aspects de la liberté religieuse et des droits des
minorités religieuses et pour valoriser la perspective actuelle, sans négliger le lien historique

entre la religion et le droit.

1. Le moment de la rupture : les réformes kémalistes et la Révolution de 1789

34. Le choix de ce moment est plus clair si nous imaginons le rapprochement entre les effets
des réformes kémalistes et de la Révolution de 1789 dans le contexte historique. Cela nous aide a
mieux définir la mémoire collective du peuple de chacun des deux Etats et a découvrir les points
qui soulignent les convergences de cette évolution. Ainsi, la relation entre imagination et
mémoire ameéne a une vision contemporaine de cette partie de 1’histoire qui, en réalité, constitue
une comparaison historique au service du droit.

Etant donné la construction juridique du systéme et les spécificités frangaises, on pourrait en
tirer certaines conclusions concernant 1’application actuelle de ce systéme : si 1’on veut se
focaliser sur le droit constitutionnel dans un premier temps, il faut d’abord penser aux
fondements de la protection et aux premiers pas historiques qui ont donné naissance a 1’approche
juridique actuelle. Le systéme juridique en France a poursuivi une évolution historico-juridique
spécifique et s’est ainsi distingué d’autres parties du monde et d’autres systémes de protection.
Les caractéristiques historiques en France, incluant la laicité, constituent des ¢léments
fondamentaux pour la compréhension de 1’évolution logique, conceptuelle et chronologique.

35. Dans une analyse comme celle de la présente étude, les différentes étapes de cette partie
démontrent cette évolution, laquelle, on pourrait soutenir, commence a partir de la Révolution de
1789. En outre, en se référant a la déchristianisation par le droit révolutionnaire, Mathilde Philip-

Gay indique que « c’est au cours de cette période que sera adopté le premier acte juridique
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séparant distinctement 1’Eglise et I’Etat et donnant donc racine au principe de laicité »'. Pour
Jean Baubérot, la Révolution frangaise constitue le point de départ de I’histoire de la laicité en

France'®

. Marcel Gauchet souligne que I’histoire de la laicité en France est intimement liée a
I’histoire de I’Etat en tant que I’'un des principaux opérateurs du processus de sortie de la
religion'®”. Par conséquent, il est inévitable de ne pas discuter du role de la formation de 1’Etat a
la conceptualisation de la laicité et de la liberté de religion dans le cadre national. C’est la
modification de la structure de ’Etat qui a conduit & un comportement vers le phénoméne
religieux et vers la laicité. En outre, Gauchet distingue deux phases dans cette histoire, la phase
qui « va de la fin des guerres de Religion - 1598, date conventionnelle -a la Révolution franc¢aise
et, tres preécisément, a la Constitution civile du clergé qui en représente une sorte de
denouement » (« phase absolutiste »), et la seconde phase qui s’étend depuis le Concordat
napoléonien jusqu’en 1975 (« phase libérale et républicaine »)'*. Le processus et la « formule
théologico-politique de la démocratie » a guidé 1’Etat vers sa séparation d’avec 1’Eglise et d’avec
la religion et a la « neutralisation terminale de I’Etat »'*°. Par contre, nous pensons qu’il ne
s’agit pas d’une neutralisation terminale étant donné les évolutions au sein de I’ordre juridique
francais. Ces bréves observations soulignent le fait que la Révolution, « si elle est politique,
sociale et économique, est aussi et peut étre surtout juridique, donc constitutionnelle » et
donc « la réunion des Etats Généraux a Versailles, le 5 mai 1789, est destinée a permettre la «
régénération de I'Etat » »''°, et celle-ci a conduit aux évolutions constitutionnelles.

36. Pour décrypter le contexte historique de la protection de la libert¢ de religion et des
communautés religieuses en Turquie, il est considéré comme indispensable de prendre en
considération certains aspects de I’histoire ottomane et turque. Dans le contexte historique des
derniéres années de I’Empire ottoman et des premiéres années de la République turque, nous
tenterons de passer du systetme de protection de la liberté de religion a son histoire
constitutionnelle récente. La conceptualisation de I’évolution de la protection en suivant ce

concept historique conduit a certaines déductions.

19 PHILIP-GAY, M., Droit de la laicité, Ellipses, 2016, p. 26.

106 BAUBEROT, J., Histoire de la laicité en France, Que sais-je ?, PUF, 2017, p. 4.

" GAUCHET, M., La religion dans la démocratie- Parcours de la laicité, Ed. Gallimard, 1998, p. 41.

'8 Ibid., pp. 41-42.

1% Ibid., pp. 83, 103.

""" VERPEAUX, M., « Histoire constitutionnelle frangaise : Révolution et régime napoléonien» in Droit
constitutionnel 1: théorie générale de I’Etat- histoire constitutionnel de la France, UNJE, 2014
(https://cours.unjf.fr/repository/coursefilearea/file.php/64/Cours/06_item/indexI0.htm, consulté le 20 mai 2019).
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L’objectif est de clarifier les conditions au moment de la création de la République turque.
De toute évidence, la personnalité et les actions de Mustafa Kemal Atatiirk et de la Révolution
des « Jeunes-Turcs » ont eu un impact sur 1’Etat et la société, concernant leur structure et leur
attitude vis-a-vis de la religion et des minorités. Premi¢rement, 1’abolition du Sultanat avec la
Résolution n°® 307/ 1.1.1922 du Parlement turc indique une transition historique. Les buts de
Mustafa Kemal pour la création d’un nouveau régime et d’une Turquie moderne sont la
rationalisation et la « turquification » de la religion''" ainsi que 1’établissement de la République
turque le 29 octobre 1923. Le passage au modele islamique a eu un impact évident sur le rapport

C . Iy 112
de la religion a la loi. La « laicité exemplaire »

et les trois phases de la sécularisation
(symbolique - institutionnel - fonctionnel)''? ont ouvert la voie aux autres développements.

En outre, les réformes promues par le gouvernement du nouvel Etat concernant les
institutions religieuses, tout en gardant une distance avec le mouvement du panislamisme, ont
préparé les conditions d’un traitement égal devant la loi pour les musulmans et les non-

. ST . o114
musulmans. Par contre, les réformes kémalistes ne sont pas nées du néant

. L’hétérogénéité et
la diversité de la notion de « millet » ont été transformées en indivisibilité¢ de la nation et en
principes de citoyenneté et de laicité, étant donné que les principes de Kemal Atatlirk introduits a
la société¢ turque étaient les suivants : républicanisme, populisme, laicité, révolutionnisme,
nationalisme et étatisme (« Al Ok »). Certaines conséquences de cette évolution étaient les
suivantes : 1’abolition du califat le 3 mars 1924, des tribunaux religieux le 8 avril 1924,

I’interdiction des confréries soufies (« farikat ») et I’abolition des titres religieux sunnites et

;. R . .. 115 , . . ..
alévis, le remplacement du ministére des affaires religieuses °, la « révolution linguistique »

"' DUMONT, P., Mustafa Kemal invente la Turquie moderne, Historiques, Ed. Complexe, 2006, p. 144.

"2 Ibid., p. 151. Les lois n® 429, 430 et 431 prouvent I’orientation de ces premiers pas juridiques de la nouvelle
république.

'3 KUCUKCAN, T., « State, Islam, and Religious Liberty in Modern Turkey: Reconfiguration of Religion in the
Public Sphere » in BYU Law Review, vol. 29, n°® 2, 2003, pp. 475-506 (p. 486).

4 AKGONUL, S., Religions de Turquie, religions des Turcs, - Nouveaux acteurs dans 1’Europe élargie,
L’Harmattan, 2005, pp. 64, 175.

"3 Loi n° 431/3.3.1924 sur I’abolition du califat (« Hilafetin Ilgasina ve Hanedan: Osmaninin Tiirkiye Cumhuriyeti
Memaliki Haricine Cikarilmasina Dair Kanun »,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc002/kanuntbmmc002/kanuntbmmc00
20043 1.pdf, consulté le 16 mai 2019). Loi n°® 2590/26.11.1934 sur 1’abolition des titres et appellations tels que
efendi, bey et pacha (« Efendi, Bey, Pasa Gibi Lakap ve Unvanlarin Kaldirilmasina Dair Kanun »,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.2590.pdf, consulté le 16 mai 2019). KURU, T. A., Secularism and
State Policies toward Religion- The United States, France, and Turkey, CUP, 2009, p. 221. Maintenant la Présidence
des affaires religieuses (« Diyanet Isleri Baskanligi »), méme si elle n’est pas une continuation exacte de 1’institution
de Seyhiilisldmlik de la période ottomane, a des similarités. Il est essentiel afin de comprend le role de la Présidence
de focaliser sur sa nature comme publique, démocratique et civile et les raisons pourquoi pas elle ne contredit pas au
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(« Dil Devrimi »)''® et le remplacement des fondations picuses par la direction des affaires
religieuses. Les fondations pieuses, sous le contrdle direct du premier ministre, le transfert de
I’administration des écoles religieuses au ministére de 1’éducation et la fermeture des medreses
en vertu de la loi sur I'unification de 1’éducation et d’autres réformes créent le contexte adéquat
pour un changement de traitement de la religion et, par conséquent, des communautés
religicuses''”. Le concept théorique du « modeéle kémaliste», résumé dans les réformes
administratives et juridiques susmentionnées, a servi a remodeler les institutions de I’Etat et a eu
un fort impact sur le réle de la religion dans la nouvelle République. Il est évident que le
personnage de Kemal et le contexte de cette période a modifi¢ la scéne des relations entre la
religion et I’Etat, entre le traitement de la religion et le droit. Ainsi, la rupture pourrait étre
évidemment rattachée a cette période, méme si la séparation susmentionnée n’était « nullement
synonyme d’un désengagement de I’Etat du domaine religieux » étant donné I’expérience de
vivre-ensemble de la société pluriconfessionnelle ottomane''®.

Comme en Turquie, le systéme de la protection de la liberté de religion en France a poursuivi
une certaine approche de conceptualisation. Dans les deux cas de la France et de la Turquie, nous
observons une grande modification de la forme de I’Etat quant au comportement vis-a-vis de la
religion. Cette procédure s’est faite progressivement. Elle a dépendu, entre autres éléments, des
moments de ruptures, que nous jugeons comme critiques pour I’évolution d’un systéme de
relations entre la religion et I’Etat, la religion et le droit et pour I’évolution méme de la norme de
la liberté de religion. L’inspiration francaise dans les réformes kémalistes est évidente. Ceci nous
permet d’observer d’autres aspects des interactions entre les deux ordres. Ainsi, si nous pensons
enfin ces développements historiques dans un contexte paralléle, nous pourrons possiblement
imaginer le temps et le moment historique comme un ¢élément trés important pour 1’évolution du
droit. Sans commenter historiquement et de maniere positive ou négative ces moments de

rupture, il est bien sir évident qu’ils ont formé la mémoire historique et I’identité collective.

sécularisme. Pour plus de détails consulter le site suivant: http://www.diyanet.gov.tr/turkish/dy/Default.aspx
(consulté le 16 juin 2019).

"® AKGONUL, S., Religions de Turquie, religions des Turcs, op.cit., p. 83.

"7 Loi sur I'unification de I’Education (« Tevhid-I Tedrisat »), 3 mars 1924. De tels changements institutionnels ont
¢été promus pendant les derniéres décennies de I’Empire ottoman. KUCUKCAN, T., « State, Islam, and Religious
Liberty in Modern Turkey: Reconfiguration of Religion in the Public Sphere », op. cit., pp. 475-506.

"8 AKGONUL, S., Religions de Turquie, religions des Turcs, op.cit., pp. 175, 173.
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2. Du « millet » aux minorités et de I’année 1789 a I’année 1905

Afin d’analyser 1’évolution de la liberté de religion durant la période étudiée, il faut voir le

développement en France (a) et en Turquie (b).

a. La France

37. En France, la période avant la Révolution inclut des événements historico-politiques et
juridiques avec une imbrication entre le pouvoir politique et le pouvoir religieux (dynastie
mérovingienne, dynastie carolingienne, dynastie capétienne et les autres évolutions politiques
comme le régne de Philippe II, I’installation de la papauté a Avignon, le grand schisme
d’occident, 1’époque de Louis XIV, la déclaration des quatre articles etc.)''”. Par contre, le
concordat de 1801, comme élément en faveur de la paix et d’un type d’équilibre entre I’Etat et
I’Eglise, a été aboli par la loi du 9 décembre 1905, cependant le régime a été maintenu en Alsace-
Moselle. Elle concerne la séparation des Eglises et de 1’Etat qui a aussi été caractérisée comme
«une loi de compromis »*° et marquée par la pensée du rapporteur Aristide Briand'*'. Par
ailleurs, entre les deux dates mentionnées ci-dessus, c’est-a-dire entre 1789 et 1905, il y a une
période riche d’événements et de plus petites périodes divisées qui constituent des éléments qui
pourraient justifier la loi de 1905 et la période qui a suivi. Ces périodes pourraient étre divisées
en fonction des régimes'? et des sections de I’histoire politique de la France (la Restauration, la
monarchie de juillet, la Ile République, la Second Empire, la Ille République etc.)'”. Par
conséquent, il ne faut pas négliger la portée des relations entre I’Eglise et 1’Etat en France afin de
comprendre I’importance de la premiere rupture de la Révolution de 1789 et comment cela a
conduit I’Etat a la laicité francaise. Quant a la notion de la laicité en France, en se basant sur
toutes ces évolutions historiques, il est important de noter qu’elle prend différentes formes au fil

du temps. Il est sans doute évident que les conséquences de la Révolution de 1789 ont guidé la

“?NELIDOFF, P., « Comprendre la laicité frangaise » in EfarmogesDD [Epopuoyéc Anuociov Aikaiov], 11/2009,
221 année, pp. 421-453 (pp. 424-428).

120 NELIDOFF, P., « La laicité aprés la laicité : autour de quelques questions actuelles » in Bulletin de Littérature
Ecclésiastique, BLE CV1/3, juillet- septembre 2005, pp. 239-260 (p. 242).

2L PHILIP-GAY, M., Droit de la laicité, Ellipses, 2016, p. 32.

122 Assemblée Nationale, Histoire de 1’Assemblée nationale (http://www?2.assemblee-nationale.fr/decouvrir-1-
assemblee/histoire/histoire-de-1-assemblee-nationale, consulté le 16 juin 2019).

'2 NELIDOFF, P., « Comprendre la laicité francaise » in op.cit., pp. 421-453 (p. 434).
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société et I’histoire frangaise a la laicité et a la forme qu’elle a prise en 1905. Notre objectif ici

est de souligner cette période du temps historique qui a eu des résultats a 1’échelle juridique.

b. La Turquie

38. Les moments de la rupture sont encadrés de périodes temporelles pendant lesquelles nous
pouvons observer une préparation pour la rupture ou ses conséquences. Par contre, nous nous
concentrons ici sur 1’évolution du contexte juridique pendant ces périodes.

Tout d’abord, nous devons nous concentrer sur la division administrative et sociale du
systéme de « millet »'** dans I’Empire ottoman. L’Empire ottoman était 1’incarnation d’un
modele multi-religieux et multiculturel basé sur ce que I’on appelait « milel-i erba’a » (« les
quatre communautés »)'>, ou le pluralisme juridique était la solution. L'« umma » musulmane
(Ummet = nation islamique) était la communauté dominante (« millet-i kahire ») et les
communautés non musulmanes («zimmisy», «ahl-al kitab» ou «millet-i mahkumey), qui étaient
composées principalement de chrétiens arméniens, de juifs et de chrétiens grecs orthodoxes,
¢taient organisées administrativement selon leur religion, dans le cadre général de la shari’a, du
controle de I’Etat et des garanties d’autonomie. L’étude des détails historiques de la fonction de
ce systéme dans plusieurs régions de I’Empire ne constitue pas le but de cette recherche. Par
contre, nous soulignons que les structures de I’Empire ottoman doivent étre étudiées pour
comprendre les questions des minorités en Turquie.

Le systeme du « millet » a duré jusqu’a la période de la réorganisation (1839-1876) du
Tanzimat, lorsque deux édits (« firman ») ont ét€¢ promulgués en 1839 (« Giilhane Hatt-i Serifi »)
et en 1856 (« Islahat Fermani »)126. Les réformes éducatives et autres ont conduit a un nouveau

systétme administratif et & la sécularisation de I’Etat, la religion n’étant plus une variable

124 Millet » signifie la nation, le peuple, le public en turc et il était une organisation sociale semi-autonome basée

sur I’élément de la religion. Samim Akgéniil dans AKGONUL, S., « La naissance du concept de minorité en
Europe » in BASTIAN, J.-P.- MESSNER, F. (dir.) Minorités religieuses dans [’espace européen- Approches
sociologiques et juridiques, PUF, 2007, pp. 37-59 (p. 43) se référe au terme comme la « nation au sens
confessionnel du terme ».

' LANE, J.-E.- REDISSI, H., Religion and Politics- Islam and Muslim Civilization, Ashgate, 2004, pp. 182-185.
Les auteurs traitent le sujet de la structure multi religieuse a travers les exemples de la société Malaisienne moderne
avec les bumiputras et les non-bumiputras et a travers le systéme de I’Empire ottoman.

126 Pour la version traduite des décrets voir : http://www.anayasa.gen.tr/law104-english.htm (consulté le 16 juin
2019).
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d’inégalité. La premicre Constitution de I’Empire ottoman de 1876 a établi les premiéres normes
constitutionnelles, 1’équilibre entre deux régimes, comme 1’exemple des articles 4, 11, 17 et 87
de cette Constitution. Le Sultan est le protecteur de la religion musulmane et le Souverain et le
Padichah de tous les Ottomans (article 4). Tout en sauvegardant I’Islamisme comme religion de
I’Etat, cet Etat protége le libre exercice de tous les cultes reconnus dans 1’Empire, et maintient
les priviléges religieux accordés aux diverses communautés, a la condition qu’il ne soit pas porté
atteinte a I’ordre public ou aux bonnes meeurs (article 11). Selon 1’article 17, tous les Ottomans
sont égaux devant la loi, ont les mémes droits et les mémes devoirs, sans préjudice en ce qui
concerne la religion. Les dispositions de ce texte certifient le caracteére religieux au niveau
constitutionnel et révelent le dualisme institutionnel du droit civil et religieux. La « seconde
période constitutionnaliste » (« Ikinci Mesrutiyet ») a débuté avec la révision de la Constitution
de 1876 et de la procédure d’amendement en 1909. Cependant, la présence et la prospérité des
minorités ont été un indicateur de la préservation de leur diversité au cours de cette période’”’,
car elles étaient un lien entre les différentes cultures, religions et centres commerciaux. Il est
significatif qu’en 1877 le premier parlement ottoman (« Meclis-I Umumi ») fut composé de
députés musulmans, chrétiens et juifs, et a duré jusqu’en 1878,

L’effondrement de I’Empire ottoman, en raison de défis externes et internes, a conduit a la
création d’Etats-nations dans le sud-est de 1’Europe. Ce processus d’évolution a également
fagonné Pattitude de 1’Etat envers les communautés'?. Par conséquent, la notion de minorité a
été fagonnée non seulement parallélement a la notion d’Etat-nation'*, mais aussi a la présence

de différences dans la société"’!. Tout au long de I’histoire de la Turquie, deux systémes de

" MAJER, H. G, « The Ottoman Heritage Revisited » in HACISALIHOGLU, M.- AKSU, F. (eds.) Proceedings of
the International Conference on Minority Issues in the Balkans and the EU, OBIV, mai 2007, p. 28. BOEV, 1.,
Introduction au droit européen des minorités, L’Harmattan, 2008, pp. 27-29.

122 7 ARCONE, T, La Turquie moderne et I’islam, Ed. Flammarion, 2004, p. 86.

12 FOUNTEDAKIS, P., To Tovpkucd IToAitevpo [Le Régime Turc], Ed. Ant. N. Sakkoulas, 2002, p. 126. Voir pour
un aspect intéressant de cette procédure JUNG, D., « Minorities as a Threat: A Historical Reconstruction of State-
Minority Relations in Turkey » in European Yearbook of Minority Issues, vol. 2, n° 3, 2002, pp. 127-149 (pp. 136-
138) et ORTAYLI, 1., Ottoman Studies- The Greeks and Ottoman Administration during the Tanzimat Period,
Istanbul Bilgi University Press, 2007, p. 38. BOEV, 1., Introduction au droit européen des minorités, op. cit..

B0 DIVANI, L., EAada ko Metovomnteg- To ovomua Siebvovg mpootasiag e Kowoviog tov EOvav [Gréce et
Minorités- Le systéme de la protection internationale de la Société des Nations], Ed. Kastaniotis, 1999, p. 24.
RIGAUX, F., « Mission Impossible : La Définition de la Minorité » in Rev. trim. dr. h. (30/1997), pp.155-175

B KOUBI, G, « Penser les minorités en droit » in FENET, A. (dir.), et al., Le Droit et les Minorités- Analyses et
Textes, vol. 32, Bruylant, 1995, pp. 251-297 (p. 266) : « (...) les minorités religieuses se créent d’abord par rapport
aux schémas constitutifs de I'Etat-nation. La notion de minorités religieuses procéde des mécanismes de la
construction de I’Etat : elle signale leur absence dans les modulations historiques de la construction étatique
nationale. »
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relations entre I’Etat et les communautés religieuses, minorités ou majorités, ont été élaborés.
L’Etat ottoman officiel fonctionnait administrativement grice au systéme du « millet », en les
reconnaissant comme parties de 1’Etat et en concentrant son attention sur les organismes
communautaires plutot que sur les individus'*2. D’autre part, lorsque la République turque a été
créée, elle était fondée sur le principe de I’indivisibilité de I’Etat.

39. Dans le méme contexte, il faut se référer aux « minorités de Lausanne » de la République
turque. Le trait¢ de Lausanne de 1923, ayant reconnu internationalement la République de
Turquie comme 1’Etat successeur de I’Empire ottoman, a été signé dans le cadre de 1’échange des
populations entre la Gréce et la Turquie'*’. Il constitue un autre moment historique important et a
instauré un régime de base pour la protection de certaines minorités religieuses en Turquie. Selon
les dispositions du Traité, seuls les non-musulmans sont considérés comme des minorités, et en
particulier les trois groupes les plus importants : les Arméniens, les Juifs et les Grecs dont les
noms ne sont pas mentionnés dans le texte. Ainsi, la religion est le critére qui définit ces
minorités et la liberté de religion est la base de leur protection. Les articles 37-45 du Traité

(section I11"**

) établissent la protection des « minorités non musulmanes en Turquie». La majorité
des articles se concentrent sur la tolérance que le gouvernement turc doit démontrer et sur les
mesures a prendre pour protéger tous les habitants de la Turquie sans distinction de religion
(article 38§1). Le libre exercice de toute religion ou croyance (article 38§2), I’égalité devant la
loi (article 39§2), 1’égalité¢ des droits pour établir, gérer et contréler toutes les institutions
caritatives, religieuses et sociales et toutes les €coles (article 40), I’octroi de la pleine protection
par I’Etat turc aux églises, aux synagogues, aux cimetiéres et autres établissements religieux

(article 42§3), le respect de la foi des minorités non musulmanes ainsi que de leur observances

religieuses et des actes que leurs membres doivent accomplir (article 43§1) constituent des

32 BERDAL, A., « The Idea of Human Rights as Perceived in the Ottoman Empire » in Human Rights Quarterly,
vol. 26, n° 2, 2004, pp. 454-482 (p. 476).

133 1 e traité a été signé a Lausanne le 24 juillet 1923 entre I’Empire britannique, la France, I’Italie, le Japon, la
Gréce, la Roumanie, le Royaume des Serbes, les Croates et les Slovénes d’un coté et la Turquie de I’autre. Ce traité
a remplacé le Traité des Serves du 10 aolt 1920. Joir la Convention concernant I’échange des populations grecques
et turques et le Protocole du 30 janvier 1923. Il est a noter que les musulmans de Thrace occidentale, les Grecs
orthodoxes d’Istanbul et ceux de Gokceada et de Bozcaada étaient exemptés de 1’échange. Voir I’avis consultatif de
21 février 1925 de la Cour permanente de Justice internationale sur I’échange des populations grecques et turques,
Série B, n° 10, 21 février 1925 (http://www.icj-cij.org/pcij/series-b.php?p1=9&p2=2&lang=ftr, consulté le 16 juin
2019).

13 Selon ORAN, B. la section III présente le Traité de Lausanne comme un document des droits de I’homme, et non
pas simplement un document des droits des minorités. Voir ORAN, B., « The Minority Concept and Rights in
Turkey: The Lausanne Peace treaty and Current Issues » in op.cit., pp. 35-56 (p. 41 et les quatre groups aux pp. 40-
41).
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«obligations de portée internationale» (article 44§1). Ainsi, nous observons les différentes
étapes de la protection avant et apres le régime minoritaire du Traité de Lausanne, celui-ci étant
un modéle partiel du systéme de « millet » ottoman'*>, et les étapes de I’Empire ottoman a la

République turque. La différence par rapport au traité de Sévres pourrait étre prise en compte'*°.

*

L’examen du concept historique et des développements juridiques susmentionnés est
impératif pour la compréhension des liens entre la religion et le droit en France et en Turquie. Ce
qui apparait en comparant les deux situations, c’est que la réalisation des réformes
institutionnelles notamment s’est faite a un rythme plus rapide en Turquie qu’en France. Il est
¢évident apres I’analyse précédente que la période pendant laquelle le systéme turc s’est modifié a
été trés condensée dans le temps. Cette observation pourrait nous guider a certaines conclusions
sur la structure de I’Etat et les relations entre la religion et I’Etat ainsi qu’entre la religion et le

droit, plus précisément concernant la compréhension des roles des différents acteurs.

B. La théorie générale et la réalité de I’Etat en France et en Turquie

40. Etant donné les relations entre la théorie générale de I’Etat et la science du droit

. . 1
constitutionnel'?’

, dans cette partie de la recherche nous considérons important de nous
concentrer sur la théorie de 1’Etat en France et en Turquie en se focalisant plus précisément sur la
liberté de religion. Le lien entre les droits des minorités et le droit constitutionnel constitue un
exemple particulier de ce que nous essayons de clarifier concernant la liberté de religion et
comment cette notion peut exister dans le bloc constitutionnel de ces deux pays. Autrement dit,
nous étudierons comment se forment les relations au niveau juridique entre la religion et 1’Etat

dans la Constitution de chaque Etat et comment elles ont changé au fil du temps. Afin de trouver

3 AKGONUL, S., « Reciprocity and Minority Religious Institutions in Greece and Turkey » in AKGONUL, S.
(dir.) Reciprocity- Greek and Turkish Minorities- Law, Religion and Politics, Istanbul Bilgi University Press, 2008,
pp. 151-162 (p. 154).

136 BOEV, 1., Introduction au droit européen des minorités, L’Harmattan, 2008, p. 45 et note 34.

7 HABERLE, P., L’Etat constitutionnel, op. cit., p. 20 : « Les relations entre nature et culture, d’un cété, entre la
théorie générale de I’Etat et la science du droit constitutionnel, de ['autre, nécessitent une recherche particuliére
(...) Dans I’Etat constitutionnel démocratique, les citoyens, les hommes et leur dignité d’étres humains sont les
prémisses anthropologico-culturelles (...) ».
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la réponse il faut observer I’histoire propre de chaque pays et analyser les développements
juridiques du point de vue historique et comment la laicité est lie a 1’histoire des deux pays. Par
exemple, il faut prendre en considération la transition de la Turquie de I’empire a la république.
Comme il a été noté « la question de la démocratie n’est pas totalement dissociable de celle de

w o7 e g7 7 . . . . . 138
la laicité consideérée dans son enracinement historique et social véritable » .

1. La théorie générale de 1’Etat et sa relation avec la minorité religicuse

De plus, dans la théorie de 1’Etat, il faut prendre en compte les notions de systémes étatiques,
I’entité étatique, la nation, la souveraineté, 1’indivisibilité et les liens avec le niveau supranational
qui sont clarifiés généralement par la distinction entre monisme et dualisme.

Ce qui est important ici est de souligner quelques considérations sur le pouvoir et le
processus constituant pendant I’élaboration des premiéres Constitutions en France et en Turquie.
Cette référence sera valable si I’on considére I’interprétation de la Constitution par le juge
national mais aussi D’interprétation du juge européen en se basant sur certaines valeurs

constitutionnelles.

a. La France

41. Selon D’article 1°" de la Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen (26 aoit 1789),
«les hommes naissent et demeurent libres et égaux en droit», cependant conformément a
I’article 3 « le principe de toute Souveraineté réside essentiellement dans la Nation ». Toutefois,
en combinant ces deux notions, nous pouvons ¢galement ajouter la définition de la souveraineté
selon laquelle : « sur le plan juridique, le critére principal de I’Etat est celui de [’exercice de la
souverainete, qui est un pouvoir inconditionné, dont tous les autres pouvoirs derivent. Cela
signifie qu’a lintérieur du territoire dont il a la charge, 1’Etat dispose de la compétence de ses

compétences. Lorsque cette souveraineté est exercée par un seul ensemble institutionnel, |’Etat

¥ VANER, S., « Introduction » in VANER, S. (dir.) La Turquie, Fayard/Ceri, 2005, pp. 13-29 (p. 20). Voir aussi :
« Les trois termes, a savoir la séparation de I’'Eglise et de I’Etat, la séparation du pouvoir temporel et du pouvoir
spirituel, la laicité et la sécularisation, indiquent aussi des registres différents ».
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est unitaire »"*°. Ensuite, selon ’article 1 de la Constitution de 1946 (27 octobre 1946) « La
France est une République indivisible, laique, démocratique et sociale ». De plus, il faut prendre
en considération I’article 1 de la Constitution de 1958 (4 octobre 1958) : « La France est une
République indivisible, laique, démocratique et sociale. Elle assure l'égalité devant la loi de tous
les citoyens sans distinction d'origine, de race ou de religion. Elle respecte toutes les croyances».

Le fait qu’il s’agisse d’une République indivisible signifie que 1'unité et I’indivisibilité
garantissent une application uniforme du droit sur I’ensemble du territoire national'**. De méme,
le lien entre la souveraineté, le principe d’indivisibilité et la religion pourrait étre défini par deux
aspects. Premi¢rement, il faut s’en référer a Thomas Fleiner- Gerster qui a souligné que : « selon
la doctrine de la souveraineté développée par Bodin, I’Etat constitue une entité indivisible et
indépendante de [’extérieur, face a laquelle aucun autre pouvoir extérieur ne peut légiférer de
fagon impérative. (...) Cependant, Bodin assimile cet Etat au monarque. En revanche, la
doctrine du contrat social qui est apparue plus tard n’a pas placé la souveraineté dans les mains
du roi ou prince seul responsable devant Dieu, mais dans celles du peuple ; c’est de la sorte qu’a
été franchi le pas décisif vers la sécularisation de I’Etat »'*'. Deuxiémement, on doit plus
particulierement prendre en compte I’article 10 de la Déclaration selon laquelle : « Nul ne doit
étre inquiéte pour ses opinions, méme religieuses, pourvu que leur manifestation ne trouble pas
I"ordre public établi par la Loi». Dans ce contexte, il faut souligner qu’il y a une interaction
entre les dispositions sur I’indivisibilité, la souveraineté nationale et les normes des droits
fondamentaux comme I’article 10. Cette conclusion constitue peut-Etre la raison pour laquelle il
y a des discussions sur la relation entre ces normes d’une constitution et des textes juridiques a
I’échelle européenne.

42. 11 est évident aussi que les revendications identitaires fondées sur la religion ont

aujourd’hui tendance a se multiplier, et les démocraties ont du mal & composer avec ce nouvel

139 République frangaise, Direction de I’information légale et administrative, La documentation frangaise, Vie

publique, «Qu’est-ce que I’Etat?», 30 juin 2018  (https://www.vie-publique.fr/decouverte-
institutions/institutions/approfondissements/qu-est-ce-que-etat.html, consulté le 16 mai 2019).

140 République francaise, Direction de I’information légale et administrative, La documentation frangaise, Vie
publique, « Quels sont les principes fondamentaux de la République frangaise ? », 7 juillet 2018 (https:/www.vie-
publique.fr/decouverte-institutions/institutions/veme-republique/heritages/quels-sont-principes-fondamentaux-
republique-francaise.html, consulté le 16 mai 2019). Voir également la définition du principe de souveraineté
nationale sur le méme site web.

4! FLEINER-GERSTER, T., Théorie générale de ’Etat, Publications de I’Institut de hautes études internationales,
PUF, 1986, publié a OpenEdition Books le 29 septembre 2014
(https://books.openedition.org/iheid/1781?lang=en#access, consulté le 20 mai 2019).
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enjeu du pluralisme religieux'*2. De méme, il faut prendre en considération ’interaction entre la
liberté de religion et la théorie de I’Etat, étant donné que « les droits et libertés des individus
n’ont jamais été totalement absents de la construction du concept d’Etat »'*. « Dans ce modéle,
la supériorité des droits et libertés ne tient pas nécessairement a leur affirmation dans le corps
des textes constitutionnels eux-mémes. Elle est d’ordre axiomatique et non d’ordre normatif. A
l’inverse, les modeles qui suivent lieront dorénavant la garantie des droits et libertés a leur
« positivation », c¢’est-a-dire a leur intégration dans les sources, de préférence textuelles, d’un
ordre juridique donné. Pour fonder et limiter les pouvoirs de I'Etat, les droits et libertés doivent
devenir des normes juridiques »'**,

Il faut noter, de plus, I’opinion selon laquelle : « La situation de minorité ne se définit pas
exclusivement par rapport aux pouvoirs publics, elle est aussi un produit des phénomenes socio-
Jjuridiques qui marquent l’influence déterminante des fondements religieux dans les processus de
création du droit. Indépendamment des systemes cosmologiques de croyances, mythes et idées,
autour desquels elles se structurent, les minorités religieuses se créent d’abord par rapport aux
schémas constitutifs de ['Etat-Nation. La notion de minorités religieuses procéde des
mécanismes de la construction de I’Etat : elle signale leur absence dans les modulations
historiques de la construction étatique nationale. »'*. En outre, dans le cadre de I’Etat, il faut
prendre en considération la définition de la minorité religieuse, qui, selon Florence Benoit-
Rohmer, peut étre définie comme un groupe numériquement inférieur au reste de la population

d’un Etat qui fonde ses revendications identitaires sur le particularisme de ses convictions

1“2 BENOIT-ROHMER, F., « Droit des minorités et minorités religieuses » in BASTIAN, J.-P.- MESSNER, F. (dir.)
Minorités religieuses dans [’espace européen- Approches sociologiques et juridiques, PUF, 2007, pp. 13-36 (p. 14).
14 CHAMPEIL-DESPLATS, V., « La théorie générale de ’Etat est aussi une théorie des libertés fondamentales » in
Jus Politicum- Revue de droit politique, No8 : La théorie de I'Etat entre passé et avenir, septembre 2012, p. 3
(http://juspoliticum.com/article/La-theorie-generale-de-1-Etat-est-aussi-une-theorie-des-libertes-fondamentales-
537.html, consulté le 16 juin 2019).

44 CHAMPEIL-DESPLATS, V., « La théorie générale de I’Etat est aussi une théorie des libertés fondamentales »
op.cit., p. 5.

' KOUBI, G, « Penser les minorités en droit » in Le droit et les minorities- Analyses et texts, FENET, A. (dir.)-
KOUBI, G. et al., Etablissments Emile Bruylant, 1995, pp. 251-297 (pp. 266-267). Voir aussi : « (...) N ayant pas
contribué de maniére décisive a linstitutionnalisation du pouvoir, ni a [’établissement juridique de 1’Etat, les
minorités religieuses sont un produit différencié des valeurs promues par la société civile et des valeurs retenues par
les circuits normatifs des Etats. Méme si, dans les Etats démocratiques modernes, la loi est censée étre laique ne
reflétant aucun credo particulier, au-dela de la garantie de la liberté d’opinion et de conscience des individus, les
conflits ou oppositions entre cultures accroissent les difficultés d’analyse de la notion de minorité religieuse : cette
notion est édifiée a partir de divers éléments sociaux ou institutionnels dans 1’Etat. Ces éléments non cumulatifs sont
souvent d’ordre idéologique ».
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religieuses'*®. La France et la Turquie connaissent un systéme de laicité de ’Etat qui consiste a
garantir la liberté de conscience et la libre expression des cultes grace a une indifférence, une
« neutralité affichée » a I’égard de toutes les religions, la religion majoritaire comme les religions
minoritaires'*’. Nous pourrons ajouter a ce syllogisme du « vouloir vivre ensemble », la religion
qui distingue certaines minorités nationales de la majorité dominante de I’Etat de rattachement
politique et territorial et le droit a 1’autodétermination'*®.

43. Par contre, dans ce méme cadre des liens entre la libert¢ de religion et le droit
constitutionnel, il faut prendre en considération quelques efforts de clarifications concernant,
notamment, le concept de minorité religieuse. Il ne s’agit pas d’essayer de définir le terme mais
de présenter les réflexions, soit juridiques et notamment en relation avec le droit constitutionnel,
soit d’autres disciplines, comme la sociologie des religions ou autres. Il s’agit d’utiliser le cadre
général de la recherche afin de souligner I’importance du débat sur la théorie de 1’Etat, qui, en
tant qu’acteur intégre les exigences internationales au droit national. Selon Jean-Pierre Bastian,
« ’appartenance a une minorité religieuse est une affaire de définition sociale, d’interaction
entre [’autodéfinition des membres et la définition des autres groupes. C’est une relation
dialectique entre définition exogene et endogene de [’appartenance religieuse qui fait de la
catégorie minorité religieuse un processus dynamique toujours sujet a relecture »'* 11 concentre
son approche sur la reformulation de 1’« objet religieux minoritaire » et montre 1’élément
dynamique de ce processus qui doit €tre pris en considération par le droit.

De méme, la 1égislation frangaise principale concernant la laicité et plus précisément la loi du
9 décembre 1905 concernant la séparation des Eglises et de I’Etat, forme un contexte qui dérive
du droit constitutionnel. Il s’agit d’un cadre spécifique a la France. L’article 1 dispose que : « La
République assure la liberté de conscience. Elle garantit le libre exercice des cultes sous les
seules restrictions édictées ci-apres dans l'intérét de l'ordre public ». Dans le méme contexte de
la loi 1905, il ne faut pas non plus négliger les dérogations territoriales comme celle de I’ Alsace-
Moselle et les départements et territoires d’outre-mer. En ce qui concerne la premiére limitation,

le Concordat de 1801 et les actes relatifs aux cultes reconnus (catholique, protestants et juif) sont

146 BENOIT-ROHMER, F., « Droit des minorités et minorités religieuses » in op.cit., pp. 13-36 (p. 16).

7 Ibid., p. 28.

8 BOEV, 1., Introduction au droit européen des minorités, L’Harmattan, 2008, pp. 105, 108.

¥ BASTIAN, J.-P., « Pour une redéfinition du concept de minorité religieuse dans I’Europe contemporaine » in
BASTIAN, J.-P.- MESSNER, F. (dir.) Minorités religieuses dans [’espace européen- Approches sociologiques et
Juridiques, PUF, 2007, pp. 63-73 (p. 63).

60



en vigueur. Concernant la deuxieme limitation, il faut considérer le décret du 6 février 1911
déterminant les conditions d’application des lois sur la Séparation des Eglises et de I’Etat et
I’exercice public des cultes, ainsi que la loi du 20 décembre 1966 relative a la capacité des
associations cultuelles dans les départements de la Martinique de la Guadeloupe et de la
Réunion, mais aussi la circulaire du 25 mai 2009. Il faut considérer cette situation comme un

« régime a deux vitesses aggravé par les limitations territoriales de la loi de 1905 »"°.

b. La Turquie

44. En ce qui concerne cette fois-ci la Turquie, il est important de clarifier la formation des
critéres constitutionnels turcs dans le contexte de I’interaction entre le principe d’indivisibilité, la
souveraineté nationale et la notion de la minorité religieuse, en tenant compte des documents
constitutionnels ottomans et la transition a 1’ordre juridique et constitutionnel turc. Il faut
souligner que les précédents constitutionnels en Turquie sont d’une certaine importance et
comme il a été indiqué « les institutions religieux et séculaires ottomanes ont été opposées a la
théorie de I'absolutisme »"'. Nous pourrons comprendre la derniére référence quand on la
compare avec une situation inverse.

Tout d’abord, il faut noter I’existence du hatti-chérif de Gulhané (« Giilhane Hatt-1
Hiimayunu ») du 3 novembre 1839. Cela a été un premier pas, dans un ordre juridique spécial,
pour la sécularisation du droit et de la laicisation des institutions de la période qui a suivi.

Ensuite, ¢’est le Hatti-hamayoun du 18 février 1856'*

qui contient aussi certaines références a la
religion et aux spécificités de la régulation. De plus, on doit souligner I’importance de la
Constitution ottomane du 23 décembre 1876, qui se référe a la religion en se basant aussi sur les

évolutions antérieures comme les articles 4, 8, 11, 16 et 17", 1l faut ¢galement prendre en

O DEMETZ, A., « Loi de 1905, les textes qui la modifient » in CERF, M.-HORWITZ, M. (dir.) Dictionnaire de la
laicité, Armand Colin, 2011, pp. 230-234. Il ne faut pas oublier les autres textes 1égislatifs et du pouvoir exécutif sur
la laicité qui, apparus au fil du temps, feront I’objet de la deuxieme partie.

SUEARLE, M. E., « The New Constitution of Turkey » in Political Science Quarterly, vol. 40, n° 1, mars 1925, pp.
73-100 (p.76).

132 Académie de droit international de La Haye, Recueil des Cours de I’Académie de droit international de La Haye,
Vol. 60, 1937. MAURY, J.-P., Digithéque de matériaux juridiques et politiques, « Empire Ottoman », 2013
(http://mjp.univ-perp.fr/constit/tr1 839.htm, consulté le 10 mai 2019) et GOZLER, K., « Turkish Constitutional Law
Materials in English », 9 février 2009 (http://www.anayasa.gen.tr/english.htm, consulté le 10 mai 2019).

'3 MAURY, J.-P., Digithéque de matériaux juridiques et politiques, « Empire Ottoman- Constitution ottomane »,
2009 (http://mjp.univ-perp.fr/constit/tr1876.htm, consulté le 10 mai 2019). Voir le contenu des articles suivants :
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considération les articles révisés de la Constitution de 1876 en 1909 et par exemple 1’article
120 selon lequel « les Ottomans jouissent du droit de réunion, a condition qu’ils obéissent a la
loi sur le sujet ». Dans le méme ordre d’idées, il faut souligner le Pacte national (« Misak-1
Milli ») du 20 janvier 1920, la loi organique du 20 janvier 1921 la Constitution de la
République turque de 1924, la Constitution de 1961 et la Constitution de 1982. En outre, sur le
plan de la laicité, la période kémaliste a constitué¢ une rupture radicale avec le passé ottoman.

45. Tout d’abord, le Pacte national de 1920 reprend certaines décisions prises précédemment
en leur conférant un caractére constitutionnel'>. 11 faut souligner I’Article 1% : « (...) Les parties
de I’Empire situées en deca et au dela de la ligne d'armistice et habitées par une majorité
musulmano-ottomane dont les éléments constitutifs, unis par des liens religieux et cultuels et mus
par un méme ideal, sont animés d'un respect réciproque pour leurs droits ethniques et leurs
conditions sociales, forment un tout qui ne souffre, sous quelque prétexte que ce soit, aucune
dissociation ni de fait ni de droit.» et I’ Article 5 : « Les droits des minorités seront confirmés par
nous sur la méme base que ceux établis au profit des minorités dans d’autres pays par les
conventions ad hoc conclues entre les Puissances de |’Entente, leurs adversaires et certains de
leurs associés. (...) »"°. En outre, I’article 7 de la loi organique de 1921 dispose que la « Grande
Assemblée nationale est compétente concernant les droits fondamentaux dans [’application des
dispositions de la loi sacrée ; (...) ».

Il y a des références a la religion dans la Constitution de 1924, comme [’article 2, une
disposition qui a été supprimée en 1928. Selon elle : « La religion de I’Etat turc est 'islam
(...) ». Larticle 75, lui, dispose que : « Nul ne peut étre inquiété au sujet de sa religion, de son

culte ou de ses convictions philosophiques. Tous les rites qui ne sont pas contraires a l’ordre

« Article 4. Sa Majesté le Sultan est, a titre de khalife supréme, le protecteur de la religion musulmane », « Article 8.
Tous les sujets de [’Empire sont indistinctement appelés Ottomans, quelle que soit la religion qu’ils professent. »,
« Article 11. L’Islamisme est la religion de I’Etat. Tout en sauvegardant ce principe, I’Etat protége le libre exercice
de tous les cultes reconnus dans I’Empire, et maintient les priviléges religieux accordés aux diverses communautés,
a la condition qu’il ne soit pas atteint a l’ordre public ou aux bonnes meeurs. », « Article 16. Toutes les écoles sont
placées sous la surveillance de I’Etat. Il sera avisé aux moyens propres a unifier et a régulariser |’enseignement
donné a tous les Ottomans,; mais il ne pourra étre porté atteinte a [’enseignement religieux des diverses
communautés. », « Article 17. Tous les Ottomans sont égaux devant la loi. Ils ont les mémes droits et les mémes
devoirs envers le pays, sans préjudice de ce qui concerne la religion. ».

'* COHEN, A., « Turquie- Notice sur le Mouvement législatif en 1920 et en 1921 » in Annuaire de législation
étrangere, Société de législation comparée, 2° série, Librairie générale de droit et de jurisprudence, 1922, pp. 298-
303 (p. 300) (http://gallica.bnf fr/ark:/12148/bptok5471393w/f3.item, consulté le 2 février 2019).

135 GANT, juin 2013, p. 3 (https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/yabanci_diller/TBMM_Fransizca.pdf, consulté le 16
juin 2019).

' MAURY, J.-P., Digithéque de matériaux juridiques et politiques, Turquie- Pacte national turc (28 janvier 1920),
2011 (http://mjp.univ-perp.fr/constit/tr1920.htm, consulté le 16 juin 2019).
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public, aux bonnes meeurs ou aux lois, sont libres » et 1’article 88, lui, dispose que : « Du point
de vue de la nationalité, tous les habitants de la Turquie sans distinction de religion ou de race,
sont qualifiées de Turcs ». Si I’on considere que le califat et la régle constitutionnelle selon
laquelle I’islam est la religion d’Etat ont été supprimées et étant donné la relation entre I’histoire
constitutionnelle et le contexte historico-juridique turc, il faut prendre en compte que « si, sur le
plan constitutionnel, la laicité se caractérisait par la rupture avec [’ancien régime, sur le plan
territorial ou administratif, elle signifiait la suppression définitive du systéeme de « millet », ou le
systéme des « nationalités religieuses » sur lequel reposait I’Empire ottoman »" .

46. La Constitution de 1924 a été modifiée par la loi n° 1222 du 10 avril 1928 qui a supprimé
les dispositions faisant référence a la religion (art. 2, 16, 26, 38). Quelques mois plus tot, les
tribunaux religieux et les écoles coraniques avaient été abolies, les couvents avaient été fermés,
les ordres religieux dissous et les titres musulmans interdits'>*. Les modifications mentionnées
ci-dessus sont les suivantes : la disposition relative a la religion de I’article 2 a été supprimée en
1928, la référence a Dieu de I’article 16 a été remplacée par « sur mon honneur » en 1928, la
phrase « mettre a exécution les dispositions de la loi sacrée » de I’article 26 a été abrogée en
1928 et I’expression « par Dieu » de I’article 38 remplacée par « sur mon honneur » en 1928'.
De plus, la Cour constitutionnelle est fondée pour la premiére fois conformément a la
constitution de 1961, qui «offrant un large éventail de droits et libertés fondamentales ;
réglementant, pour la premiere fois, des droits sociaux et démocratiques ; apportant la mentalité
de I’Etat de droit et de [’Etat providence, a subi des modifications étendues a la suite du
meémorandum militaire du 12 mars 1971 et est restée en vigueur jusqu'au Coup d’Etat de
1980. »'®. Par ailleurs, Iarticle 2 de la Constitution de 1961 signifie ’instauration de I’Etat de
droit pour la premicre fois dans I’histoire de la Turquie et dans la Constitution de 1982 la

République de Turquie est définie comme un Etat « respectueux des droits de I’homme »'®".

"7 NALBANT, A., « Principe de laicité dans les Constitutions turques et la régulation du fait religieux » in
AKGONUL, S. (dir.) Laicité en débat — Principes et représentations en France et en Turquie, Presses Universitaires
de Strasbourg, 2008, pp. 69-77 (p. 71).

'8 MAURY, J.-P., Digithéque de matériaux juridiques et politiques, Turquie- Constitution de la République turque
de 1924, 2011 (http://mjp.univ-perp.fr/constit/tr1924.htm, consulté le 16 juin 2019).

39" Ibid. Voir aussi GANT, juin 2013 (https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/yabanci_dillet/TBMM _Fransizca.pdf,
consulté le 16 juin 2019).

1 GANT, juin 2013, p. 8 (https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/yabanci_diller/TBMM_Fransizca.pdf, consulté le 16
juin 2019).

161 KABOGLU, 1., « Turquie » in ANDRIANTSIMBAWOVINA, J. et al. (dir.) Dictionnaire des droits de [’homme,
PUF, 2008, pp. 755-758 (p. 755). Selon KABOGLU, 1. « La Constitution de 1982 a été amendée plusieurs fois dés
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Toutes ces évolutions au niveau constitutionnel en Turquie montrent une certaine relation entre
les notions d’indivisibilité, de souveraineté, de laicité et de liberté de religion.
*

47. Linteraction entre les différentes filieres et notions du droit est fondamentale.
Néanmoins, il est plus important d’observer comment ce dialogue s’est formé dans le contexte
national en se focalisant sur I’histoire constitutionnelle. Par conséquent, étant donné que la
liberté religieuse et la laicité font partie du socle constitutionnel, il faut les comparer avec la
norme européenne en prenant en considération leur relation actuelle a propos de I’indivisibilité,
la souveraineté nationale, la territorialité et les minorités nationales et religieuses. Ces questions
sont primordiales étant donné que ces notions peuvent interagir comme nous pouvons 1’observer.
Le principe d’indivisibilité forme le contenu de la laicité et cette derniére peut forger la liberté de
religion comme une norme nationale dans son application. Il est évident qu’il y a des exceptions
dans ces contextes comme les limitations territoriales au niveau frangais ou comme le traité de
Lausanne et les minorités non-musulmanes au niveau turc. Par conséquent, il est nécessaire que
nous discutions des différents contextes au sein desquels émergent ces questions et il apparait

intéressant d’y ajouter le contexte européen.

2. Laréalité de la diversité religieuse et de la minorité

48. La «cartographie » des communautés religieuses dans un FEtat constitue la
reconnaissance authentique de la réalité d’une diversité du peuple de cet Etat. C’est une
diversité religieuse nécessaire pour I’évolution et le développement d’une société. L’¢ventail
des religions dans une société démocratique est un aspect primordial pour la présente étude.
Toutefois, nous ne voulons pas nous concentrer sur 1’anthropogéographie ou I’anthropologie
religieuse en tant que telles, mais seulement a la composition religieuse et a la réalité de cette

diversité en France (a) et en Turquie (b).

la date de sa promulgation, particuliérement avec les lois d’harmonisation adoptées dans le cadre de la procédure
d'adhésion de la Turquie a I’'Union européenne ».
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a. La France

49. Tout d’abord, « la France est un pays de tradition catholique, mais ou 1’appartenance
religieuse est en déclin. Selon une étude réalisée par 'IFOP en 2011, 61 % des Frangais se
déclarent encore catholiques, 7% musulmans, 4% protestants, 2% d’autres religions, 1% juifs, et
25% sans religion »'®%. 11 faut souligner que, selon une étude, « prés de trois Frangais sur quatre

163 , .
. Un des « défis d’avenir

(73%) se déclarent attachés a la laicité telle que définie par le droit »
liés a la laicité (...) et le seul exprimé par une majorité de 1’opinion publique, est « la montée des
intolérances entre les différentes communautés religieuses » (57%) »'®. La méme étude de
Viavoice pour I’Observatoire de la laicité en 2019 révele qu’a la question « vous sentez-vous 1i¢
a I'une des religions suivantes ? », les réponses sont les suivantes : le catholicisme 48%, 1’islam
3%, le protestantisme 3%, le bouddhisme 2%, le christianisme orthodoxe 1%, le judaisme 1%,
une autre religion 1%, aucune religion 34%'®. Un sondage Sociovision de 2014 fournit les
chiffres suivants : 48 % des Francais se déclarent catholiques, 6 % musulmans, 2 % protestant, 1
% juifs, 1 % bouddhistes, 1 % d’une autre religion, tandis que pour ces derniers, on sait qu’il
s’agit d’hindouistes, de chrétiens orthodoxes ou d’Eglises chrétiennes orientales, de témoins de
Jéhovah, ainsi que de nombreux groupes du type « nouveaux mouvements religieux »'*, qui
montre une certaine évolution intéressante sur la composition et la diversité.

I1 est évident qu’il n’est pas difficile de trouver des informations sur les religions en France et
sur les termes sociologiques de leur existence et leur évolution. Cependant, cet
approfondissement n’est pas exactement au coeur de cette étude, malgré le fait que les critéres
anthropologiques, sociologiques, historiques et d’anthropogéographie soient un aspect majeur et
un travail constant et évolutif. Ce qui est intéressant, c’est le fait qu’un pourcentage des croyants

de n’importe quelle religion ou confession comprennent, respectent et appliquent les normes de

2 EUREL, France- Apercu général, 7 janvier 2016 (http:/www.eurel.info/spip.php?rubrique12&lang=fr, consulté
le 16 mai 2019).

19 Viavoice Paris, Etat des lieux de la laicité en France, étude d’opinion réalisée par ViaVoice pour 1’Observatoire de
la laicité, janvier 2019, p. 3 (http://www.institut-viavoice.com/wp-content/uploads/2019/01/Etat-des-lieux-de-la-
1a%C3%AFcit%C3%A9-en-France.-Etude-Viavoice-pour-10bservatoire-de-la-1a%C3%AFcit%C3%A9.pdf,
consulté le 25 mai 2019).

1% Viavoice Paris, Etat des lieux de la laicité en France, op.cit., p. 4.

165 Viavoice Paris, Etat des licux de la laicité en France, op.cit., p. 26.

¢ ZWILLING, A.-L., EUREL, France- Principales religions et FEglises, 4 septembre 2017
(http://www.eurel.info/spip.php?rubrique352 &lang=fr, consulté le 25 mai 2019). Pour une autre estimation sur la
répartition des religions en France voir DITTGEN, A., « Religions et démographie en France- Des évolutions
contrastées » in Population & Avenir, 2007/4, n° 684, pp. 14-18 (p. 18).
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la laicité sans avoir d’objections. L’autre donnée trés importante concerne les pourcentages de
non-croyants ou athées (31%), d’agnostiques (15%) et indifférents (10%) en France quand celui

des croyants est de 37%'%’.

b. La Turquie

50. Quant aux minorités en Turquie et aux communautés religieuses, il faut présenter les
minorités non musulmanes reconnues et essayer de désigner une cartographie des communautés
religieuses. Tout d’abord, I'importance de la religion en Turquie et la valeur du critere de religion
dans la reconnaissance de ses minorités peut facilement étre interprétée et décrite en termes
statistiques. Selon certaines sources'®, 99,8% de la population est musulmane, la majorité étant
sunnite, et le nombre d'autres religions atteint 0,2%. Selon Minority Rights Group International,
les principales religions en Turquie sont : 1’Alévisme, le Christianisme Arménien, Assyrien et
Grec (« Rum »), I’'Islam (sunnite) et le Judaisme. Cependant environ 99% de la population est
musulmane, dont 80% de sunnites et moins de 150.000 chrétiens de diverses dénominations,
ainsi que d’autres minorités plus petites, y compris les baha’is'®. Les religions en Turquie
contemporaine sont présentées par Samim Akgoniil qui indique que ces estimations varient bien
entendu selon I’observateur, la position politique, 1’interlocuteur et qui mentionne le nombre des
musulmans chiites, les différentes écoles juridiques au sein des communautés musulmanes
sunnites, les confréries (« tarikat ») et leur fondement spirituel commun de soufisme, les Yézidis,
ainsi que les différentes communautés juives (Séfarades, Marans, Ashkénazes, Karaites)'”’. Il y a
plusieurs sources, rapports ou spécialistes qui se référent a ces chiffres ou statistiques. Nous
ferons deux remarques. Premiérement, ces estimations se rapprochent les unes des autres et,
deuxiémement, la différence de chiffres, méme s’il s’agit d’une grande différence, n’est pas
jugée pertinente pour attribuer ou non des droits aux personnes appartenant a ces communautés.

Ces points intéressants soulignent une diversité religieuse remarquable.

17 Viavoice Paris, Etat des lieux de la laicité en France, op.cit., p. 23.

168 Voir U.S. CIA, The World Factbook- Turkey (https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/tu.html, mis a jour le 10 juillet 2019, consulté le 10 juillet 2019).

' MRG, World Directory of Minorities and Indigenous People, Turkey, mis & jour en juin 2018
(https://minorityrights.org/country/turkey/, consulté le 20 mai 2019).

" AKGONUL, S., Religions de Turquie, religions des Turcs, op.cit., pp. 37-61, 148-153.
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51. Comme on I’a déja noté, la question délicate de la terminologie et de la définition du
terme « minorité » (« azinlik »'’") en Turquie est liée a la reconnaissance par le Traité de
Lausanne de la qualité de minorités non-musulmanes aux chrétiens arméniens (« Ermeniler »),
aux juifs (« Musevi ») et aux chrétiens grecs orthodoxes (« rhum »)'"*. Selon plusieurs rapports
avec différentes estimations, dont certains ont publié la situation en Turquie'””, la population
arménienne est estimée a 60.000-65.000 personnes. La population juive comprend entre 25.000
et 26.000 personnes et la population grecque est actuellement estimée a 3.000-4.000 personnes.

La communauté arménienne, la plus grande minorité religieuse en Turquie, a son propre
Patriarcat. Ce dernier souligne I’existence de communautés orthodoxes arméniennes dans
plusieurs villes de Turquie'’®. Il y a peu de catholiques et de protestants arméniens. Les
catholiques arméniens ont un archevéque et leur chef spirituel est I’Eglise catholique romaine a
Rome. La fonction des églises, des écoles, des fondations et des associations, des hopitaux et des
journaux prouve que la communauté est active. La communauté juive, représentée 1également
par le Grand Rabbinat, posséde plusieurs synagogues sous la forme de fondations religieuses
(« vakif»). La communauté entretient aussi bien des écoles primaires et secondaires que des
hopitaux et plusieurs associations caritatives. La communauté orthodoxe grecque comprend les
rhums a Istanbul, Gokceada (« Imvros ») et Bozcaada (« Tenedos »), ainsi que les chrétiens
orthodoxes Antakya Rum (arabe) et turcs (Antiochiens)'””. En dépit de la petite taille de la
communauté, ses activités montrent qu’elle est toujours active et « vivante » et est basée

principalement sur ses propres membres, ce qui est un élément de compréhension du rdle de la

7 Voir I’origine du terme parmi d’autres, tels que Rum, Ortodokslar, Yunanl, Rum Patrikhanesi, Ermeni, Yahudi,

Musevi etc. dans AKGONUL, S., De la Nomination en Turc Actuel- Appartenances, Perceptions, Croyances, Les
Cahiers du Bosphore XLIV, Ed. Isis, 2006, pp. 17-29.

2 AKGONUL, S., Les Grecs de Turquie- Processus d’extinction d’une minorité de 1’age de 1’Etat-nation a I’age de
la mondialisation, Academia Bruylant- L’Harmattan, 2004, pp. 198-222 et ANASTASSIADOU, M.- DUMONT, P,,
Les Grecs d’Istanbul et le Patriarcat cecuménique au seuil du XXI° siécle, Ed. du Cerf, 2011.

!> ECRI, Rapport de I’ECRI sur la Turquie (quatriéme cycle de monitoring), CRI(2011)5, adopté le 10 décembre
2010, 8 février 2011, §83. AG, Elimination de toutes les formes d’intolérance religicuse, Rapport intérimaire du
Rapporteur spécial de la Commission des droits de I’homme sur 1’élimination de toutes les formes d’intolérance et
de discrimination fondées sur la religion ou la conviction- Situation en Turquie, A/55/280/Add.1, 11 aoGt 2000, pp.
3-4. CommDH, Report following his visit to Turkey 28 June- 3 July 2009, Issue reviewed: Human rights of
minorities, CommDH(2009)30, pp. 5-6. Voir également USCIRF, Turkey Chapter- 2019 Annual Report. PE,
Direction générale des politiques externes de 1’Union, « Liberté de religion en Turquie : situation des minorités
religieuses », février 2008, p. 1 (en anglais).

' PE, « Liberté de religion en Turquie : situation des minorités religieuses », op.cit., p. 3.

' KURBAN, D., « Report- A Quest for Equality: Minorities in Turkey », MRG, 2007, p. 13.
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communauté dans la société turque contemporaine. Entre autres activités, la communauté fait un
grand travail caritatif et culturel'’,

52. De plus, si nous voulons définir les autres « groupes », « communautés », « sectes » ou
«religions», qui ne sont pas considérés comme des minorités religieuses ou qui ne sont pas
considérées légalement en tant que minorités religieuses'’’, nous pouvons décompter la
communauté religieuse alévie, les chrétiens orthodoxes syriens, les Caferis, les chrétiens
réformistes (les «nouveaux chrétiensy), les Ezidis (« Yézidis »), les chrétiens catholiques romains
et un petit nombre de nestoriens'”®. Selon les rapports mentionnés ci-dessus, les chiffres sont
estimés comme suit : le nombre d'alévis est considéré comme étant compris entre 5,7% et 33%
de la population. En outre, il y a 500.000 chiites Caferis, 50.000 chrétiens orthodoxes syriens,
10.000 Baha'is, 5.000-7.000 Ezidis, 3.600 Témoins de Jéhovah, 3.000 Chaldéens chrétiens, 2.000
Catholiques syriens et 3.500 membres de diverses sectes protestantes et de petits nombres
indéterminés de Nestoriens, Catholiques romains et maronites' .

Ainsi, il s’agit d’une courte description de plusieurs groupes religieux qui ne sont pas
considérés comme des minorités religieuses telles qu’elles sont congues par 1’ordre juridique
national. Tout d’abord, I’alévisme est considéré comme une « spécificité de la configuration
religieuse de la Turquie »"*° et cela peut également étre prouvé par les références aux Alevis au
sein du Conseil de I’Europe et de I’UE. De plus, la communauté orthodoxe syrienne, dont les

membres sont également appelés les « Assyriens » ou « Syriacs », constitue une communauté,

176 ANASTASSIADOU, M.- DUMONT, P., Les Grecs d’Istanbul et le Patriarcat cecuménique au seuil du XXI°
siecle, op.cit., pp. 164-172.

"7 HUGHES, E., « The European Union Accession Process: Ensuring the Protection of Turkey’s Minorities? » in
IJMGR, vol.17, n° 4, 2010, pp. 561-577 (p. 565). Nous trouvons une bréve description des communautés dites
«minorités religieuses» a SMITH, W.T., « Between Allah and Atatiirk: Liberal Islam in Turkey », in International
Journal of Human Rights, vol. 9, n° 3, septembre 2005, pp. 307-325 (pp. 311-312). Voir aussi les références
démographiques de non-musulmans dans OKTEM, N., « Religion in Turkey » in BYU Law Review, vol. 28, n° 2,
2002, pp. 371-403 (p. 375). KAYA, N.- BALDWIN, C., « Minorities in Turkey: Submission to the European Union
and the Government of Turkey », MRG, July 2004, p. 7 et KURBAN, D., « Report- A Quest for Equality: Minorities
in Turkey », MRG, 2007, pp. 12-14, et les références aux groupes non-musulmans autres que les reconnus dans le
Traité de Lausanne dans KAYA, N., « Europe- Turkey » in TANEJA, P. (ed.) State of the World s Minorities and
Indigenous Peoples 2010- Focus on Religious Minorities, MRG, pp. 174-177 (p. 175).

8pour des informations plus spécifiques concernant ces groupes et les spécificités de leurs religions voir
AKGONUL, S., Religions de Turquie, religions des Turcs, op.cit., pp. 37-61 et OKTEM, N., « Religion in Turkey »
in op.cit, pp. 371-403 et MRG- World Directory of Minorities and Indigenous Peoples- Turkey
(https://minorityrights.org/country/turkey/, consulté le 16 juin 2019).

"USCIRF, Annual Report 2009, Turkey, May 2009, pp. 202-212 (p. 205). Voir AKBULUT, O.- USAL, Z. O.,
« Parental Religious Rights vs. Compulsory Religious Education in Turkey » in LJMGR, vol. 15, n°® 4, 2008, pp. 433-
455 (p. 434).

80 AKGONUL, S., Religions de Turquie, religions des Turcs, op.cit., p. 43.
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avec une présence historique en Turquie, a laquelle il n’a pas été attribué le statut de minorité du
Traité de Lausanne. Dans son rapport en 2000'®!, le Rapporteur spécial, M. Abdelfattah Amor,
apres sa visite en Turquie, souligne que la situation des Syriaques est particulierement
préoccupante en raison de leur départ massif de leur principale et traditionnelle zone
d’implantation, ¢’est-a-dire le sud-est de la Turquie. En ce qui concerne les Caferis, nous dirons
qu’il s'agit d’un groupe religieux appartenant a ’islam chiite. En outre, 1’Eglise catholique
romaine est également représentée en Turquie, tandis que les chrétiens réformistes ou «
nouveaux chrétiens » sont un groupe composé de presbytériens et de protestants'™. Ils font partie
d’une autre communauté chrétienne, dont le mouvement s'est amplifié¢ apres les années 1970
avec le travail des missionnaires'®. Les maronites n’acceptent pas 1’orthodoxie et abordent le
monophysitisme. Les Ezidis, influencés par le nestorianisme, le judaisme et le zoroastrisme'™*,
adherent a une religion non monothéiste d’origine ancienne au Moyen-Orient.

Ainsi, la démographie religicuse est riche et variée. La diversité au sein de I’islam'® et le
pluralisme religieux de la Turquie doivent étre pris en considération pour parler de la diversité
interreligieuse et intra-religieuse. Ces minorités religieuses et ces groupes ont de multiples
facettes. Ils ont notamment une particularité que d’autres minorités n’ont pas concernant la

c e 186
nature du rapport croyant-conviction .

Toutes les communautés mentionnées ci-dessus
rencontrent des difficultés dans plusieurs aspects de leur existence et de leurs activités'®’ qui
seront présentées a travers, d’une part, les trois régimes de droits humains et leurs mécanismes
de protection et, d’autre part, a travers les liens existants entre la liberté de religion et les autres

droits. Par conséquent, cela ameéne des questions de diversité religieuse non pas seulement au

81 AG, Rapport intérimaire sur 1’¢limination de toutes les formes d’intolérance et de discrimination fondées sur la
religion ou la conviction, Situation en Turquie, A/55/280/Add.1, 11 aoGt 2000, p. 24, para. 122 (https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/604/97/PDF/N0060497.pdf?OpenElement, consulté le 16 juin 2019).

82 MRG, World Directory of Minorities and Indigenous Peoples- Turkey, op.cit. et AKGONUL, S., Religions de
Turquie, religions des Turcs, op.cit., p. 60.

'8 PE, « Liberté de religion en Turquie : situation des minorités religicuses », op.cit.

1% AKGONUL, S., Religions de Turquie, religions des Turcs, op.cit., p. 57.

185 APCE/ Commission de la culture, de la science et de 1’éducation, « L’islam, I’islamisme et I’islamophobie en
Europe », Rapport, Doc.12266, 25 mai 2010, p. 11 et APCE/ Commission sur 1’égalité des chances pour les femmes
et les hommes, « L’islam, I’islamisme et 1’islamophobie en Europe », Avis de commission, Doc. 12304, 22 juin
2010, p. 2, §6.

186 GILBERT, G, « Religious Minorities and Their Rights: A Problem of Approach » in ZJMGR, vol. 5, n° 2, 1997,
pp. 97-134 (p. 106).

"7 Le statut juridique des communautés religieuses a un lien évident avec la distinction entre groupes et individus
dans la mesure ou elle concerne leurs droits. Pour que ces communautés puissent obtenir des droits spécifiques, elles
doivent étre identifiées comme telles, principalement et surtout par 'ordre juridique national.
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«niveau micro», mais aussi au «niveau macro», aux niveaux nationaux et internationaux et dans

. .1
le cadre de leur interaction'®,

k

53. Ces dernieres perspectives soulignent une différence entre les deux pays en question d’un
point de vue de composition religieuse. La diversité religieuse reste comme une réalité dans les
deux pays. Les sources différentes mentionnées ci-dessus indiquent une réalité qui montre
I’intérét de cette recherche, surtout concernant la protection des droits de ces communautés
religieuses par le droit national ou européen. Par conséquent, la recherche sur la réalité¢ de ces
groupes est primordiale afin d’établir quelques critéres de dialogue. Cette réalité de la diversité
religieuse doit étre prise en compte en termes juridiques et jurisprudentiels. La prise en compte
de la réalité sociale par le droit est nécessaire et a été utilis€ méme dans la jurisprudence de la

Cour EDH comme nous le verrons dans les parties suivantes.

I1. La naissance du droit européen de la liberté de religion

L’Europe de René Cassin et celle de Jean Monnet procédent toutes
deux du droit de 'intégration’”

54. Par ailleurs, il est évident qu’il faut clarifier les critéres de protection de la liberté de
religion en Europe depuis la naissance du droit européen de la libert¢ de religion jusqu’a
aujourd’hui.

Afin de poursuivre cette hypothese, il ne faut pas négliger 1’évolution du droit international
des droits de ’homme et des principes qui sont contenus dans les dispositions établies aux
premiers moments de la création des organisations européennes de la protection des droits de
I’homme. En méme temps, le moment de la rédaction des textes juridiques principaux et surtout
les négociations et les travaux préparatoires de ces textes sont des éléments nécessaires a
analyser pour I’interprétation du champ de protection des dispositions respectives. L’étude qui
suit se concentre sur la constitution du noyau dur de la liberté de religion (A) et sur la nécessité

de la mise en parallele continue entre les contextes historico-juridiques nationaux et européens

'8 Van Der VEN, A. J., Human Rights or Religious Rules?, op.cit., p. 226.
'8 PESCATORE, P., Le Droit de I'intégration, Genéve, A. W. Sijthoff-Leiden, [IUHEIL, 1972, p. 7.
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en mettant [’accent sur I’interaction entre le droit national et européen et sur le fait que

I’évolution du premier a des répercussions sur le second (B).

A. La constitution du noyau dur de la liberté de religion

En plus des évolutions en droit national précitées, il faut s’intéresser au contexte historico-
politique et juridique européen de la liberté de religion. Il est apparu afin de combler 1’écart entre
la protection des droits de ’homme et la liberté de religion. Cette nécessité se voit au long de
cette premicre période de la construction du cadre juridique, au moment des travaux
préparatoires de la CEDH, au moment de la Charte, des nouveaux articles et des modifications

des traités.

1. Les travaux préparatoires de I’article 9 de la CEDH

55. Ce qui nous intéresse dans cette partie est 1’histoire de la rédaction de la CEDH entre
1948 et 1950, ’encadrement de cette histoire dans le contexte de 1’« unité européenne » contre la
tyrannie et 1’oppression, 1’établissement d’une Charte des droits de ’homme, d’une Cour de
Justice qui controle I’application de la Charte. Ces actions représentent les buts des années apres

la Seconde Guerre Mondiale'”’

. A travers I’histoire de 1’¢laboration de la Convention apparait
clairement ’un de ces principaux buts, a savoir la préservation et le respect de la dignité
humaine, de la libert¢ de pensée et la relance des forces inventives de 1I’Europe. A travers le
« Message aux Européens », il s’agissait alors de mieux protéger et respecter les droits et les

devoirs de I’individu'”"

. Cela s’est fait par étape. D’abord cela s’est fait avec 1’établissement du
Conseil de I’Europe, la création des textes de la Convention européenne des droits de I’homme et
le Statut de la Cour européenne des droits de ’homme.

Plus précisément, en ce qui concerne 1’article 9 de la Convention, il faut se concentrer sur les

liens incontestables entre sa terminologie et celle de ’article 18 de la Déclaration universelle des

1% BATES, E., The Evolution of the European Convention on Human Rights- From its Inception to the Creation of a
Permanent Court of Human Rights, OUP, 2010, pp. 44-76.

“U' Ibid, p. 48. De ROUGEMONT, D. «Message aux FEuropéens», La Haye, 10 mai 1948
(http://www.cvce.eu/obj/message aux_europeens la_haye 10 _mai_1948-fr-b14649¢7-c8b1-46a9-a%al-
cdad800bccc8.html, consulté le 16 juin 2019).
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droits de I’homme, mais aussi celle de 1’article 16 du « projet de Pacte International relatif aux
Droits de I’Homme » que la Commission des Droits de ’Homme des Nations Unies avait élaboré
lors de sa cinquiéme session'’”. Il faut souligner que le Comité des Ministres du Conseil de
I’Europe devait « tenir compte du progres fait dans la matiere par les organes compétents des

. . 193
Nations Unies »

, ce qui montre ’existence des échanges entre le niveau régional et
international et constitue la preuve qu’un effort a été fait pour créer un consensus entre les deux
niveaux. Ce point concernant les travaux préparatoires de 1’article 9 de la CEDH apparait aussi
incontestablement dans le rapport préparatoire du Secrétariat Général du Conseil de 1’Europe a
I’intention du Comité d’Experts des Droits de I’Homme ou une partie est consacrée a une
« comparaison entre le projet de Pacte International relatif aux Droits de |’Homme et le projet
de I’Assemblée Consultative »"*

56. En deuxi¢me lieu, la participation de la Turquie a la procédure des travaux préparatoires
de la Convention, les amendements proposés et les préoccupations de ses représentants
concernant les efforts infructueux « pour la réforme et la modernisation »"’, indique des
garanties recherchées dans ce cas, ¢tant donné que ce type de participation combine le niveau
national et le niveau européen au moment de la création de ce dernier. Il est significatif que nous
considérions les amendements des représentants de la Turquie et plus précisément le langage de
ces interventions et propositions. Tous d’abord, on doit se référer a I’amendement des experts
turcs selon laquelle ils présentent une réserve « de mesures législatives ayant pour but de
prévenir les tentatives de retour a I’obscurantisme »"°°. Dans le méme paragraphe, nous trouvons
I’amendement proposé par M. Cavat Ustun de Turquie selon lequel : « Sous réserve de mesures
nécessaires a la protection de la sécurite et de [’ordre publics ainsi que de restrictions que, pour
des raisons d’ordre historique, les Etats signataires de la présente Convention ont estimé
indispensable d’apporter a l’exercice de ce droit ». Cependant, aprés discussions, comme il a été
noté au paragraphe 9, M. Ustun et M. Salen de Sueéde, quant a leurs amendements, se sont mis

d’accord pour proposer au Comité le texte d’amendement suivant : « Cette disposition ne porte

pas atteinte aux législations nationales déja existantes qui comportent des regles restrictives

2 Com. EDH, Travaux préparatoires de l’article 9 de la CEDH, DH (56) 14, Strasbourg, 16 aott 1956
(http://www.echr.coe.int/Documents/Library _TravPrep_Table ENG.pdf, consulté le 25 novembre 2018).

%3 Ibid., p. 3, §5.

94 Ibid., p. 4, §7.

195 Ibid., p. 14. EVANS, C., Freedom of Religion under the European Convention on Human Rights, OUP, 2001, p.
42.

19 Com. EDH, Travaux préparatoires de I’article 9 de la CEDH, op.cit., p. 5, §8.
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concernant les institutions et fondations religieuses ou l’appartenance a certaines confessions ».
Une référence similaire a été faite au paragraphe 10 sur cet amendement. Le Comité d’Experts
précise aussi que « le paragraphe b) a été introduit a la demande des représentants de la Suede
et de la Turquie, en raison de [’existence, dans leurs pays, de certaines lois nationales qui
pourraient étre considérées comme contraires au droit du libre exercice de la religion. (..) 1l est
bien entendu que ce paragraphe ne vise que des lois déja existantes et ne saurait étre invoqué
pour justifier de nouvelles restrictions a imposer, a l’avenir, au libre exercice de la religion ».
Les situations d’exception qui ne concernent que deux pays : la Turquie et la Suéde constituent la
référence du représentant des Pays-Bas au paragraphe 13. Il note aussi qu’il comprend les raisons
qui avaient amené la Turquie a imposer des restrictions a certaines activités religieuses dans
I’intérét méme du relévement culturel du pays, mais qu’il ne pourrait pas s’associer a cette
réserve générale.

Il est évident que les propositions et amendements mentionnés ci-dessus se basent sur les
divergences entre un systéme national déja existant et un systéme régional ou méme international
en cours de création et qui a besoin d’un consensus entre les différents systémes nationaux sur
les normes nationales. Cet argument est évident si nous considérons les travaux préparatoires de
I’article 9 de maniére globale. Autrement dit, il faut attirer I’attention sur le débat en termes
diplomatiques entre un effort national de résister a la pression régionale et un effort de désigner
un espace régional dans lequel les acteurs au niveau national pourraient agir et décider et de cette
maniere enrichir la liberté de religion.

57. La deuxiéme conclusion que 1’on peut dégager concerne 1’utilisation d’un certain langage
dans ces amendements, qu’il s’agisse des propositions turques, suédoises ou méme issues des
représentants des Pays-Bas, du Royaume-Uni et du Danemark. Les mots ou phrases comme
« obscurantisme », « pour des raisons d’ordre historique », « par le souci de pouvoir maintenir
certaines restrictions résultant de la législation existante, qu’il serait difficile de ne pas
maintenir pour le moment», «législations nationales déja existantes », « en raison de
l’existence, dans leurs pays, de certaines lois nationales », « situations d’exception qui ne
concernent, en fait, que deux pays », « Il a souligné que la place faite dans |I’Etat suédois a la
confession luthérienne avait son origine dans un lointain passé (...)», « on ne pouvait pas se
dissimuler les obstacles consideérables, constitutionnels et autres auxquels se heurterait toute

tentative de le modifier », « Mais il est avéré aussi qu’au cours de notre histoire (...)», « en
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partageant avec eux les conceptions basiques de la civilisation européenne moderne » etc.
prouvent qu’il y a une conception plutdt nationale parmi les représentants lors d’une discussion
ayant pour objectif de trouver un consensus ou un accord européen a propos d’un texte des droits
de I’homme. On trouve certaines considérations comme celles mentionnées ci-dessus dans le
contenu méme des arréts de la Cour EDH ou des textes juridiques, comme dans la « soft law »
des organes du Conseil de I’Europe. Ils contiennent des mots et des phrases qui indiquent la
genese d’un débat qui est encore présente, celle de la marge nationale d’appréciation et d’un
dilemme entre le niveau national et les principes ainsi que les normes nationales, d’une part, et le
juge européen, sa marge d’interprétation et les normes européennes, d’autre part. Cette tendance

est apparente dans I’autre pilier du droit en Europe, le droit de I’'UE.

2. La consécration de la liberté religieuse en droit de I’Union européenne

58. La tentative de rapprocher et de désigner les marges de 1’¢laboration et d’établissement
des dispositions des droits fondamentaux dans les traités européens'®’ (a) et la Charte des droits
fondamentaux (b) est une procédure tres difficile, mais le temps aidera a délimiter les ¢léments
nécessaires et mettra en valeur I’importance des textes et de leur interprétation au sein de la
présente recherche. Nous pensons que la référence au principe de non-discrimination dans les
parties suivantes est importante parce qu’il y une certaine interaction entre le systéme de la

protection dans le droit de I’UE et I’article 14 de la CEDH.

a. Les traités européens et la référence a la religion

59. 11 est évident que I’expérience de I’'UE est instructive afin d’explorer un modéle
constitutionnel transnational adapté au constitutionnalisme dans I'UE'®. Par ailleurs, afin de
rapprocher la référence diachronique a la religion dans ce cadre, il faut clarifier la partie

historique de la relation entre les traités fondateurs et les droits de I’homme, de 1’évolution des

197 UE, Législation de I’UE, Traités européens (https://europa.eu/european-union/law/treaties_fr, consulté le 16 juin
2019).

% ROSENFELD, M., « Chapter 35- Constitutional Identity » in ROSENFELD, M.- SAJO, A. (ed.) The Oxford
Handbook of Comparative Constitutional Law, OUP, 2012, pp. 756-776 (p. 765).
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dispositions des droits fondamentaux, de la liberté de religion et du contexte de 1’identité
nationale et constitutionnelle a travers 1’évolution historique des dispositions des Traités.

Premiérement, nous soulignons I’importance de I’article F§§1 et 2 du Traité sur I’UE (traité
de Maastricht), qui dispose que : « . L’Union respecte l’identité nationale de ses Etats membres,
dont les systemes de gouvernement sont fondés sur les principes démocratiques. 2. L’Union
respecte les droits fondamentaux, tels qu’ils sont garantis par la convention européenne de
sauvegarde des droits de I’homme et des libertés fondamentales, signée a Rome le 4 novembre
1950, et tels qu’ils résultent des traditions constitutionnelles communes aux Etats membres, en
tant que principes généraux du droit communautaire 3. L’Union se dote des moyens nécessaires
pour atteindre ses objectifs et pour mener a bien ses politiques ». 11 est également essentiel de se
référer aux 3° et 4° alinéas du préambule du Traité qui dispose que: « Confirmant leur
attachement aux principes de la liberté, de la démocratie et du respect des droits de [’homme et
des libertés fondamentales et de I’Etat de droit, (...) Désireux d’approfondir la solidarité entre
leurs peuples dans le respect de leur histoire, de leur culture et de leur traditions ».

60. De plus, on prend en considération les modifications établies par le Trait¢ d’ Amsterdam,
selon lesquelles : « L’article F est modifié comme suit : a) le paragraphe 1 est remplacé par le
texte suivant : « 1. L’Union est fondée sur les principes de la liberté, de la déemocratie, du
respect des droits de ’homme et des libertés fondamentales, ainsi que de 1'’Etat de droit,
principes qui sont communs aux Etats membres. » ; b) (...) le nouveau paragraphe 3 suivant est
inséré : « 3. L’Union respecte I'identité nationale de ses Etats membres. » ; ». De méme, il est
important de mettre I’accent sur certaines parties du Traité afin de clarifier I’évolution respective
de ses dispositions et leur relation avec la liberté de religion au sens plus large. Avec ’article 2,
le traité instituant la Communauté européenne est modifié en insérant 1’article 6A: « (...) le
Conseil, (...), peut prendre les mesures nécessaires en vue de combattre toute discrimination
fondée sur (...) la religion ou les convictions, (...). ». Dans la section des protocoles, nous
remarquons ¢également le Protocole sur la protection et le bien-étre des animaux selon
lequel : « (...) Lorsqu’ils formulent et mettent en ceuvre la politique communautaire dans les
domaines de l'agriculture, des transports, du marche intérieur et de la recherche, la
Communauté et les Etats membres tiennent pleinement compte des exigences du bien-étre des

animaux, tout en respectant les dispositions législatives ou administratives et les usages des
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Etats membres en matiére notamment de rites religieux, de traditions culturelles et de
patrimoines régionaux ».

En méme temps la Déclaration relative au statut des Eglises et des organisations non
confessionnelles annexée au traité dispose : « L ’Union européenne respecte et ne préjuge pas du
statut dont bénéficient, en vertu du droit national, les Eglises et les associations ou communautés
religieuses dans les Etats membres. L'Union européenne respecte également le statut des
organisations philosophiques et non confessionnelles »'*°.

61. Le Traité de Nice, signé le 26 février 2001, qui s’est focalis¢ sur les réformes plutot
institutionnelles, se réfere, aux termes de 1’¢largissement, a la CDF. Le Traité de Lisbonne, signé
le 13 décembre 2007, par contre, a introduit une approche intéressante en insérant dans le
préambule le texte suivant comme un deuxieme considérant : «S’inspirant des héritages
culturels, religieux et humanistes de |’Europe, a partir desquels se sont développées les valeurs
universelles que constituent les droits inviolables et inaliénables de la personne humaine, ainsi
que la liberté, la démocratie, 1’égalité et | "Etat de droit;»,; ». Nous trouvons pareille référence au
préambule du projet de traité établissant une Constitution pour I’Europe adopté par consensus
par la Convention européenne les 13 juin et 10 juillet 2003, signé a Rome le 29 octobre 2004
mais qui n’a pas été finalement ratifié par tous les 27 Etats membres. De plus, selon 1’article 2 du
Traité de Lisbonne, un article Ster est inséré : « Dans la définition et la mise en ceuvre de ses
politiques et actions, ['Union cherche a combattre toute discrimination fondee sur (...) la
religion ou les convictions, (...) ». De méme, le nouvel article 16 C, suivant le modele de la
Déclaration relative au statut des églises et des organisations non confessionnelles annexée au
trait¢ d’Amsterdam : « 1. L’Union respecte et ne préjuge pas du statut dont bénéficient, en vertu
du droit national, les églises et les associations ou communautés religieuses dans les Etats
membres. 2. L’Union respecte également le statut dont bénéficient, en vertu du droit national, les
organisations philosophiques et non confessionnelles. 3. Reconnaissant leur identité et leur
contribution spécifique, ’Union maintient un dialogue ouvert, transparent et régulier avec ces
églises et organisations. ». La référence aux droits des personnes appartenant a des minorités et

les valeurs de respect de la dignit¢ humaine, du pluralisme, de la non-discrimination, de la

1% De plus, dans un second temps, nous pourrons nous référer aux dispositions suivantes : « Article 2. (...) 25) A
l'article 128, le paragraphe 4 est remplacé par le texte suivant : «4. La Communauté tient compte des aspects
culturels dans son action au titre d’autres dispositions du présent traité, afin notamment de respecter et de
promouvoir la diversité de ses cultures.».
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tolérance sont insérés dans 1’article 1bis comme suit : « L’Union est fondée sur les valeurs de
respect de la dignité humaine, de liberté, de déemocratie, d’égalité, de | 'Etat de droit, ainsi que de
respect des droits de [’homme, y compris des droits des personnes appartenant a des minoriteés.
Ces valeurs sont communes aux Etats membres dans une société caractérisée par le pluralisme,
la non-discrimination, la tolérance, la justice, la solidarité et 1’égalité entre les femmes et les
hommes.». L’article 2 §3 oblige I’Union a combattre les discriminations et a respecter la richesse
de sa diversité culturelle.

De plus, I’article 6 dispose que : « 1. L’Union reconnait les droits, les libertés et les principes
énoncés dans la Charte des droits fondamentaux de |'Union européenne (...). Les droits, les
libertés et les principes énoncés dans la Charte sont interprétés conformément aux dispositions
generales du titre VII de la Charte régissant l'interprétation et [’application de celle-ci et en
prenant diiment en consideration les explications visées dans la Charte, qui indiquent les sources
de ces dispositions. 2. L’Union adhere a la Convention européenne de sauvegarde des droits de
[’Homme et des libertés fondamentales. (...). 3. Les droits fondamentaux, tels qu’ils sont garantis
par la Convention européenne de sauvegarde des droits de [’'Homme et des libertés
fondamentales et tels qu’ils résultent des traditions constitutionnelles communes aux Etats
membres, font partie du droit de ’Union en tant que principes généraux. ». Le contenu d’autres
articles du Traité sur le fonctionnement de 1’UE est aussi important™”. En général, le respect des
droits de I’homme et des droits fondamentaux tels qu’ils sont garantis par la CEDH constitue une
référence constante dans tous les traités mentionnés ci-dessus.

62. Il est évident que 1’évolution des textes juridiques principaux de I’UE offre une
opportunité au droit européen des droits de ’homme de se développer et de prospérer a un
niveau plus efficace, a I’échelle européenne ou a 1’échelle nationale. On observe aussi une

évolution des normes et des dispositions quant a la liberté de religion ou le fait religieux en

2% 11 faut mentionner les articles 165§1 (ex-article 149 TCE) du Traité sur le fonctionnement de I’UE sur le
développement de 1’éducation et 167§§1-5 (ex-article 151 TCE), sur la culture. L’article 10 est pareil a Iarticle Ster
du Traité de Lisbonne et I’article 13, avec certaines modifications, au Protocole sur la protection et le bien-étre des
animaux mentionnés ci-dessus. En outre, il faut noter les articles 17 et 19 (ex-article 13 TCE), méme si leur contenu
n’apporte pas de changement important par rapport aux formes mentionnées ci-dessus (voir article 16C). Version
consolidée, JO C 202 du 7.6.2016. Les extraits suivants de ces articles spécifiques sont significatifs pour leur
perspective : « L'Union contribue au développement d'une éducation de qualité (...) tout en respectant pleinement la
responsabilité des Etats membres pour le contenu de l'enseignement et l'organisation du systéme éducatif ainsi que
leur diversité culturelle et linguistique » et « L’Union contribue a I'épanouissement des cultures des Etats membres
dans le respect de leur diversité nationale et régionale, tout en mettant en évidence l'héritage culturel communy.
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général. Le Traité de Lisbonne, particuliérement dans article 6 du Traité sur 'UE*"

, a changé
I’atlas des droits fondamentaux dans le cadre européen. Il a clarifié les frontieres entre les deux
systemes juridiques européens en établissant des mécanismes de « checks and balances » et de
complémentarités entre les systemes de protection des droits de 1’homme, voir au niveau de
I’UE, du Conseil de I’Europe et des ordres juridiques constitutionnels nationaux, un systéme en
trois piliers®**.

En ce qui concerne I’article 6§2 du Traité sur I’UE, il faut noter que 1’adhésion de I’'UE a la
CEDH est un pas trés important’”. En outre, il faut prendre en considération les principes
généraux de I’Union comme par exemple le principe du respect des droits de I’homme, du
pluralisme, de la non-discrimination, de la tolérance et de 1’égalité entre les femmes et les
hommes mais aussi le principe de la diversité culturelle. L’article 2 du Traité sur ’'UE souligne
les questions existantes et doit étre pris en compte dans tous I’étendue de cette recherche :
« L’Union est fondée sur les valeurs de respect de la dignité humaine, de liberté, de démocratie,
d'égalité, de 1’Etat de droit, ainsi que de respect des droits de I’homme, y compris des droits des
personnes appartenant a des minorités. Ces valeurs sont communes aux Etats membres dans une
société caractérisée par le pluralisme, la non-discrimination, la tolérance, la justice, la
solidarité et l'égalité entre les femmes et les hommes ». L’article 7 décrit la procédure quand il y
a un risque clair de violation grave par un Etat membre des valeurs visées a 1article 2. Dans

article 3 du Traité sur I’'UE*™

, parmi les buts de I’Union on trouve la paix, le bien-étre de ses
peuples, I’espace de liberté, de sécurité et de justice sans frontieéres intérieures, la justice et la

protection sociale, 1’égalité entre les femmes et les hommes, la solidarité entre les générations et

2! Version consolidée, JO C 202 du 7 juin 2016.

22 GOZDECKA, A. D., « Human Rights, Fundamental Rights and the Common Constitutional Traditions in the
Protection of Religious Pluralism and Diversity in Europe- A Study in the Democratic Paradox » in Finnish
Yearbook of International Law, vol. 21, 2010, pp. 171-192 (p. 173).

23 ¢ processus d’adhésion de I'UE a la CEDH est apparu comme un défi majeur étant donné ’avis 2/13 de la
CJUE mais le 31 octobre 2019 I’UE a informé le Conseil de I’Europe qu’elle est préte a reprendre les négociations
sur son adhésion a la CEDH. Le 15 janvier 2020, les Délégués des Ministres ont approuvé la continuation du mandat
occasionnel du Comité directeur pour les droits de I’homme (CDDH) afin de finaliser en priorité, en coopération
avec les représentants de 1’Union européenne dans le cadre d’un Groupe ad hoc 47+1 et sur la base des travaux déja
menés, les instruments juridiques établissant les modalités d’adhésion de I’Union européenne a la Convention
européenne des droits de I’homme (https://www.coe.int/fr/web/human-rights-intergovernmental -
cooperation/accession-of-the-european-union-to-the-european-convention-on-human-rights, consult¢ le 20 janvier
2020).

2% Voir aussi la forme postérieure du Traité de Lisbonne. Plus précisément, article 3bis§2 dispose que : « 2.
L'Union respecte l'égalité des Etats membres devant les traités ainsi que leur identité nationale, inhérente a leurs
structures fondamentales politiques et constitutionnelles, y compris en ce qui concerne l'autonomie locale et
régionale. (...) ».
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la protection des droits de I’enfant, le respect de la richesse de sa diversité¢ culturelle et
linguistique, le développement du patrimoine culturel européen, le développement du droit
international, notamment le respect des principes de la charte des Nations unies. Il ne faut pas
considérer ces références comme secondaires ou générales sans possibilité d’application. Elles
peuvent devenir des notions concretes a travers le prisme de la liberté de religion, de la laicité et
de la neutralité.

63. Par contre, il faut prendre en considération aussi les principes généraux du droit de I’'UE
qui doivent étre appliqués comme droit primaire de I’UE et précéder au droit national. Par
ailleurs, étant donné la sécurité juridique et la stabilité des évolutions substantielles ou méme
terminologiques du contenu des traités, il a été noté qu’on peut espérer une convergence
progressive des principes généraux du droit de I’'UE et des droits énoncés dans la Charte®”.

Ainsi, I’identité nationale, les traditions constitutionnelles communes, la dignité humaine, le
respect et la protection des droits de I’homme et des droits des minorités, la non-discrimination,
le pluralisme, le respect des églises et des associations ou des communautés religieuses, 1’aspect
culturel et le contenu des valeurs communes sont certains éléments qui ont été soulignés dans

I’expérience de la construction européenne. Nous devons les prendre en considération et les

appliquer dans la protection de la liberté de religion.

b. L’effet de la Charte des droits fondamentaux

64. En tenant compte de toutes les références ci-dessus, 1’élaboration et 1’adoption de la
CDF prouvent que le respect des droits fondamentaux est devenu 1’'une des valeurs fondatrices de
la construction européenne et du destin de leur protection en Europe. En considérant que I’UE est
fondée sur les valeurs de dignité humaine, de liberté, de démocratie, d’égalitg, d’Etat de droit et
de respect des droits de I’homme, y compris les droits des personnes appartenant a des minorités,
les droits fondamentaux dans 1’espace juridique de I’UE sont déja protégés fondamentalement

par la CDF.

293 VAN ELSUWEGE, P., « New Challenges for Pluralist Adjudication after Lisbon: The Protection of Fundamental
Rights in a Jus Commune Europaeum » in NOHR, vol. 30, n° 2, 2012, pp. 195-217 (p. 204).
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La liberté de religion peut évoluer entre le contexte dynamique et les limites de la Charte et
elle pourrait étre revisitée aujourd’hui a travers un autre prisme du droit de I’'UE. La perspective
de la Charte et son interaction avec le contexte juridique du droit de 'UE peut enrichir
I’interprétation de la liberté de religion.

Tout d’abord, il faut préciser que la codification des droits fondamentaux de I’UE dans la
Charte et I’adhésion a la CEDH ont pour but de réduire les possibles lacunes dans la protection
en droit national ou a cause de forum-shopping. Le but et les motifs de la CDF doivent étre
rattachés au Conseil européen de Cologne et surtout lors de la révision du Trait¢ d’Amsterdam,
qui a amené la volonté d’intégrer les droits fondamentaux dans la construction européenne. Le
Conseil européen de Cologne avait donné comme mandat a la Convention de rédiger une Charte
afin de « réunir les droits fondamentaux en vigueur au niveau de [’Union (...) de maniere a leur
donner une plus grande visibilité »*°. Les particularités de la Charte en ce qui concerne son
¢laboration, les négociations- sur le contenu des droits- des acteurs qui ont participé, le contenu
lui-méme””’, le champ d’application, les innovations dans I’architecture de la Charte, les normes
et les principes qui y sont inclus forment également le cadre de la présente discussion.

65. En outre, le role premier de la Charte consiste a garantir le respect des droits
fondamentaux par les institutions de 1’UE et par les Etats dans I’application du droit de I'UE. La
Charte reconnait les droits, les libertés et les principes dans un catalogue des droits
fondamentaux. Il est important de noter qu’elle n’applique pas la division tripartite (droits civils
et politiques, droits des citoyens, droits économiques et sociaux). Cela en fait un texte des droits
de I’homme qui traite a la fois de toutes les catégories des droits fondamentaux et codifie certains
nouveaux droits.

La Charte est un texte de cinquante-quatre articles et comportant sept titres. Elle a été signée

et proclamée par le Conseil européen, le Parlement et la Commission européenne le 7 décembre

2% Conclusions de la Présidence, Conseil européen de Cologne, 3 et 4 juin 1999, point 44.

27 Voir notamment JACQUE, J.- P., « Du Traité constitutionnel au Traité de Lisbonne (Tableau d’une négociation) »
in Revue du Droit Public et de la Science politique en France et a ['étranger, n° 3, 2008, pp. 822-831 (p. 828),
JACQUE, J.- P, «La Charte des droits fondamentaux » in L’Europe des Libertés, janvier 2001, pp. 5-6 et
ILIOPOULOS-STRANGAS, J., « O Xapmg tov Otpehwdonv Awoiopdtov g Evporaikng Evoong: Amd
Nikaw ot Awscapdve» [« La Charte des droits fondamentaux de I’'UE : De Nice a Lisbonne »] in Evpawraicov
ToJazeio 1/2008, pp. 91-123. RASK MADSEN, M., « La fabrique des traités européens- Une analyse de la genése et
évolution de la charte des droits fondamentaux » in Revue frangaise de science politique, 2010, vol. 60, n° 2, pp.
271-294 (p. 292) : « La discussion sur la référence a la religion dans la Charte montre aussi « l’interaction entre
les ‘big bangs’ et la ‘routinisation juridique’ ».

80



2000 a Nice, adaptée et reproclamée le 12 décembre 2007** & Strasbourg lors de 1'adoption du

Traité de Lisbonne. En décembre 2009, avec I’entrée en vigueur du Traité de Lisbonne, la Charte
a obtenu la méme force juridique obligatoire que les traités. Dans 1’article 6§1 alinéa a du Traité
sur ’'UE, le Traité incorpore les dispositions de la Charte et leur reconnait une méme valeur
juridique que les traités.

Il faut mettre en évidence ’'importance de I’existence d’un pluralisme des sources. Les
explications relatives a la CDF utilisent les expériences nationales, les traditions
constitutionnelles des Etats, le droit et les garanties de la CEDH et la jurisprudence de la Cour
EDH etc. Il s’agit d’un systéme parallele a la Charte qui renvoie aux sources des droits
fondamentaux en Europe afin de les préserver et de faire évoluer leur protection. Par ailleurs, le
préambule de la Charte évoque largement des notions, des valeurs et des caractéristiques qui
pourraient faire 1’objet d’interprétation. Il est primordial de prendre en considération la référence
du préambule de la Charte sur les traditions constitutionnelles. La Charte réaftfirme, dans le
respect des compétences et des taches de I’UE ainsi que du principe de subsidiarité, les droits qui
résultent notamment des traditions constitutionnelles et des obligations internationales
communes aux Etats membres, a la CEDH, aux Chartes sociales adoptées par 1’Union et par le
Conseil de I’Europe, ainsi qu’a la jurisprudence de la CJUE et de la Cour EDH. Nous pourrons
soutenir que la Charte se trouve entre la construction d’une identité européenne et
I’internationalisation des droits fondamentaux. Toutes ces remarques impliquent 1’existence
d’armes qui aident le juge européen et national a interpréter les droits fondamentaux en Europe.
Cette diversité des sources doit étre un point de référence pour les sujets qui se référent a la
liberté de religion. Cette interaction entre les sources et le texte de la CDF pourrait avoir un effet
majeur sur le droit de I’UE concernant la liberté de religion, surtout dans la jurisprudence de la
CJUE et l’application du droit de I'UE. Cette ouverture d’esprit pendant le processus
d’¢laboration de la Charte nous permettra de s’attendre a une évolution de la protection de la
liberté de religion et a une nouvelle interprétation des articles respectifs.

66. De méme, il est intéressant que la Charte soit considérée comme une évolution non
seulement pour les institutions de I’UE mais aussi pour les citoyens européens. Il est

remarquable que les 2/3 des personnes qui ont participé a une enquéte récente de

2% Elle a fait 1’objet d’une publication au JO des CE (série C, n° 364 du 18 décembre 2000, p.1) et au JO de I'UE
(série C n® 83 du 30 mars 2010). Voir I’ « opting-out » britannique et polonais.
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I’Eurobarometre aient montré un intérét pour leurs droits qui dérivent de la Charte, pour le role

2 Dans le

qu’ils détiennent dans la protection de ces derniers et dans I’applicabilité¢ de la Charte
méme cadre, nous soutenons le point de vue selon lequel «la Charte favorise une identité
européenne fondée sur la préservation et le développement d 'un patrimoine collectif de principes
et de valeurs et dans lequel doivent se reconnaitre les citoyens de 1'Union »*'°. La Charte
s’applique d’abord aux institutions, organes et organismes de 1’Union, ce qui a évidemment un
impact réel et visible pour les citoyens européens. Dans le méme contexte, le lien entre
I’application de la Charte et I’existence de cas de mise en ceuvre du droit de 1’Union est
primordial. C’est pourquoi il faut prendre en considération I’article 51§§1 et 2 et le fait que la
Charte ne crée aucune compétence ni aucune tache nouvelles pour la Communauté et pour
I’Union et ne modifie pas les compétences et taches définies par les traités.

Dans I’UE, la protection des droits fondamentaux est garantie a la fois au niveau national par
les systémes constitutionnels des Etats membres et au niveau européen par la Charte. La Charte
compléte donc, mais ne remplace pas, les systémes constitutionnels nationaux ou le régime de
protection des droits fondamentaux garanti par la CEDH. Sous la direction de la Cour de justice,
les juges nationaux sont compétents pour veiller au respect de la Charte par les Etats membres
lorsque ceux-ci mettent en ceuvre le droit de I'UE*". L’effet qui est produit par ricochet est
I’établissement de valeurs plus spécifiques, en ce qui concerne la protection des droits
fondamentaux. Etant donné que I’UE connait de nombreuses formes d’intégration différenciées,
on doit souligner un aspect trés important, celui de I’action de 'UE en matiére de droits
fondamentaux dans la politique extérieure (article 21 TUE). De méme, la Charte doit étre « un

guide pour les politiques de 1'Union et pour leur mise en ceuvre par les Etats membres » et

209 Commission Européenne, Eurobarometre Flash 340, La Charte des droits fondamentaux de 1’Union européenne,
avril 2012, p. 31
(http://ec.ecuropa.e/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/FL ASH/surve
yKy/1017, consulté le 16 juin 2019) et CE, Eurobaromeétre Flash 416, La Charte des droits fondamentaux de I’Union
européenne, mai 2015
(http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/search/charte/surveyKy/206
3, consulté le 16 juin 2019).

21 BENOIT-ROHMER, F., « Valeurs et droits fondamentaux dans le Traité de Lisbonne » in BROSSET, E. ef al.
(dir.) Le Traité de Lisbonne : reconfiguration ou déconstitutionnalisation de I'Union européenne?, Bruylant, 2009,
pp.143-164 (p. 151).

2! Commission Européenne, Rapport 2011 sur Iapplication de la Charte des droits fondamentaux de 1’Union
Européenne, 2012  (https:/publications.europa.eu/fr/publication-detail/-/publication/8dfac388-daf9-4a0d-a629-
dff59aa69565/language-fr, consulté le 16 juin 2019).
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. . 212
motiver une « culture des droits fondamentaux »” °.

En effet, le processus d’intégration
européenne provoque des tensions face a la diversit¢ des traditions constitutionnelles,
administratives, juridiques des Etats membres. Les différentes configurations deviennent des
¢léments qui unifient dans le cadre d’une politique unique qui protége également les droits
fondamentaux.

67. Comme cela a déja été indiqué, les dispositions de la Charte s’adressent aux Etats
membres uniquement « lorsqu il mettent en ceuvre le droit de [’'Union ». Le principe de confiance
mutuelle est plus important au regard de [’accroissement de 1’acquis de 1’Union dans les
domaines ou les droits fondamentaux sont particulieérement concernés. La stratégie de 1’Union
dans ce domaine repose sur un objectif clair : elle doit étre exemplaire pour assurer I’effectivité
des droits fondamentaux contenus dans la Charte. Pour atteindre ce but, la Commission prendra
aussi en compte les informations fournies par tous les acteurs concernés, y compris les instances
nationales, comme les Cours suprémes etc.”". Selon le rapport annuel de FRA sur les défis et les
réussites en 2011, ’Agence admet I’existence d’une interaction complexe entre plusieurs
niveaux de protection qui jouent de plus en plus un role central’’*. De méme, le réglement
fondateur de FRA®" apparait comme un texte qui met en évidence la valeur des droits
fondamentaux. Il faut assurer un controle de leur respect par les institutions, un contréle plutot
préventif et complémentaire au contrdle exercé par la CJUE. Autrement dit, il faut constituer une
garantie de respect continu’'®. De ce fait, sa valeur juridique peut amener la création de
mécanismes générateurs de complémentarité sur son application en droit national en évitant bien
sir tout chevauchement entre leurs activités. Par conséquent, la Charte pourra modifier les
frontiéres du droit de I’UE et de la liberté de religion, étant donné sa dynamique en tant que texte

juridique mais aussi due a son évolution rapide, comme nous I’avons analysé ci-dessus.

212 Commission Européenne, Communication « Stratégie pour la mise en ceuvre effective de la Charte des droits
fondamentaux par 1I’Union européenne », COM(2010) 573 final, Bruxelles, 19.10.2010, p. 4. Commission
Européenne, Communication « Le respect de la Charte des droits fondamentaux dans les propositions législatives de
la Commission- Méthodologie pour un contréle systématique et rigoureux » - COM(2005) 172 du 27.4.2005.
213 .

1bid, p. 14.
214 FRA, Rapport annuel 2011 : Les droits fondamentaux : défis et réussites en 2011, Luxembourg, 2012, p.11
(http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA-2012_Annual-Report-2011_FR.pdf, consult¢ le 11 novembre
2018).
215 Reglement (CE) N° 168/2007 du Conseil du 15 février 2007 portant création d’une Agence des droits
fondamentaux de 1’Union Européenne, JO (L 53 du 22.2.2007).
26 pE SCHUTTER, O., « L’ Agence des droits fondamentaux » in JTDE, n° 138, 15° année, avril 2007, pp. 97-102.
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B. La nécessité d’interaction permanente avec le niveau national

68. L’histoire de I’Europe est I’histoire des systémes nationaux et de leur interaction. Ils ont
chacun des points communs et des expériences différentes. Chaque systeme é€galement a ses
exigences au niveau national et européen qui évoluent au fil du temps. Afin de clarifier quels
sont les besoins aujourd’hui et si ceux-ci ont des points communs, il faut comparer les contextes
historico-juridiques en question.

En comparant les contextes historico-juridiques de la France, de la Turquie ainsi que le
contexte européen, nous observons une certaine €volution de la protection de la liberté de
religion et du statut des communautés religieuses. Les références précédentes ont un triple
objectif : elles présentent 1’évolution du rdle de la religion dans les sociétés turques et frangaises,
elles encadrent les théories et les modéles régissant les relations entre ’Etat et la religion en
présentant le débat a propos d’une Europe laique, ainsi que la nature historique de la laicité en
Turquie et en France en introduisant le sujet des parties suivantes sur les aspects juridiques
actuels. Les deuxiéme et troisiéme objectifs expliquent le premier, car le role de la religion dans
le contexte étatique dépend de la forme de la laicité et du degré de la diversité religieuse.

Ces ¢léments ont déja ét¢ mis en évidence par le contexte historique. Comme dans tout
systéme constitutionnel moderne, il existe un débat au sujet des frontieres de la liberté de religion
et du diptyque de I’Etat et de la religion dans 1’ordre juridique turc et frangais. Ce paradoxe de
’existence d’un Etat laic et d’une pluralité de religions offre une excellente étude de cas pour
aborder les questions de la relation entre droit-religion et laicité-liberté religieuse. Mais pour
décrypter les systémes laics de la Turquie et de la France dans le contexte historique européen,
nous nous attacherons a décrire leur évolution historique parallele étant donné leur coexistence
dans I’espace européen.

69. Dans le méme contexte, étant donné que la religion n’est pas un « bien indifférencié» ou
un «phénomeéne monolithique»™"’, quant a la laicité en Turquie et en France, ce sont les mémes
questions qui émergent dans le contexte européen. Les relations entre religion et Etat dans
I’Empire Ottoman et en Turquie pendant la période des réformes kémalistes et en France avant et
apres la Révolution, ainsi qu’apres la loi de 1905 présentent des convergences avec la naissance

du droit des droits de I’homme et la nécessité de cette création. Les différents systémes en

27" MARCHALL, P. W., « The Culture of Belief and the Politics of Religion » in Law & Contemp. Probs, vol. 63, n°
1 & 2,2000, pp. 453-465 (p. 463).
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Europe ont répondu aux besoins sociaux présents pendant une longue période. Les questions de
liberté religieuse comparée et de débats sur la théorie de la laicité constitutionnelle déclenchent
des débats plus spécifiques, comme les différentes fronticres entre 1’Etat et les religions qui
apparaissent en Europe ou ailleurs, comme la théocratie, la religion d’Etat, la neutralité, la
laicité, la séparation et 1’autonomie. En effet, ces théories correspondent a des systémes
juridiques qui régulent des religions telles que les théocraties absolues, les Eglises établies, les
régimes coopératifs, accommodants ou séparatistes®'®. Cette typologie correspond a une diversité
de types d’Etats, tels que les Etats religieux, les Etats ou la religion est établie, les Etats laiques
et les Etats antireligieux. En France et en Turquie, nous pourrons observer une stricte séparation
entre Etat et religion.

Cependant, I’Europe n’a pas besoin ni d’un « fondamentalisme séculier ni religieux », mais
elle a besoin d’établir une société pluraliste et le processus d’adhésion de la Turquie pourrait
offrir I’occasion de le faire*””, méme si celle-ci est devenue un enjeu majeur, étant donné que
I’évolution de la candidature turque n’est pas aujourd’hui la méme qu’elle 1’était dans le passé.
La « Petite » et la « Grande Europe », principalement en ce qui concerne I’UE et le Conseil de
I’Europe, tentent de déterminer le « ratio d’or » entre la liberté de religion et la diversité
religieuse ainsi que d’autres droits et intéréts. Les sociétés, les Etats et les entités supranationales
tentent d’identifier les principes entre libéralisme et multiculturalisme, qui peuvent poser les
bases d’une nouvelle théorie des droits de ’homme??’. Le débat sur la « sécularisation »221, la «

vl 222 223 - i
laicit¢ »““ et D'« irréligion »*° occidentales a été ouvert et un consensus, sur les plans

*® DURHAM, C., « Perspectives of Religious Liberty: A Comparative Framework » in op.cit., pp. 1-44 (pp. 19-22).
29 BOYLE, K., « Column: Turkey and Accession to the European Union » in NOHR, vol. 23, n° 1, 2005, pp. 3-6 (p.
6).

229 ALIVIZATOS, K. N., «Xpetdletor 1 ToATOMTIGUKOTNTA (e vée Bempio TOV SIKOUATOV TOV avOpdTov;»
[« La multiculturalisme a-t-il besoin d’une nouvelle théorie des droits de ’homme ? »] in 474, n° 28/2005, pp. 1201-
1210. L’auteur précise que le multiculturalisme n’est pas une multiethnicité.

21 TAYLOR, C., A Secular Age, Belknap Press/HUP, 2007, p. 535: « Knowledge, morality, art, government and the
economy should become religious but freely and from inside, not by compulsion from outside » (Expression de
Berdyaev qu’Epstein reproduit). Pour le procés de sécularisation en Turquie voir DENLI, O., « Freedom of
Religion: Secularist Policies and Islamic Challenges » in ARAT KABASAKAL, F. Z. (ed.) Human Rights in Turkey,
University of Pennsylvania Press, 2007, pp. 87-101.

22 DAVIES, M., « Pluralism in law and religion » in CANE, P. et al. (eds.) Law and Religion in Theoretical and
Historical Context, CUP, 2008, pp. 72-99 (p. 77): « What does secularism mean legally? One legal view of the
separation of religion and the state is that the goal of separation flows from constitutional doctrine, as defined by
legislation and enforced by the courts. Separation of religion and the state is a means of promoting freedom of
religious belief: religious, in other words, is a private affair ».

22 HAYNES, J., « Religion, Nationalism, and Transnational Actors » in DENEMARK, A. R., The International
Studies Encyclopedia, vol. IX, ISA, Wiley- Blackwell, 2010, pp. 6201-6220: « Indeed, such was secularization
theory s claim to universalism that, according to José Casanova, it ‘may be the only theory which was able to attain

85



sociologique et juridique, apparait, de plus en plus, nécessaire face a la I’internationalisation du
droit et a la mondialisation. L’évolution du débat sur une base juridique pure est inévitable, car il
existe des opinions différentes”*. Un programme de recherche actuel a besoin d’une théorie de la

2 A I’échelle européenne, cette

laicisation qui tienne compte du droit comparé et de la politique
diversité de prise en compte nationale de la liberté de religion a été encore plus renforcée apres la
chute du mur de Berlin, a la suite de 1’adhésion des pays de ’ancien bloc de I’Est a la « Grande »
et —pour certains- a la « Petite » Europe.

70. Dans le cas de la Turquie, il y a plusieurs observations. Il est clair que le systeme turc,
n’ayant pas de religion officielle, correspond a une séparation Etat-Religion « dans un contexte
de société majoritairement musulmane »*>°. La Turquie, entre autres pays, déclare dans sa
Constitution le caractére séculaire de son régime. En outre, le principe de laicité, dont
I’introduction constitue 1’'une des réformes principales de Mustafa Kemal, est inclus dans les six
principes fondamentaux de la République turque, d’aprés I’amendement de la Constitution de
1937%. En outre, I’article 24 de la Constitution turque déclare le droit a la liberté de religion et
de conscience. Dans ce contexte constitutionnel particulier, les débats juridiques sur la laicité
peuvent constituer un casse-téte de questions comme ceux concernant le port du foulard
musulman, [’éducation religieuse, le réle de I’institution de la Présidence des Affaires
Religieuses ou la dissolution des partis politiques sur la base de leurs activités ou leurs principes
qui sont contraires au principe de laicité’?®. Par conséquent, le concept de laicité occupe toujours
une place importante dans 1’ordre juridique turc. Cependant, le processus de sécularisation ne
porte ses fruits que si la notion de laicité peut étre interprétée correctement dans divers contextes.

Tout ce qui précede se rapproche de la laicité francaise. Mais y a-t-il une différence entre laicité

a truly paradigmatic status within the modern social sciences’. This was largely because many leading figures in
19" and 20™ century social science- including Comte, Durkheim, Freud, Marx, Parsons, Spencer, and Weber-
maintained that secularization is an integral facet of modernization (...) In recent years, the topic of ‘secularism’
has seen renewed focus in international relations ».

2% \oir I’opinion de GULALP, H., « Secularism and the European Court of Human Rights » in European Public
Law, vol. 16, n° 3, 2010, pp. 455-471 (p. 456 et note 2).

35 Voir I’analyse intéressant de GILL sur une approche religieuse économique. GILL, A., The Political Origins of
Religious Liberty, op.cit., pp. 41-59, 231-233.

226 DENLI, O., « Between Laicist State Ideology and Modern Public Religion: The Head-Cover Controversy in
Contemporary Turkey », in LINDHOLM, T. et al. (eds.) Facilitating Freedom of Religion or Belief: A Deskbook,
MNP, 2004, pp. 497-511 (pp. 497, 504-505).

27 ZBUDUN, E., « Chapter 2: Constitutional Law » in ANSAY, T.- WALLACE, D. Jr. (eds.) Introduction to
Turkish Law, Kluwer Law International, 2007, pp. 19-46 (p. 31).

228 AKBULUT, O., « The State of Political Participation of Minorities in Turkey- An Analysis under the ECHR and
the ICCPR » in Int J Minor Group Rights, vol. 12, n° 4, 2005, pp. 375-395 (p. 377 et note 4).
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et « laiklik » dans le contexte turc? Selon certains auteurs®’, techniquement ce n’est pas la
laicité, mais le laicisme, ou la subordination de la religion a 1’Etat. Les concepts de « laique » et
de « laicisme » sont plus proches du systeme juridique frangais. Bien que ce débat ne soit pas
exactement le sujet principal de cette étude et que notre base de travail n’ait pas besoin de
précisions concernant la terminologie, les deux termes peuvent étre utilisés avec une référence a
la laicit¢ comme modéle général et laicisme ou « laiklik » comme le concept appliqué en
Turquie.

Par ailleurs, le contexte européen est né du droit national et, par conséquent, le premier
emprunte des caractéristiques au second. Il faut remarquer I’importance du fait religieux en
Europe. L’évolution historique a montré que I’influence de certaines religions était majeure dans
les sociétés en question et en général dans les sociétés européennes. Cependant, la situation
actuelle de la pluralité des religions est une réalité trés importante qui doit étre soulignée. Par
conséquent, il faut avoir conscience de ne pas négliger ni le temps historique ni le temps actuel.

De cette fagon, les exigences du contexte juridique européen ont poussé a son interaction
continue avec le niveau national. Cette interaction prend en compte I’évolution du droit européen
des droits de I’homme et du droit national. L’un influence 1’autre. La discussion au niveau
européen sur I’identité européenne et les traditions constitutionnelles, lors des modifications des
traités européens, et de 1’¢laboration et 1’adoption de la CDF ou méme lors des travaux
préparatoires de la CEDH souligne le besoin d’interaction, de la nécessité et la réalit¢ de
I’influence. Il ne fait aucun doute que les débats au niveau européen sur la liberté de religion et
sur tous les sujets qui dérivent de cette liberté sont influencés par le niveau national. L’inverse est
aussi valable. Cette constatation est évidente si nous considérons les contextes historico-

juridiques frangais, turc et européen, comme ils ont été décrits ci-dessus.

22 SMITH, W.T., « Between Allah and Atatiirk: Liberal Islam in Turkey » in The International Journal of Human
Rights, vol. 9, n° 3, 2005, pp. 307-325 (p. 310). Voir également ORUCU, E., « The Turkish Constitution Revamped
Yet Again » in European Public Law, vol. 17, n° 1, 2011, pp.11-23 (p. 21). Cf LECUYER, Y., « L’Islam, la Turquie
et la Cour Européenne des Droits de I'Homme » in Rev. trim. dr. h. (67/2006), pp. 735-759 (p. 746). L'expression
excessive, en dépeignant la situation en Turquie, comme une « schizophrénie juridique » n’est pas applicable a la
situation, selon nous, car il est indubitable que le concept et les antinomies de la laicité en Turquie, en France ou
ailleurs, different selon les conditions de chaque systéme juridique. Voir le débat sur un laicisme américain ou un
laicisme turc sur OKTEM, E., « Turquie » in MESSNER, F. (dir.) Dictionnaire Droit des Religions, CNRS Editions,
2010, p. 707 : « Le débat est en cours ; la laicité de la Turquie demeure encore et toujours alla turca ».
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Section 2 : Le texte et le contexte : un deuxiéme test de compatibilité

71. Aprés avoir examiné la création et la transformation des garanties nationales et
européennes sur la liberté¢ de religion dans les pays en question et au niveau européen, il est
nécessaire d’observer la période actuelle et les textes juridiques principaux autour de la liberté de
religion au niveau national et européen. Cette partie pourrait répondre en partie a la question de
Peter Hiberle™ dans sa réflexion sur 1’Etat constitutionnel : « Ne serait-il pas temps de
travailler a un « livre de droit constitutionnel commun européen » ? Les éléments de la science

21 Autrement dit, il

du droit constitutionnel, « comme science juridique textuelle et culturelle »
faut analyser l’interaction entre le niveau national et européen en termes textuels (I) et
contextuels (II). Cela nous aidera a découvrir I’importance de chaque texte juridique et de son
lien contextuel avec d’autres textes provenant d’autres ordres juridiques, qu’il s’agisse du niveau
national ou européen. Plus précisément, le lien contextuel des dispositions de la liberté¢ de
religion avec d’autres dispositions de I'univers des droits de ’homme sera le sujet d’autres

parties, mais I’approche de la présente partie est primordiale pour les prochaines parties, étant

donné son importance plus théorique.

I. La lecture paralléle des principaux textes juridiques

72. A ce moment ou I’on constate que les principaux textes juridiques vont dans le méme
sens, nous pourrons admettre qu’il y a une compatibilité forte dans I’application des normes. Les
constitutions nationales, frangaises et turques, et les textes européens qui font explicitement
référence a la liberté de religion, telle qu’elle est définie par la CEDH et la CDF, sont les points
d’intérét de cette partie (A). Si nous imaginons quatre feuilles avec les dispositions respectives
de la liberté de religion de chaque ordre juridique mentionné ci-dessus, I’approche de cette partie
sera de mettre ces feuilles en comparaison afin de trouver les convergences et les divergences en

termes textuels et en termes de contenu substantiel de la norme. Cette constatation nous aidera a

29 HABERLE, P., L’Etat constitutionnel, op.cit., p. 19.

21 Ibid., p. 19 : «(...) Ou bien est-ce que I’Etat constitutionnel étranger doit plutét rester en retrait et activer
linterprétation non pas tant en « répétant » qu’en créant afin de fondre ainsi les éléments étrangers dans ses
éléments propres ? ».

88



découvrir la force dynamique de ces textes dont le but est la protection de la liberté¢ de religion

(B).

A. La liberté de religion dans les constitutions turques et francaises et la garantie de la
norme européenne

Apres I’introduction sur la lecture paralléle des principaux textes juridiques, il faut présenter
plus concrétement les développements consacrés au droit national en France et en Turquie (1) et
au droit européen, au niveau du droit du Conseil de I’Europe et de I’UE (2). L’analyse
comparative constitutionnelle et I’analyse du droit comparé des droits de I’homme sont des outils

qui serviront a I’argumentation dans la partie suivante.

1. Le droit national

73. Le gouvernement constitutionnel (« Anayasa Hukuku »)*** en Turquie compte plus d’un
siecle d’existence. Le constitutionnalisme a une longue histoire et la démocratie constitutionnelle
a une base solide reposant sur des principes tels que celui de la laicité. L’évaluation de
I’évolution constitutionnelle tout au long de I’histoire constitutionnelle turque prouve cette
affirmation””. La modernisation et la sécularisation de 1’Etat et de la société turque fondés sur
les six principes du kémalisme ont été I’objet des premicres réformes constitutionnelles et des
caractéristiques fondamentales de ’ordre constitutionnel turc énumérées a 1’article 2 de la
Constitution turque et servent a ces fins. Il faut présenter I’architecture de la protection
constitutionnelle de la liberté de religion, les dispositions pertinentes et les droits fondamentaux

qui font référence 4 la religion et a sa relation avec 1’Etat.

2 Les textes constitutionnels sont disponibles sur : http://www.anayasa.gen.tr/english.htm (consulté le 15 mars

2019).

3 KILI, S., «Turkish Constitutional Developments: An Evaluation» in Essays of Honour of Georgios I.
Kassimatis, Ant. N. Sakkoulas/ Berliner Wissenschafts/ Bruylant, 2004, pp. 121-140. Voir la premiere Constitution
ottomane (1876), la Constitution de 1921, la Constitution de la République turque (1924) et les Constitutions de
1961 et 1982 et les amendements de 1995, 2001, 2002, 2004 et les récents changements constitutionnels de 2010 et
de 2017.
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En lisant les dispositions du Préambule, il convient de s’intéresser aux principes de la
République turque et plus spécifiquement a ’indivisibilité de I’existence de la Turquie et de la
laicité, définie comme « aucune ingérence de quelque facon que ce soit des sentiments religieux
sacrés dans les affairves d’Etat et dans la politique ». L’article 2 de la Constitution qui déclare
que : « La République de Turquie est un Etat de droit démocratique, laique et social, respectueux
des droits de I'homme dans un esprit de paix sociale, de solidarité nationale et de justice, attaché
au nationalisme d’Atatiirk et s’appuyant sur les principes fondamentaux exprimés dans le
préambule », constitue I'une des pierres angulaires de la République turque, son caractére
séculaire exprimé par le mot «/aik», qui suit le sens de la laicité francaise. Les caractéristiques de
I’Etat démocratique (« demokratik »), social (« sosyal »), gouverné par I’Etat de droit (« hukuk
devleti »), engagé au nationalisme Atatiirk (« Atatiirk milliyet¢iligine bagli ») et respectueux des
droits de I’homme (« insan haklarina saygili ») forment le contexte de la protection de la liberté
de religion. Conformément a 1’article 4 de la Constitution, 1’article 1 établissant la forme de
I’Etat, I’article 2 relatif aux caractéristiques de la République et I’article 3 ne peuvent pas étre
modifiés et leur modification ne peut pas étre proposé€e. En outre, I’article 10§§1 et 4 de la
Constitution™* déclare 1’égalité devant la loi et le principe de non-discrimination comme des
bases fondamentales.

La liberté de religion et de conscience (« Din ve vicdan hiirriyeti ») est protégée en vertu de

I’article 24 de la Constitution turque, qui dispose ce qui suit :

« Chacun possede la liberté de conscience, de croyance et de conviction religieuses.

Les prieres et les rites et cérémonies religieux sont libres a condition de ne pas étre
contraires aux dispositions de [’article 14.

Nul ne peut étre astreint a prendre part a des prieres ou a des rites et cérémonies
religieux, ni a divulguer ses croyances et ses convictions religieuses et nul ne peut étre blamé ni
incriminé en raison de ses croyances ou convictions religieuses.

L’éducation et l'enseignement religieux et éthique sont dispensés sous la surveillance et le

contréle de I'Etat. L'enseignement de la culture religieuse et de la morale figure parmi les cours

234 Voir la disposition : « Tous les individus sont égaux devant la loi sans distinction de langue, de race, de couleur,
de sexe, d'opinion politique, de croyance philosophique, de religion ou de confession, ou distinction fondée sur des
considérations similaires. (...) Les organes de I'Etat et les autorités administratives sont tenus d'agir conformément
au principe de l'égalité devant la loi en toute circonstance ». 1l faut prendre en compte les révisions en considérant
laloin® 5170 du 7.5.2004 et la loi n° 5982 du 7 mai 2010.
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obligatoires dispensés dans les établissements scolaires du primaire et du secondaire. En dehors
de ces cas, l'éducation et |’enseignement religieux sont subordonnés a la volonté propre de
chacun et, en ce qui concerne les mineurs, a celle de leurs représentants legaux.

Nul ne peut, de quelque maniere que ce soit, exploiter la religion, les sentiments religieux
ou les choses considérées comme sacrées par la religion, ni en abuser dans le but de faire
reposer, fiit-ce partiellement, l'ordre social, économique, politique ou juridique de I’Etat sur des

, .. P . . 235
préceptes religieux ou de s'assurer un intérét ou une influence politiques ou personnels. »

Le premier alinéa déclare la clause générale du droit a la liberté de religion, qui comprend la
liberté de tenir, de changer ou de ne pas avoir de religion. Dans le deuxiéme paragraphe, le culte
et les actes de manifestation de la religion ou de la conviction doivent étre conformes a 1’article
14 et a I’interdiction de 1’abus des droits et libertés fondamentaux et de 1’ordre démocratique et
séculier de la République. Le troisiéme paragraphe, en raison de son libell¢ négatif, constitue une
description significative des aspects du droit a la liberté de religion. Le quatriéme alinéa stipule
que I’éducation et I’enseignement en maticre de religion et d’éthique sont sous la supervision et
le controle de I’Etat. Le dernier et cinquiéme paragraphe se référe aux restrictions et a
I’interdiction d’exploiter ou d’abuser de la religion a des fins personnelles ou politiques.

En outre, les articles 33 et 35 de la Constitution contiennent respectivement les dispositions
relatives a la protection de la liberté¢ syndicale (« Dernek kurma hiirriyeti ») et du droit de la
propriété (« Miilkiyet halk: »). D’autre part, 1’article 66 de la Constitution définit le concept de
citoyenneté et les bases du principe de nationalisme constitutionnel / territorial. En outre, 1’article
74, apres les modifications de 2010, introduit dans 1’ordre constitutionnel turc I’institution du
Médiateur (« Kamu Denetgiligi Kurumu »)*°. En 2004, 1’article 90 de la Constitution a été

r . [ 2 y . .
amendé avec son cinquiéme paragraphe™’ proclamant la suprématie, dans la « pyramide des

235 Le texte est disponible sur : http:/www.wipo.int/wipolex/fr/text.jsp?file_id=189925 (consulté le 15 mars 2019) et
MAURY, J.-P., Digithéeque de matériaux juridiques et politiques, « Turquie» (https:/mjp.univ-
perp.fr/constit/tr1982.htm, consulté le 15 mais 2019).

3 Article 8 de la Loi n° 5982/2010, 7 mai 2010 (http:/mjp.univ-perp.fr/constit/tr]982.htm, consulté le 15 juin
2019). Voir aussi le site sur : https://www.ombudsman.gov.tr/ (consulté le 15 juin 2019). L’institution du médiateur a
été créée avec 1’adoption de la loi n® 6328 et publiée au Journal officiel du 29 juin 2012.

27 Article 90 (5) de la Constitution Turque : « Les accords internationaux diiment mis en vigueur ont force de loi.
Aucun appel a la Cour constitutionnelle est fait a 1'égard de ces accords, au motif qu’ils sont inconstitutionnels.
Dans le cas d'un conflit entre les accords internationaux dans le domaine des droits fondamentaux et des libertés
diiment mises en vigueur et les lois nationales en raison des différences de dispositions sur la méme question, les
dispositions des accords internationaux prévalent ».
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normes», du droit international sur le droit national en cas de conflit. La ratification des traités
internationaux est sujette a 1’adoption par la Grande Assemblée nationale de Turquie. En outre,
Iarticle 136 de la Constitution®® dispose que la « Direction des affaires religieuses, qui fait
partie de l'administration générale, remplit, conformément au principe de laicité, en se tenant a
l'écart de toutes opinions et idées politiques, et en se fixant pour but de réaliser la solidarité et
l'union nationales, les fonctions qui lui sont confiées en vertu de la loi particuliere qui la régit ».
Il se référe a la Direction des affaires religieuses et établit les principes de laicité et de la
solidarité et de 1'intégrité nationale, selon lesquels la Direction exerce ses fonctions. Cet article
constitue une particularité de la Constitution turque.

74. Au cours des derniéres années, nous assistons a certains changements importants au
niveau de Pordre constitutionnel turc*’. En ce qui concerne les amendements récents a la
Constitution mentionnés ci-dessus, nous soulignons leur impact sur les articles 146, 148 et 149
relatifs & 1’organisation de la Cour constitutionnelle turque (« Anayasa Mahkemesi »), au
fonctionnement, au mode de travail et a la procédure. Plus précisément, il est nécessaire de noter
que les changements organisationnels et substantiels de [D’architecture de la justice
constitutionnelle sont importants pour que la CCT puisse fonctionner avec les plus hautes
garanties pour la protection de 1’ordre constitutionnel et de la justice. L’article 148 introduit dans
le syst¢tme de la CCT le « recours constitutionnel individuel», habilitant tous les individus a
saisir la CCT au motif que I'un de leurs droits ou libertés constitutionnels, qui sont également
contenus dans la CEDH, a été violé par une puissance publique**. Ainsi, la portée de ce recours
se concentre sur les droits fondamentaux de la Constitution. Il sera intéressant d’analyser la

jurisprudence de la CCT apres cette modification, car elle pourrait permettre d’élaborer une

% En tant qu’agence de 1’administration centrale (« merkezi idare »), ses devoirs se concentrent sur les problémes
des personnes adhérant a I’islam.

9 YORUNG, T. M.- SAK, Y.- MUTLU, E.i., « From Candidacy to Negotiations: Amendments in the Constitution
of Republic of Turkey » in Marmara Journal of European Studies, vol. 12, n°1-2, 2004, pp. 99-135.

0 ORUCU, E., « The Turkish Constitution Revamped Yet Again » in European Public Law, vol. 17, n° 1, 2011, pp.
11-23 (p. 17). Commission de Venise, Avis n° 296/2004 sur le projet d’amendements constitutionnels relatifs a la
Cour constitutionnelle de la Turquie, CDL-AD (2004)024, Strasbourg, 29 juin 2004, pp. 6-9
(http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2004)024-f, consulté¢ le 15 juin
2017). Voir la référence a la dignité humaine, a la liberté de religion et les valeurs de I’UE a travers la comparaison
des dispositions des droits de I’homme & DOGAN, N., « Human Rights and Turkey’s Bid for EU Membership: Will
‘Fundamental Rights of the Union’ bring Fundamental Changes to the Turkish Constitution and Turkish Politics? »
in Turkish Studies, vol. 7, n° 2, juin 2006, pp. 243-259. Voir également Commission de Venise, Turquie- Avis sur les
modifications de la Constitution adoptées par la Grande Assemblée nationale le 21 janvier 2017, Avis n° 875/2017,
CDL-AD(2017)005, 110° session pléniere, Strasbourg, 13 mars 2017
(http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD%282017%29005-f, consulté le 15
juin 2017).
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nouvelle perception des droits de ’homme au niveau national. En outre, il faut prendre aussi en
considération 1’article 174 de la Constitution, selon lequel: « Aucune disposition de la
Constitution ne peut étre interprétée comme impliquant [’inconstitutionnalité des dispositions en
vigueur (...) des lois de réforme énumérées ci-dessus et dont le but est de hisser le peuple turc
au-dessus du niveau de la civilisation contemporaine et de sauvegarder le caractere laique de la
République de Turquie ».

&

75. Quant au droit constitutionnel frangais, il faut souligner plusieurs ¢léments différents afin
de dégager des conclusions de maniere comparative. Tout d’abord, il faut prendre en
considération que la Constitution actuelle inclut les articles amendés depuis la révision du 23
juillet 2008, les 17 articles de la Déclaration des droits de I’homme et du citoyen, les 18 alinéas
du préambule de la Constitution du 27 octobre 1946, ainsi que les 10 articles de la Charte de
I’environnement de 2004, tout en formant le « bloc de constitutionnalité »**'. Plus précisément,
un article trés important de la Déclaration est I’article 10 qui indique que : « Nul ne doit étre
inquiété pour ses opinions, méme religieuses, pourvu que leur manifestation ne trouble pas
’ordre public établi par la Loi». Etant donné la réaffirmation des principes fondamentaux
reconnus par les lois de la République, dans le préambule de la Constitution du 27 octobre 1946,
on lit aussi I’alinéa 13 selon lequel « /’organisation de [’enseignement public gratuit et laique a
tous les degrés est un devoir de I'Etat », I’alinéa 14 selon lequel : « La République francaise,
fidele a ses traditions, se conforme aux régles du droit public international », ’alinéa 16 selon
lequel : « La France forme avec les peuples d’outre-mer une Union fondée sur [’égalité des
droits et des devoirs, sans distinction de race ni de religion ».

Selon I’article 1 de la Constitution du 4 octobre 1958 «la France est une République
indivisible, laique, démocratique et sociale. Elle assure 1’égalité devant la loi de tous les citoyens
sans distinction d’origine, de race ou de religion. Elle respecte toutes les croyances. ». En plus,
un article fondamental est 1’article 34 selon lequel : « La loi fixe les regles concernant : -les
droits civiques et les garanties fondamentales accordées aux citoyens pour l’exercice des libertés
publiques, la liberté (...) ». Autres articles secondaires mais aussi importants pour la présente

analyse sont les articles 54, 55, 56, 61-1 (question prioritaire de constitutionnalité®*?), 66 selon

I MELIN-SOUCRAMANIEN, F., Constitution de la République frangaise, Dalloz, 2011, pp. XI-XII.
2 Loi organique n° 2009-1523 du 10 décembre 2009 relative a 1’application de I’article 61-1 de la Constitution.
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lequel I’autorité judiciaire est la gardienne de la liberté individuelle, 71-1, 88-1 (au titre XV- De
I’Union européenne) selon lequel « la République participe a [’'Union européenne constituée
d’Etats qui ont choisi librement d’exercer en commun certaines de leurs compétences en vertu du
traité sur [’'Union européenne et du traité sur le fonctionnement de [’Union européenne, tels
qu’ils résultent du traité signé a Lisbonne le 13 décembre 2007 ». En plus, conformément a
I’article 55 de la Constitution de 1958 : « Les traités ou accords régulierement ratifiés ou
approuvés ont, des leur publication, une autorité supérieure a celle des lois ». L’appartenance de
I’ordre juridique francais a 1’école moniste est apparente. Les traités ont, en principe, une autorité
supérieure aux lois nationales, mais la Constitution francaise est muette quant a la place de la
coutume internationale par rapport au droit interne®*.

Etant donné I’importance juridique du contenu d’un préambule d’une constitution, le rappel
du Préambule de la Constitution du 27 octobre 1946, « garde encore tout son intérét, sous le
régime de la Ve République, car la Constitution du 4 octobre 1958, actuellement en vigueur, s'est
expressément appropriée, dans son bref Préambule, les principes « définis par la Déclaration de
1789, confirmés et complétés par le Préambule de la Constitution de 1946 », pourtant abrogée,
cela sans préjudice d’autres principes proclamés notamment dans ses articles 1, 2 et 77 »***. 1l a
été noté que le Conseil constitutionnel a décidé en 1971 que le Préambule de la Constitution et la
Déclaration des droits a laquelle il renvoyait étaient obligatoires pour le 1égislateur.

k

76. Concernant la présentation des dispositions constitutionnelles de la liberté de religion des
Constitutions turques et francaises et 'univers des droits autour de cette disposition, nous avons
quelques remarques principales. Tout d’abord, 1’étendue de la disposition turque est plus large
que la disposition frangaise et contient plus de cas dans un article unique. En plus, toutes les
deux sont incluses dans un contexte plus large, celui des dispositions sur la laicité. Les deux
contextes se réferent a la relation avec le droit international. Ce qui est important dans le
contexte turc et sa comparaison avec la Constitution francaise pourrait se concentrer sur une
comparaison entre le recours constitutionnel individuel et la QPC, c’est-a-dire comment les deux

ordres comprennent et appliquent I’approche de I’individu vis-a-vis de la justice, comme nous

23 BEHRENDT, C.- BOUHON, F., Introduction 4 la Théorie générale de 1’Etat : Manuel, Larcier, 2009, p. 479.

2 CASSIN, R., « Droits de I’'Homme et méthode comparative » in RIDC, vol. 20 n° 3, juillet-septembre 1968, pp.
449-492 (p. 455).

* TROPER, M., La philosophie du droit, Que sais-je ?, PUF, 2018, p. 101.
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allons le voir dans les parties suivantes. C’est au vu du contexte turc, que la laicité fait I’objet
d’une affirmation beaucoup plus détaillée et stricte en droit constitutionnel francais. Le contexte
historico-politique peut montrer cette différence dans I’ordre juridique et pourrait étre expliqué
par le fait du changement soudain du contexte en Turquie, d’un c6té, et de I’expérience francaise
et de I’évolution de la laicité dans le cadre constitutionnel, de I’autre c6té. Autrement dit, le droit
constitutionnel qui définit ’ensemble de 1’ordre juridique est formé par le contexte historico-
politique de la laicité et les éléments de ce contexte, comme la stabilité, rigidité, spécificité etc.
influencent cette filiere du droit. Si la société¢ a besoin de spécifier le cadre juridique, cela doit
étre plus détaillé. Les nécessités de la sociét¢ a chaque époque se refletent dans le cadre

juridique.

2. Le droit européen des droits de I’homme

77. La CEDH constitue I’instrument constitutionnel de ’ordre public européen dans le

. . 24
domaine des droits de 1’homme®*

, un ¢lément fondamental pour 1’établissement de la
démocratie, de I’Etat de droit et le respect des droits de I’homme en Europe. Le caractére
dynamique et I’interprétation évolutive, comme un instrument vivant qui doit étre interprété a la
lumiére des conditions actuelles*”’, lui confére un role important parmi les instruments du droit
international des droits de I’homme. Plus précisément, I’article 9 de la Convention dispose ainsi

que :

Article 9 — Liberté de pensée, de conscience et de religion
1. Toute personne a droit a la liberté de pensée, de conscience et de religion ; ce
droit implique la liberté de changer de religion ou de conviction, ainsi que la
liberté¢ de manifester sa religion ou sa conviction individuellement ou
collectivement, en public ou en privé, par le culte, |’enseignement, les pratiques et

[’accomplissement des rites.

26 Cour EDH, Irlande c. Royaume-Uni, req. n° 5310/71, 18 janvier 1978, Soering ¢/ Royaume-Uni, req. n°
14038/88, 7 juillet 1989 et Cour EDH, Loizidou c. Turquie, req. n° 15318/89, 18 décembre 1978.
7 Cour EDH, Tyrer c. Royaume-Uni, req. n° 5856/72, 25 avril 1978.
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2. La liberté de manifester sa religion ou ses convictions ne peut faire [’objet
d’autres restrictions que celles qui, prévues par la loi, constituent des mesures
nécessaires, dans une société democratique, a la securité publique, a la protection
de l'ordre, de la santé ou de la morale publiques, ou a la protection des droits et

libertés d’autrui.

L article 9 de la CEDH, étant « un des fondements de la société démocratique »**, garantit la
liberté¢ de pensée, de conscience et de religion. Ces trois libertés séparées mais aussi relatives,
dans une certaine mesure, se chevauchent’”. La motivation de la disposition et son but
fondamental sont de protéger le pluralisme religieux. En analysant le contexte de I’article, il est
nécessaire de séparer les différents éléments afin de clarifier les standards établis par cet article et
expliquer, en deuxieéme lieu, les modalités de leur application par la Cour.

En assurant la garantie de la libre pensée, la Convention montre bien sa préférence
particuliére pour un Etat neutre qui ne lie d’aucune maniére le citoyen a une quelconque
idéologie ou religion et ce faisant la Convention n’émet explicitement aucune préférence
particuliére pour un régime donné de relations entre Eglise et Etat”. Par contre, en méme temps,
la Cour EDH s’exprime clairement, par I’interprétation de la Convention, que la charia n’est pas
compatible avec I’Etat démocratique et donc avec la Convention. Nous observons une différence
entre la religion en tant que telle et le systeéme ou les modalités de manifestation de cette religion.
Ce qui est intéressant pour la Cour est de spécifier si certains aspects de la charia sont
compatibles avec I’Etat démocratique.

78. 11 est utile de préciser que malgré la difficulté de définir certains aspects de 1’article, on
souligne que la liberté de religion inclut deux aspects fondamentaux, le forum internum et le

251 : . \ e .
forum externum™ . Le forum internum constitue « une sphere de « foi intérieure » qui est

28 Cour EDH, Kokkinakis c. Gréce, req. n° 14307/88, 25 mai 1993, §13.

Y LOUCAIDES, G. L., « The Right to Freedom of Thought as Protected by the European Convention on Human
Rights » in Cyprus Human Rights Law Review, vol. 1,n° 1, 2012, pp. 79-87 (p. 79).

29 ROBERT, J., « Les relations des Eglises et de I’Etat en Europe » in PETTITI, C.- MASSIS, T. (¢d.) La liberté
religieuse et la Convention européenne des droits de I’homme, Actes du colloque du 11 décembre 2003, Droit et
Justice, 58, Nemesis-Bruylant, 2004, pp. 25-40 (p. 30).

1 EVANS, D. M., « Freedom of Religion and the European Convention on Human Rights: approaches, trends and
tensions » in CANE, P. et al. (eds.) Law and Religion in Theoretical and Historical Context, CUP, 2008, pp. 291-315
(pp. 292-293).
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252 A A .
> De méme, le forum externum apparait comme le droit d’une

considerée comme inviolable »
personne a manifester ses convictions, qui font partie du noyau individuel de foi, soit
individuellement, soit collectivement, que ce soit dans la sphére privée ou publique®>. Le droit
de maintenir et de changer de religion, ainsi que le droit de la manifester sont les deux éléments
principaux de la notion de liberté de religion. L’existence de 1'un présuppose 1’autre. Il est
significatif qu’une des conclusions de Carolyn Evans dans son ouvrage sur ’affaire Wisconsin v.
Yoder de la Cour Supréme des Etats-Unis est que I’interférence dans le mode de vie pourrait
avoir des conséquences inévitables sur la conviction™*.

79. De facon similaire et en contraste avec 1’article 9 de la CEDH, nous mettons en évidence

les critéres et les standards de protection de I’article 10 de la Charte des droits fondamentaux sur

la liberté de pensée, de conscience et de religion qui dispose :

Article 10- Liberté de pensée, de conscience et de religion

1. Toute personne a droit a la liberté de pensée, de conscience et de religion. Ce droit
implique la liberté de changer de religion ou de conviction, ainsi que la liberté de
manifester sa religion ou sa conviction individuellement ou collectivement, en public
ou en privé, par le culte, l'enseignement, les pratiques et l'accomplissement des rites.

2. Le droit a l’objection de conscience est reconnu selon les lois nationales qui en

régissent [’exercice.

Afin d’essayer de commenter cet article, il faut souligner que la Charte comme texte

255 4 , .
étant donné aussi

juridique contraignant « refléte le principe du pluralisme constitutionnel »
les références sur les traditions constitutionnelles dans le texte et son préambule. Cela nous aide

a avoir un prisme plus ouvert quand on observe les articles respectifs.

EEINT3

B2 1bid., voir “a sphere of “inner belief” which is considered to be inviolable”, “a sphere of inner personal
conviction and offers little by way of substantive protection to those seeking to protect the lifestyle generated by their
beliefs from the intrusions of the state”. UITZ, R., L’Europe des droits : La liberté de religion, Conseil de I’Europe,
2007, p. 12

> MURDOCH, J., Liberté de pensée, de conscience et de religion : Un guide sur la mise en ceuvre de article 9 de
la Convention européenne des droits de I’homme, n° 9, Conseil de I’Europe, 2007, p. 5.

¥ EVANS, C., Freedom of Religion under the European Convention on Human Rights, OUP, 2001, pp. 74-76.

3 VAN ELSUWEGE, P., « New Challenges for Pluralist Adjudication after Lisbon: The Protection of Fundamental
Rights in a Jus Commune Europaeum » in NOHR, vol. 30, n° 2, 2012, pp. 195-217 (p. 198).
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Selon les explications relatives a la Charte des droits fondamentaux®° et plus précisément a
I’article 10 : « le droit garanti au paragraphe 1 correspond au droit garanti a [’article 9 de la
CEDH et, conformément a [’article 52, paragraphe 3 de la Charte, il a le méme sens et la méme
portée que celui-ci. Les limitations doivent de ce fait respecter le paragraphe 2 de cet article 9
qui se lit ainsi @ «(...)». Le droit garanti au paragraphe 2 correspond aux traditions
constitutionnelles nationales et a [’évolution des législations nationales sur ce point ».

80. Bien que les textes juridiques de la CDF et de la CEDH apparaissent comme identiques,
et méme si la jurisprudence de la Cour de Justice pourrait suivre le développement et les
principes de la Cour EDH*’, il faut mentionner, toutefois, que la disposition doit étre prise en
considération dans le cadre de I’architecture du texte intégral de la Charte et, également, au
deuxiéme alinéa de ’article qui concerne la reconnaissance de 1’objection de conscience et le
renvoi aux lois nationales. Par conséquent, il sera intéressant, non seulement d’analyser les
travaux préparatoires de la CDF sur les éléments mentionnés ci-dessus, mais aussi de classer la
Charte dans I’ordre chronologique des événements™”, afin d’arriver aux conclusions concernant
I’¢laboration de ces dispositions. Il est inévitable, donc, de mettre en évidence I’idée évolutive
qui découle de la Charte et de ’article 10. L’innovation la plus importante correspond, grosso
modo, a la création de garanties pour la protection de la libert¢ de religion dans le champ
d’application des droits fondamentaux de I’'UE. Cela est trés révélateur du lien entre les deux
textes, mais aussi de I’idée que la Charte pourrait étre élaborée, également, a I’intérieur de I’'UE,
a partir des actions et des actes de celle-ci et pourrait enrichir, en méme temps, les principes de la
protection de cette liberté, de manicre générale et dans chaque filiere du systéme juridique de
I’UE. Par conséquent, ’article 10 et les perspectives de son contenu comme cela a été décrit
pourraient étre retenus dans la totalit¢ du droit de I’UE. Tous les « ingrédients » positifs
pourraient étre tres facilement transférés dans le droit national. Il faut souligner que ni la Charte
ni les explications ne contiennent une définition de la religion. Ainsi, en soulignant les ¢léments

mentionnés ci-dessus, il faut en parall¢le prendre en considération les travaux préparatoires de

36 Explications relatives a la Charte des droits fondamentaux (2007/C 303/02), Journal officiel de I'UE, C 303/17,
14.12.2007 (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007X1214(01)&from=FR#ntr1-
C 2007303FR.01001701-E0001, consulté le 14 avril 2015).

7 BRAIBANT, G., « La Charte des droits fondamentaux de 1’Union européenne. Témoignage et commentaires »,
Ed. du Seuil, 2001, p. 118.

2% Sénat, L’élaboration de la Charte des droits fondamentaux de 1’Union européenne (1999-2000)
(http://www.senat.fr/europe/charte_droits_fondamentaux.html, consulté le 14 avril 2015).
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I’article 9 de la CEDH et les rapports explicatifs de la Charte et de I’article 10 CDF, comme cela
a déja été décrit ci-dessus.

De ce qui précede, il est évident qu’il y a un lien entre les textes et les dispositions de la
liberté de religion. Pour mieux analyser la problématique des liens entre la liberté de religion et
I’ordre public européen, il faut la délimiter. A I’intérieur de I’ordre public européen, on trouve
deux expressions de I’objet de la recherche : les droits fondamentaux et les droits de ’homme.
Fréderic Sudre souligne que «(...) soit que les termes « droits de [’homme » et « droits
fondamentaux » apparaissent interchangeables et soient indifféremment utilisés par la doctrine,
soit que les « droits fondamentaux » désignent pour [’essentiel les libertés classiques, inhérentes
a la dignité méme de la personne. Une telle présentation ne peut qu’engendrer la confusion »=°.
Par ailleurs et pour faire référence au niveau constitutionnel et ses perspectives ainsi qu’a
I’importance des droits fondamentaux, comme la liberté de religion, il a été noté par Peter
Hiberle que «quant aux droits fondamentaux, ils s’intégrent dans le type de [’Etat
constitutionnel, par exemple par l'intermédiaire de [’exigence de l’interprétation conforme aux
droits de I’homme ou leur condensation en principes généraux du droit comme |I’a montré de
maniére exemplaire la CJCE »*®. Les deux notions sont utilisées de fagon plus ou moins
interchangeables. Pour des raisons de cohérence, on utilisera [’expression « droits
fondamentaux » pour le droit de I’UE et I’expression « droits de 'homme » quand on se réfere au
droit de la CEDH. Plus généralement, on peut utiliser la premicre expression quand on se référe a
I’espace de leur protection méme au niveau national.

Ainsi, la présentation, a partir de sources trés diverses, d’un panorama des différentes
positions et des réalités, permet de trouver un équilibre allant dans la direction du jus commune
et de forger les standards de protection sur les fondements forts de I’intégration sans assimilation,
vers un vrai dialogue entre les ordres juridiques des droits de I’homme toujours en faveur d’un
ordre public européen qui protége concretement la liberté de religion et qui a formé les standards
de sa jurisprudence comme une réponse aux violations de ce droit.

Il est évident aussi que 'ouverture d’esprit du texte de la Charte et plus précisément

I’affirmation de la valeur d’autres textes juridiques par la Charte et ses explications nous guident

2 SUDRE, F., Droit européen et international des droits de I’homme, Coll. Droit Fondamental, 14° édition, PUF,
2019, p. 194. )
2 HABERLE, P., L’Etat constitutionnel, op.cit., p. 56.
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a la conclusion que cet effort d’harmonisation herméneutique doit étre primordial quand on

observe les textes juridiques, les dispositions spécifiques et leurs liens.

B. Les textes comme outils dynamiques de la protection de la liberté de religion

81. Au vu de I’analyse précédente, les textes peuvent libérer des forces majeures et créatives.
Ils peuvent étre des outils interactifs et dynamiques. Leur contenu, qui, dans ce cas, est bas¢ sur
les droits fondamentaux, peut étre élaboré et utilisés dans le contexte de la loi ou du bloc
constitutionnel en dehors du texte.

D’un c6té, il faut noter que le bloc constitutionnel qui peut protéger la liberté sans guider les
titulaires des droits et des libertés respectives vers les Cours européennes, montre aussi la
dynamique du fonctionnement de la Constitution. Par ailleurs, il est évident aussi que la manicre
dont les droits fondamentaux sont protégés dans les divers systémes nationaux dépend de
I’expérience historique de chaque Etat membre du Conseil de I’Europe ou de I’'UE. Malgré les
différences, il existe un noyau dur de droits fondamentaux commun a toute I’UE comme on a pu
I’observer dans les parties ci-dessus. Les interactions entre ces droits sont apparentes, non
seulement au niveau théorique mais aussi en pratique®®’ et ceci dans tous les Etats membres.

En France, I’histoire des relations entre la loi et la Constitution écrite semble plus hésitante.
La clarification de leurs relations est plus difficile, étant donné que la loi a joué un role central
aprés la Révolution frangaise, avec la tendance au légicentrisme, mais aprés 1’évolution
postérieure a 1958, la supériorité de la Constitution vis-a-vis de la loi semble garantie de maniére
efficace’® grace bien évidemment au role fondateur que s’attribuera de maniére prétorienne le
Conseil constitutionnel. Avant 1’arrét du Conseil Constitutionnel en 1971, le mot « constitution »
n’était applicable qu’aux textes adoptés en 1958, mais les principes fondamentaux reconnus par
les lois de la république, des principes particulierement nécessaires a notre temps et en général
les « normes a valeur constitutionnelle » qui ne sont pas inscrites dans le texte de la loi

constitutionnelle de 1958 ont ét¢ désignés par le CC comme principes constitutionnels ne faisant

201 FRA, Rapport annuel 2011 : Les droits fondamentaux : défis et réussites en 2011, Luxembourg, 2012, p. 18,
figure 6.
22 BARANGER, D., Le droit constitutionnel, Que sais-je?, PUF, 2010, pp. 24-25, 27.
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référence a aucun texte’®. Par contre, la relation entre la loi et la Constitution a aussi été
caractérisée par « une indiscutable part de créativité » du CC et guide Denis Baranger a la
conclusion selon laquelle : « ce n’est pas la loi qui a mis en ceuvre la constitution, c’est le
contenu de la constitution qui a suivi les transformations de action législative »***. 1l s’agit
d’une conclusion qui sera valable pour les parties suivantes et plus précisément en ce qui
concerne la liberté de religion. Il faut prendre en considération aussi que le moment historique ou
s’est décidé le passage a la démocratie moderne a coincidé avec 1’affirmation de principes et de
valeurs morales devant guider I’action des individus et des Etats’®. Par conséquent, sans
négliger ’importance de la Constitution qui décrit la protection de la liberté de religion, nous
soulignons I’importance des valeurs et des principes qui sont construits et qui continuent a étre
créés a travers le bloc constitutionnel et qui mettent en évidence en méme temps un dynamisme
de l'ordre juridique interne. II est évident aussi que I’identité constitutionnelle laisse une
empreinte distincte sur chaque Constitution et ses larges contours permettent la délimitation de
divers modeles constitutionnels, comme les modeles francais, allemands ou américains, qui
apparaissent comme des prototypes utiles*®’.

82. Par conséquent, il faut établir le rapport entre les textes juridiques, les Constitutions
nationales et les textes de 1’ordre juridique européen qui concernent la protection des droits
fondamentaux. Les perspectives d’une « Constitution européenne », méme si elle n’est pas écrite
ou officielle mais dont les principes dérivent de la jurisprudence, des textes dynamiques, des lois
et de la soft law posent plusieurs questions dont les réponses pourraient renforcer le
constitutionnalisme ~ européen multidimensionnel®’. La réflexion sur ces niveaux
multidimensionnels de protection a 1’échelle « constitutionnelle » commence avec cette question
sur la nature dynamique des Constitutions et des textes juridiques principaux. Il s’agit d’une

approche holistique des textes constitutionnels. La liberté de religion joue un rdle important,

*BARANGER, D., Le droit constitutionnel, op.cit., pp. 28-29. Voir les arréts suivants : CC, Liberté d’association,
16 juillet 1971 ; CC, Interruption volontaire de grossesse, 15 janvier 1975 ; CC, continuité des services publics, 25
juillet 1979.

% Ibid., p. 31.

2 BARANGER, D., Le droit constitutionnel, op.cit., p. 76.

66 ROSENFELD, M., « Chapter 35- Constitutional Identity » in ROSENFELD, M.- SAJO, A. (ed.) The Oxford
Handbook of Comparative Constitutional Law, OUP, 2012, pp. 756-776 (p. 762).

7 PERNICE, I- KANITZ, R., « Fundamental Rights and Multilevel Constitutionalism in Europe », Walter
Hallstein-Institut fiir Européisches Verfassungsrecht, Humboldt-Universitit zu Berlin, WHI-Paper 7/04, mars 2004
(http://www.whi-berlin.de/documents/whi-paper0704.pdf, consulté le 15 juin 2015).
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comme ¢lément de la Charte des droits fondamentaux d’une Constitution ou d’un texte juridique
principal.

La Constitution, comme « partie de la culture », est un des éléments fondamentaux, si
non le quatriéme élément étatique avec le peuple, le pouvoir et le territoire®®. Etant donné la
conception anthropocentrique de la Constitution®®, les limites et le contenu du systéme national
de protection des droits de I’homme de la liberté de religion et celui des droits des minorités
religieuses peuvent étre clarifiées si 1’on observe le droit constitutionnel, la législation et les
recours nationaux ainsi que la jurisprudence des tribunaux. Ce qui peut €tre traité en tant que
remarque introductive dans le cas de la Turquie serait la relation entre 1’Etat et la religion ainsi
que 'interprétation des termes « liberté de religion » et « minorités religieuses » dans ’ordre
juridique turc, étant donné que le premier niveau de protection et la garantie de 1’évolution de

cette protection se situe au niveau national.

I1. Le contexte : une architecture des droits et une géométrie des textes

83. La lecture simultanée de 1’article 9 de la CEDH et de ’article 10 de la CDF pourrait nous
présenter les garanties, les critéres et les restrictions du premier face au second article dans un
contexte plus développé et plus intégré aux exigences du droit européen des droits de I’homme,
vu a travers le prisme actuel de I’évolution de cette protection en Europe. Il est nécessaire
d’observer cette évolution a travers 1’architecture des textes juridiques européens sur la liberté de
religion et d’encadrer les conclusions aux perspectives de la géométrie du contexte et en
considérant |’ « interdépendance des droits »*'°. Autrement dit, si 1’on devait transposer la phrase
affirmative en une phrase interrogative, on dirait : « quel est le lien de la norme européenne de la
protection de la liberté de religion avec les autres droits et articles qui figurent soit a la CEDH

soit a la CDF ? ». Par conséquent, les textes juridiques principaux définissent une premiére étape

28 HABERLE, P., L’Etat constitutionnel, op.cit., p. 26.

2 Ibid., p. 99. Voir la référence de ’auteur au texte classique de la Déclaration frangaise des droits de 1’homme de
1789 (art. 2 : « Le but de toute association politique est la conservation des droits naturels et imprescriptibles de
I’Homme »).

1 BOSSET, P., « Mainstreaming religious diversity in a secular and egalitarian State: the road (s) not taken in Leyla
Sahin v. Turkey » in BREMS, E. (ed.) Diversity and European Human Rights- Rewriting Judgments of the ECHR,
CUP, 2013, pp. 192-217 (p. 203).
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de synchronisation des noyaux durs de la norme de la protection de la liberté¢ de religion en
Europe.

Dans le cadre d’une lecture parallele de 1’article 9 de la CEDH et de I’article 10 de la CDF, il
est intéressant de constater non seulement I’importance de I’interaction des droits (A), mais aussi
de la géométrie des textes identiques (B) au sein de chaque ordre juridique. Quels sont les points
communs ou de friction ou les cercles d’interaction entre ces articles, leur contexte et leurs
relations avec I’architecture de chaque texte principal des droits ? Michel Troper se référe a
Norberto Bobbio qui écrit : « Le droit est non une collection de normes juridiques, mais un
ensemble coordonné de normes ; une norme ne se trouve jamais seule, mais est toujours liée a
d’autres normes, avec lesquelles elle forme un systéme normatif»*"". Notre approche est la méme

dans cette partie de I’analyse.

A. DL’architecture des droits

84. Dans cette partie, il faut réfléchir a I’interaction entre la liberté de religion et les autres
droits et articles de la CEDH (articles 10, 11, 14 etc.) ou de ses protocoles (article 2 Protocole n°
1, Protocole n° 12 a la CEDH), mais aussi au lien avec les autres articles de la CDF, comme les
articles 20 et 21. Les critéres spécifiques et les résultats de cette interaction seront visibles dans
les chapitres suivants. Par exemple, des corrélations en maticre religieuse existent, comme dans
Iarticle 11, comme lex specialis, qui doivent étre interprétés a la lumiére de 1’article 9°72. Par
contre, nous devons souligner I’importance de cette architecture et la possibilité de création des
liens entre les différents droits au niveau théorique.

En ce qui concerne la Charte, il faut noter les articles suivants qui sont un dénominateur
commun pour les actions qui concernent les droits et libertés a travers la liberté de religion. Dans
le préambule on trouve les phrases et principes suivants: « Les peuples de ['Europe, en
établissant entre eux une union sans cesse plus étroite, ont deécidé de partager un avenir
pacifique fondé sur des valeurs communes. Consciente de son patrimoine spirituel et moral,

[’Union se fonde sur les valeurs indivisibles et universelles de dignité humaine, de liberte,

I TROPER, M., La philosophie du droit, Que sais-je ?, PUF, 2018, p. 68.

2 BIRSAN, C., « Le juge européen, la liberté de pensée et de conscience » in PETTITI, C.- MASSIS, T. (éd.) La
liberté religieuse et la Convention européenne des droits de ['homme, Actes du colloque du 11 décembre 2003, Droit
et Justice, 58, Nemesis-Bruylant, 2004, pp. 45-68 (p. 61).
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d’égalité et de solidarité ; elle repose sur le principe de la démocratie et le principe de I’Etat de
droit. Elle place la personne au cceur de son action en instituant la citoyenneté de |’Union et en
créant un espace de liberté, de sécurité et de justice. (...) En conséquence, [’Union reconnait les
droits, les libertés et les principes énoncés ci-apres. ».

85. En outre, ’article 1 de la Charte sur la dignité humaine dispose que : « La dignité
humaine est inviolable. Elle doit étre respectée et protégée ». Cette référence est un aspect
trés important pour la dynamique de I’interprétation de la liberté de religion. L article 14
porte sur le droit a I’éducation avec la formulation suivante : « I. Toute personne a droit a
l'éducation, (...) 3. (...) le droit des parents d’assurer [’éducation et l'enseignement de leurs
enfants conformément a leurs convictions religieuses, philosophiques et pédagogiques, sont
respectés selon les lois nationales qui en régissent [’exercice ». 1l est similaire a I’article 2 du
Protocole n° 1 a la CEDH. En outre, il faut prendre en considération 1’article 21 et I’article 22 du
chapitre III sur I’égalité : « Article 21 Non-discrimination 1. Est interdite, toute discrimination
fondée notamment sur (...), la religion ou les convictions, les opinions politiques ou toute autre
opinion, l'appartenance a umne minorité nationale, (...). L’article 22 CDF sur la diversité
culturelle, religieuse et linguistique dispose ainsi que I'Union respecte la diversité culturelle,
religieuse et linguistique.

En observant certaines dispositions, nous découvrons I’imbrication des concepts de la liberté
de religion et de I’identité nationale. Selon le 3° considérant du Préambule de la Charte :
« L'Union contribue a la préservation et au développement de ces valeurs communes dans le
respect de la diversité des cultures et des traditions des peuples d'Europe, ainsi que de [’identité
nationale des Etats membres et de 1'organisation de leurs pouvoirs publics aux niveaux national,
régional et local; (...)». Cela peut étre mis en commun avec |’affirmation, par le TUE, du
nouveau principe relatif au respect de 1’identité nationale. De plus, I’article 22 CDF sur le respect
de la diversité culturelle, religieuse et linguistique et les explications relatives ont une importance
majeure pour I'interprétation du texte dans son intégralité. Il est indispensable d’examiner le
paragraphe 2 de ’article 10 de la Charte, comme un point de référence différent. Il est nécessaire
de le considérer non seulement lui-méme et dans "univers des articles de la Charte, mais aussi en
lien avec le droit national. Il s’agit de constater comment [’un interagit avec 1’autre, afin de
pouvoir comparer les législations et voir si ces derniéres correspondent aux critéres du droit

européen des droits de ’homme.
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2 :
3.« Tous les droits de

Comme indiqué au point 5 de la Déclaration de Vienne de 1993
[’homme sont universels, indissociables, interdépendants et intimement lies. La communauté
internationale doit traiter des droits de [’homme globalement, de maniere équitable et équilibrée,
sur un pied d’égalité et en leur accordant la méme importance. S’il convient de ne pas perdre de
vue l'importance des particularismes nationaux et régionaux et la diversité historique, culturelle
et religieuse, il est du devoir des Etats, quel qu’en soit le systéme politique, économique et
culturel, de promouvoir et de protéger tous les droits de I’homme et toutes les libertés
fondamentales ». On trouve aussi ’unité et I’indivisibilité¢ des droits fondamentaux dans la
Déclaration universelle des droits de I’homme des Nations Unies. Ces références nous amenent a
la conclusion que, dans un ordre juridique idéal, les termes « droits fondamentaux », « droits de
I’homme », « droits constitutionnels » ou méme « libertés fondamentales/publiques » ne jouent

un role important que si leur contenu, c’est-a-dire la jouissance par leurs titulaires, est appliqué

de la méme maniere dans tous les ordres juridiques en question.

B. La géométrie des textes

86. Si nous considérons que les textes internationaux sont liés, d’une fagon ou d’une autre,
cette interaction est aussi fondamentale pour I’interprétation de ces textes ou pour leur usage
dans les arréts des cours européennes.

Le sujet des relations et de compatibilité entre la CDF et la CEDH est significatif de la
problématique en question. Il interroge les académiciens et les spécialistes des droits de
I’homme. Il s’agit de deux textes différents qui attribuent un certain niveau de protection aux
individus et dont les standards varient, en considérant que la CEDH constitue un standard
minimum. Méme si 1’on n’inclut pas la question des rapports entre les deux textes dans la
problématique de 1’évolution de la protection de la libert¢ de religion, il faut, en tout cas,
admettre que la discussion existe et se pose intensément, en particulier concernant la

problématique de I’adhésion de ’UE a la CEDH. D’autant plus qu’on observe que « la Charte

3 Conférence mondiale sur les droits de 1’homme, Déclaration et programme d’action de Vienne, A/CONF.157/23,
12 juillet 1993, (https://www.ohchr.org/Documents/EventsfOHCHR20/VDPA_booklet_fr.pdf, consulté le 5 juin
2019).
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n’a pas pour vocation de constituer une alternative a la Convention, ni méme de la
concurrencer » ',

En outre, il faut souligner les innovations de la Charte, les «nouveaux droits »,
I’¢largissement du sens de certains droits en lien avec la CEDH. Cette Charte constitue une
véritable avancée par rapport aux stipulations de la Convention méme si I’on prend en
considération I’importance et le role de la jurisprudence de la Cour EDH*"””. En somme, la CDF
synthétise et fait évoluer la qualité de la protection des droits fondamentaux en Europe. La valeur
de la Charte réside dans le fait qu’elle unifie les droits fondamentaux dans un texte et surtout
dans une certaine logique. Il s’agit d’un outil des acteurs de I’'UE, comme la CE, le Conseil et le
Parlement, et surtout de la CJUE, puis en deuxiéme lieu d’acteurs comme la Cour EDH et les
juges internes. Ils leur permettent de donner a la Charte sa valeur propre soit comme un bouclier
soit comme une épée’’°.

87. 11 est nécessaire de se référer aux autres textes importants, entre autres textes juridiques,
comme la Convention relative aux droits de 1’enfant, la Convention-cadre pour la protection des
minorités nationales, la Charte Sociale européenne (révisée), la Charte communautaire des droits
sociaux fondamentaux des travailleurs et le droit dérivé ou secondaire de I’UE. Etant donné les
sources du droit de I’Union et leur hiérarchie il faut prendre en considération I’importance des
traités respectifs, la Charte et les principes généraux du droit de 1’Union, et il faut observer les
dispositions plus spécifiques du droit dérivé ou secondaire de 1’Union. Tout d’abord, il faut se
référer aux directives respectives. La Directive 2000/78/CE du Conseil du 27 novembre 2000
portant création d’un cadre général en faveur de 1’égalité de traitement en matiere d’emploi et de
travail”’’ se référe a la discrimination fondée sur la religion et la directive 2000/43/EC de 29 juin

2000. L’approche antidiscriminatoire de I’UE est un aspect qui doit étre amené a évoluer et a étre

24 BENOIT-ROHMER, F., « L’adhésion de I’Union a la Convention européenne des droits de I’homme », in RUDH,
2000, pp. 57-61 (p. 57) : « A vrai dire, la question de I’adhésion a été relancée du fait que les rédacteurs de la
Charte ne pouvaient faire autrement que de se référer a un certain nombre de droits déja garantis par la
Convention ». Voir PERNICE, .- KANITZ, R., « Fundamental Rights and Multilevel Constitutionalism in Europe »,
op.cit., 2004, pp. 11, 13.

25 WACHSMANN, P., « La Charte et le systéme de protection mis en place par la Convention européenne des droits
de I’homme » in COHEN-JONATHAN, G. et al, Vers une Charte des droits fondamentaux de ['Union européenne
Regards sur l'actualité, n° spécial 264, La Documentation frangaise, aott 2000, pp. 81-90 (p. 84).

1 HATZOPOULOS, V., « H mpoctacio tav fepeModdv dikaioudtov votepa omd m 0éon ot 1630 g Tuvenqkng
m¢ Aocafavacy [«La protection des droits fondamentaux aprés ’entrée en vigueur du Traité de Lisbonne »] in
Awcoucduoro tov AvOpadrmov [Revue Hellénique des Droits de I’Homme], n° 50, 2011, pp. 365-396.

277 Journal officiel n° L 303 du 02/12/2000 p. 0016 — 0022. Voir les considérants n° 11, 12, 26, 29, 31 et les articles
1,2,4,15.
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appliqué dans toutes les filieres du droit européen des droits de ’homme. Les exemples des
autres directives sur le principe de non-discrimination sont également fondamentaux. En plus, la
religion a été considérée aussi dans la Directive 2003/86/CE du Conseil du 22 septembre 2003
relative au regroupement familial (préambule et article 7 §2) et dans la Directive 2003/109/CE
du Conseil du 25 novembre 2003 relative au statut des ressortissants de pays tiers résidents de
longue durée.

Les dispositions relatives a la liberté de religion de ces textes constituent un outil qui permet
d’appréhender la norme juridique, soit au niveau national soit au niveau régional et international.
Nous estimons qu’il faut prendre en considération ces textes et encore plus les analyser dans les
parties suivantes si nous voulons comprendre 1’utilisation de la norme de liberté de religion et
son contenu réel. Autrement dit, les autres textes du droit international des droits de 1’homme
pourraient former le contenu de la norme soit au niveau européen soit au niveau national, étant

donné, par exemple, I’incorporation de ces textes ou leur interprétation en droit national.
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Chapitre 2 : De la dynamique de la soft law de la liberté de religion au méta-
principe de sécurité juridique

88. Le développement du DIDH dans un contexte de fragmentation transforme les sources du
droit. Ainsi, les filieres du droit, comme le droit européen des droits de I’homme, ne peuvent pas
étre couvertes seulement par les principaux textes juridiques étant donné la nature évolutive de
I’ordre juridique européen. L’étape d’interpréter ou d’affiner les définitions, les termes et le
langage des dispositions, hors du role des juges, peut étre couverte, en méme temps, par les
sources de la soft law. Parallelement, il faut tenir en compte des ¢léments d’interaction et un
point de vue plus rigoureux concernant la position des principes généraux comme sources du
DIDH dans le systéme du droit international en général®’”®. Ainsi, le systéme de soft law apparait
entre la définition et les notions de coutume de droit international et les principes généraux du
droit*”.

De méme, dans une approche de réflexion sur la relation entre la soft law et la coutume et
dans un but de réconcilier les approches traditionnelles et modernes quant a la nature de la
coutume et de la théorie interprétative du droit de Dworkin et Rawls, il faut tenir compte du fait
que la « perspective dynamo » se concentre sur la coutume moderne et la considére comme une
source de droit progressiste capable de répondre aux problémes moraux et aux défis mondiaux,
étant donné que la coutume moderne fondée sur les déclarations de forums internationaux fournit
une source importante de droit pour les obligations en matiére de droits de I’homme**’.

89. La relation entre la soft law et le droit des religions est apparent™'. Il est évident qu’il
y a une pluralité¢ des définitions et des types de compréhension de la soft law, comme nous
I’avons souligné dans I’introduction, selon qu’il s’agisse du droit international, régional ou
national. Nous nous concentrerons dans ce chapitre sur un autre prisme que la définition exacte

de la soft law ou que le lien entre sa normativité ou sa justiciabilité étant donné qu’elle constitue

28 SIMMA, B.- ALSTON, P., « The Sources of Human Rights Law: Custom, Jus Cogens, and General Principles »
in ALSTON, P. (ed.) Human Rights Law, Dartmouth, 1996, pp. 82-108 (p. 99). Cette opinion apparait plus
consensuelle et en faveur des sources de création des obligations des Etats sur les droits de 1’homme.

" Ibid, pp. 102, 109. 11 est intéressant d’explorer les remarques de 1’article sur la jurisprudence de la CIJ.

%0 ROBERTS, A. E., « Traditional and Modern Approaches to Customary International Law: A Reconciliation » in
AJIL, vol. 95, n° 4, 2001, pp. 757-791 (p. 759).

1 FORNEROD, A., « Droit des religions et soft law » in Droit et religion en Europe. Etudes en I’honneur de
Francis Messner, Presses Universitaires de Strasbourg, 2014, pp. 99-110.
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« un phénoméne extrémement hétérogéne »*>. La réponse sur sa nature exacte n’est pas le but de
cette recherche.

Apres ces remarques préliminaires sur la définition et la nature de la soft law, nous avangons
dans la structure de ce chapitre en divisant cette partie. Premiérement, les critéres de I’Etat de
droit sont établis au regard non seulement du droit dur, mais également de la soft law,
comprenant certains documents établis aux termes du rapport de la Commission de Venise sur
I’Etat de droit™. Autrement dit, la Commission, un organe consultatif du CdE, ayant pour
mission de prodiguer des conseils juridiques a ses Etats membres, inclut certains documents,
principes, rapports etc. dans le terme de soft law. Nous allons suivre 1’approche de la
Commission de Venise et nous présenterons le role de la soft law autour de la liberté de religion
pendant la progression de la norme nationale vers la norme européenne. Il a été référé, toutefois,

qu’il pourrait exister une approche qui soutient que les résolutions du CM, jointes aux Avis du

22 AILINCAI, M., « La soft law est-elle I’avenir des droits fondamentaux ? » in Le droit des libertés en question(s)-
Colloque des 5 ans de la RDLF, RDLF 2017, chron. n°® 20 (http://www.revuedlf.com/droit-fondamentaux/la-soft-
law-est-elle-lavenir-des-droits-fondamentaux/, consulté le 18 mai 2019). En tout cas, nous prenons en considération
certains aspects de ces définitions, comme 1’effet non obligatoire de la soft law, et nous séparons la soft law,
I’application du droit dur, I’inspiration de la derniére par les normes de la soft law, la relation entre le droit dur et le
droit souple.

2 La soft law inclut des rapports que la Commission aurait rédigés, un document du CM sur la prééminence du
droit, un document de la CEPEJ, un rapport annuel régulier de I’UE, la communication de la CE au PE et au
Conseil, les conclusions du Conseil de I’UE, le rapport 2012 de la Commission sur I’application de la CDF, les
critéeres d’adhésion de I’UE, la Décision n°® 7/08 du Conseil ministériel de I’OSCE, une opinion du CCJE, une
déclaration du RECJ etc. Commission de Venise, Liste des critéres de 1’Etat de droit, Etude n® 711/2013, CDL-AD
(2016)007, Strasbourg, 18 mars 2016, pp. 35, 40, 41. Voir partie IIl.a sur les normes générales de I’Etat de droit.
Plus précisément et en indiquant quelques de ces références : Commission de Venise, Rapport sur la prééminence du
droit, CDL-AD (2011)003rev; CM, «Le Conseil de I’Europe et la prééminence du droity, CM(2008)170 ;
Evaluation du projet des systémes judiciaires européens par la Commission européenne pour 1’efficacité de la justice
(CEPE)J) ; UE, Justice Scoreboard (rapports annuels réguliers) ; Communication de la Commission européenne au
Parlement européen et au Conseil, «A new EU Framework to strengthen the Rule of Law», COM(2014) 158 final/2 ;
Conseil de I’'UE, Conclusions du Conseil sur les droits fondamentaux et 1'Etat de droit et sur le rapport 2012 de la
Commission sur I’application de la Charte des droits fondamentaux de I’UE (2013) ; Critéres d’adhésion de I’'UE
(«Critéres de Copenhague») ; OSCE, Décision n° 7/08, «Poursuite du renforcement de 1’Etat de droit dans 1’espace
de I’OSCE» (2008) ; CdE, Recommandation CM/Rec(2007)7 du CM aux Etats Membres relative a une bonne
administration, article 3 ; Conseil consultatif de juges européens (CCJE), Opinion n°l sur les normes relatives a
I’indépendance et a I’inamovibilité des juges (2001); Réseau européen des Conseils de la justice (RECJ),
Déclaration de Dublin sur les normes en mati¢res de recrutement et de nomination des membres du pouvoir
judiciaire (2012). Nous considérons que cette référence peut étre expliquée dans son aspect plus général, étant
donné que d’autres définitions et critéres pour la soft law n’incluraient pas ces documents dans le contenu de soft
law. I est évident que selon les définitions mentionnées ci-dessus et probablement selon d’autres définitions dans la
bibliographie, le contenu de chaque définition différe de 1’une a I’autre. Ces définitions diverses pourront indiquer
un statut différent de chaque norme de la soft law lors d’une mise en relation avec la norme du droit dur. Autrement
dit, une recommandation du CM pourrait étre plus proche d’une définition de la soft law que d’un rapport de I’ECRI
qui se réfere a un principe sur la haine religieuse de fagon constante référée dans les rapports comme celui-ci.

110



Comité consultatif pourraient étre considérées comme une « jurisprudence souple fondée sur un
droit dur »***,

90. Deuxiémement, il faut prendre en considération les trois piliers du CdE sur les droits de
I’homme, la démocratie et I’Etat de droit comme cela est décrit sur le site du CdE et dans le
préambule de la CEDH*® comme les valeurs fondamentales européennes. La dimension
humaine de I’OSCE offre la méme approche et se concentre sur la liberté de religion™. Ce
triptyque nous aidera a présenter la problématique d’une perspective plus concréte selon le plan
mentionné ci-dessous. Il est clair qu’une division des mécanismes entre ceux du CdE, de I’'UE et
de ’OSCE serait convenable, mais il faut qu’on pense aussi a une autre division au niveau des
mécanismes conventionnels (juridictionnels et non juridictionnels) et organiques. Le défi de cette
procédure est que ces mécanismes gardent leur autonomie et qu’il y ait un dédoublement des
pouvoirs entre eux, ce qui constitue un aspect positif pour la création de « soft law ».

On pourrait défendre 1’idée que tous les textes juridiques secondaires n’appartiennent pas au
domaine de la « soft law ». Au contraire, il a déja été noté que les conventions non ratifiées
peuvent étre partie constituante de la soft law. En tout état de cause, il est nécessaire de

287

distinguer la protection organique et la protection conventionnelle En prenant en

* HOFMANN, R., The Impact of International Norms on the Protection of National Minorities in Europe: The
added value and essential role of the Framework Convention for the Protection of National Minorities, DH-
MIN(2006)018, Strasbourg, 5 décembre 2006, p. 27.

25 pour I’Btat de droit voir aussi Commission de Venise, Liste des critéres de I'Etat de droit, Etude n® 711/2013,
op.cit. ; République frangaise, Direction de I’information 1égale et administrative, La documentation frangaise, Vie
publique, «Qu’est-ce-que I’Etat de droit?», 30 juin 2018 (https:/www.vie-publique.fr/decouverte-
institutions/institutions/approfondissements/qu-est-ce-que-etat-droit.html, consulté le 9 mai 2019) et Nations Unies,
Les Nations Unies et I’Etat de droit, « Qu’est-ce que ’état de droit ? » (https://www.un.org/ruleoflaw/fr/what-is-the-
rule-of-law/, consulté le 9 mai 2019)

286 OSCE/ODIHR, OSCE Human Dimension Commitments, vol. 1, Thematic Compilation, 3r edition, 2011, p.
XVI. Selon cette compilation dans la terminologie de ’OSCE, le terme « dimension humaine » désigne I'ensemble
des normes et activités liées aux droits de I'nomme, a la démocratie et a I'état de droit, qui est considéré au sein de
I’OSCE comme I'une des trois dimensions de la sécurité, avec les dimensions militaires, économiques et
environnementales. Le terme indique également que les normes de ’OSCE dans ce domaine couvrent un domaine
plus vaste que le droit traditionnel des droits de 'homme. Voir MANTON, E., « The OSCE Human Dimension and
Customary International Law Formation » in Institute for Peace Research and Security Policy at the University of
Hamburg (eds.), OSCE Yearbook, 2005, pp. 1-20 (https://www.osce.org/files/f/documents/1/9/36254.pdf, consulté le
4 février 2019): « Que les engagements de l'OSCE relatifs a la dimension humaine soient reconnus ou non comme
un droit coutumier régional émergent, les juristes internationaux des droits de I'homme gagneraient a utiliser ces
engagements dans leur travail ». République frangaise/Représentation permanente de la France aupres de I’OSCE,
« La dimension humaine a I’OSCE », 15 octobre 2013 (https://osce.delegfrance.org/La-Dimension-humaine-a-1-
OSCE, consulté le 15 mai 2019) et République francaise/Représentation permanente de la France aupres de I’OSCE,
«Quelle est I'action de I’OSCE dans la dimension humaine de la sécurité ?», 13 avril 2015
(https://osce.delegfrance.org/Quelle-est-1-action-de-1-OSCE-dans,375, consulté le 15 mai 2019).

7 Plus précisément il faut les distinguer en considérant les Opinions de la Commission de Venise, les
Recommandations de I’ECRI, les Opinions du Commissaire aux droits de I’homme etc., les politiques de I’UE, les
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considération le plan de Jean-Frangois Renucci sur les mécanismes non juridictionnels de

. 2 A . . . .
protection®® et la recherche entre le contrdle et I’expertise des droits de I’homme mais aussi
I’approche d’Ivan Boev sur une division entre les mécanismes de contrdle, de suivi et

9 I , . .. . . ..
et la division entre les mécanismes de suivi (« monitoring ») ainsi que les

d’assistance™
mécanismes semi-juridictionnels®®’, nous avancerons 1’idée que par la division des sections de ce
chapitre, nous pourrons démontrer les principes de chaque mécanisme et le degré d’influence qui
sera, de cette facon, plus visible et plus concret.

L’Etat peut perdre son autonomie pendant la procédure de surveillance et de celle du travail
des organes respectifs a 1’échelle régionale et lors de I’application du droit. Les normes de la soft
law peuvent poser cette question de la souveraineté, étant donné que la création du droit, méme
du droit souple, peut étre effectuée par d’autres acteurs que I’Etat. Par conséquent, nous pensons
qu’une division entre les principes qui s’adressent a I’individu et les minorités (Section 1) d’une
part et a I’Etat (Section 2) d’autre part pourrait mieux servir les objectifs de ce chapitre et
I’orienter vers des résultats pratiques plutot que vers une approche plus théorique. Ainsi, par la
distinction mentionnée ci-dessus on aura 1’opportunité¢ d’observer le degré de protection de la
norme et 1’évolution relative au mécanisme. C’est pourquoi nous pensons que la contribution de
chaque organe ou institution sur la soft law de la liberté¢ de religion doit étre présentée
séparément afin de montrer 1’évolution de cette contribution étant donné que I’analyse des
principes produits, en tout cas, se focalise sur les éléments substantiels comme la non-

discrimination, le vivre ensemble etc.

Section 1 : Les principes de la soft law et les personnes

91. En 2016 le CdE établit des lignes directrices sur les droits de ’homme dans les sociétés

culturellement diverses ; leur but est d’aider les Etats membres a maintenir et & gérer la diversité

rapports annuels de la CE, les Rapports de FRA, les Rapports de I’OSCE. Tous ces textes doivent étre considérés
comme des sources qui élaborent une vraie situation de pratique et méme des principes qui pourraient avoir une de
certaine valeur pour la protection de la liberté de religion en droit européen des droits de I’homme, mais aussi pour
sa protection a I’échelle nationale quand les autorités nationales utilisent ce méme « soft law », les pratiques ou les
principes.

% RENUCCI, J.-F., « Droit européen des droits de I’homme », LGDJ, EJA, 2007, p. 1134.

29 BOEV, L., Introduction au droit européen des minorités, L’Harmattan, 2008, p. 252.

* GAUTHIER, C. — PLATON, S. — SZYMCZAK, D., Droit européen des droits de I’homme, Sirey, Dalloz, 2017.
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en protégeant les droits de I’homme qui permettent aux différentes confessions et cultures de
vivre ensemble et elles se fondent sur les normes relatives a la liberté de pensée, de conscience et
de religion telles que garanties dans la CEDH™". Ces lignes directrices ajoutent a la discussion
de certains sujets de référence avec une autre perspective qui devrait étre suivie par les organes,
les mécanismes du CdE et par le niveau national. Certains principes ou notions comme
I’obligation de respecter les droits de I’homme, le socle commun des droits de I’homme, les
obligations positives, la marge d’appréciation, la notion de « vivre ensemble », I’impartialité, la
diversit¢ des approches, 1’éducation, le statut juridique et l’autonomie des communautés
religieuses qui ont été présentées dans le contenu de ces lignes directrices sont des outils qui
établissent des normes et des obligations spécifiques aux Etats membres.

Cependant, le droit de I’UE consacre lui-aussi la liberté de religion ou de conviction. Il faut
montrer aussi que les relations entre religion et le droit de I’'UE sont trés étroites malgré le fait
que 1’Union n’a pas une compétence juridique explicite en matiére religieuse™”. En observant la
protection offerte par I’OSCE, il faut admettre qu’une distinction de compétences entre ces

organisations se concentre sur la protection de I’individu (I) et des minorités (II).

I. L’individu face a la soft law du droit européen des droits de ’homme

En considérant les aspects de la vie quotidienne et les instances ou I’individu peut agir
conformément a ses sentiments religieux, il faut faire la distinction entre les situations plus
vulnérables ou précaires pour quelques individus (A) et le statut de I’individu dans la société

dans le but de vivre ensemble (B).

A. L’individu face a son identité

#! CdE, Droits de I’homme dans les sociétés culturellement diverses- Lignes directrices adoptées par le Comité des
Ministres et Compilation des normes du Conseil de I’Europe, Ed. Conseil de 1’Europe, juin 2016, p. 5.

2 McCREA, R., Religion et ordre juridique de I’Union européenne, Coll. Droit de 1’Union européenne, Bruylant,
2013, p. 13. Par contre, le droit et les politiques de 1I’Union constituent le cadre de I’application d’approches
normatives en mati¢re de la protection des droits fondamentaux et de la liberté de religion.
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92. L’individu doit faire face a son identité et quelques critéres devraient €tre pris en compte
en se basant sur la soft law. L’intérét supérieur de I’enfant (1), 1’égalité des sexes (2) et le statut
du migrant ou du réfugié (3) sont certains de ces criteres que la soft law nous permet d’acquerir

afin de définir les droits relatifs a la liberté de religion.

1. L’intérét supérieur de I’enfant et la liberté de religion

93. La relation entre I’intérét de 1’enfant et la liberté de religion pourrait prendre différentes
formes en pratique””. Certains principes dans le domaine du droit mou de la liberté de religion,
que nous indiquons ici, dérivent directement du droit dur ou constituent des droits. La raison
pour laquelle nous soulignons ces principes est le fait que ceux-ci prennent différentes formes en
fonction de I’interprétation des organes et des acteurs. Ce qui est particulier quant a ’intérét
supérieur de ’enfant et la liberté de religion est la « force interprétative » des organes spéciaux.
Autrement dit, les mandats des organes relatifs sont importants pour le contenu lui-méme.

Les droits des enfants constituent une matiere plus spécifique de la compétence du
Commissaire aux droits de I’homme (« CommDH » ou « Commissaire ») mais il s’agit
¢galement d’une activité thématique d’autres organes du CdE et de 'UE. Celux-ci renvoient
essentiellement a la jurisprudence de la Cour EDH et du Comité européen des droits sociaux, et
au moyen de normes importantes relatives a 1’adoption, a 1’exploitation des enfants, a la justice
des mineurs et aux enfants placés en institution™".

Le droit souple sur les droits des enfants et la liberté de religion peut inclure des méta-
principes basés sur le droit de ’enfant a la liberté de religion, les droits des parents et la liberté
de religion de leurs enfants, sur I’interdiction de discrimination, et sur le droit a I’éducation. Tout
d’abord, on note la non-discrimination qui est affirmée a I’article 14 de la CEDH. Par contre il
n’est pas certain que ce principe et ses aspects particuliers soient toujours appliqués dans la
pratique afin de protéger les droits des enfants. Par conséquent, ’affirmation de ce principe et
I’interdiction de discrimination dans la totalité des filicres des droits des enfants devait passer par

le prisme du droit mou afin de faire accélérer I’application des normes et des critéres juridiques

23 CdE, L’intérét supérieur de I’enfant- Un dialogue entre théorie et pratique, CdE, Strasbourg, 2017.

% Plus  d’informations sont disponibles sur le site: https://www.coe.int/fr/web/commissioner/thematic-
work/children-rights. Les autres institutions qui s’occupent plus spécifiquement des droits des enfants sont les
suivants : le CM, I’APCE, le Congres des pouvoirs locaux et régionaux, la Cour EDH, la Conférence des OINGs.
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qui ne sont pas encore validés et confirmés. En plus, I’identit¢ des enfants appartenant a une
minorit¢ nationale est un élément important (voir ci-apres). Il est important de prendre en
considération les approches relatives aux droits économiques, sociaux et culturels. En outre, les
lignes directrices™” sur certains aspects des droits des enfants sont primordiales afin de clarifier
la situation du droit souple de la liberté de religion en ce qui concerne le droit européen des
droits de I’homme et les droits des enfants a 1’échelle du CdE. Ces lignes directrices dérivent de
la part du CM mais sont référées et utilisées par plusieurs organes du CdE et de I’'UE. Par
conséquent, le contexte des droits des enfants dans le cadre de la liberté de religion doit étre
considéré a travers le prisme des normes juridiques et leurs conséquences sur le droit souple.
Afin de clarifier I'impact de Iinstitution du Commissaire sur le droit national et la liberté de
religion, on prend en considération le fait que le CommDH est une « instance non-judiciaire »*°.
Son réle renforcé aupres de la Cour EDH*’, étant donné qu’il peut intervenir en qualité de tierce
partie, est prometteur et peut étre efficace dans les questions liées a la liberté de religion et aux
minorités religieuses ainsi qu’aux droits des enfants. Le dialogue et la progression des normes
vers le niveau national est la force majeure du CommDH et cette force a été appliquée jusqu’a
aujourd’hui et elle pourrait étre appliquée plus précisément a I’avenir a la liberté de religion.
Avec le droit d’intervenir les opinions du CommDH en maticre des droits de ’homme en termes

juridiques pourraient théoriquement s’inscrire dans le document de la tierce intervention et dans

25 FRA/CdE, Manuel de droit européen en maticre de droits de 1’enfant, Office des publications de I’UE, 2015, p.
26.

2% CM, Résolution (99) 50 sur le Commissaire aux droits de I’homme du Conseil de I’Europe, 7 mai 1999. Son
mandat ne contient pas explicitement les droits des minorités, qui sont principalement reconnues par la mise en
ceuvre du mandat et des pratiques du Commissaire, en se concentrant sur les opinions des minorités lors des visites
dans les pays, I’identification des défauts, la mise en ceuvre effective des normes du CdE. La promotion du respect
effectif des droits de "homme, I’aide aux Etats membres & mettre en ceuvre les normes du Conseil de I’Europe, la
promotion de 1’éducation et la sensibilisation, la décélération d’éventuelles insuffisances dans le droit et la pratique
en matiere de droits de I’homme, ’assistance des bureaux nationaux de médiateurs et d’autres structures chargées
des droits de I’homme sont les missions les plus importantes. Les visites dans les pays, le dialogue avec les autorités
nationales et le travail thématique sur la mise en ceuvre systématique des droits de 1’homme constituent des
mécanismes d’interaction d’une institution européenne avec des institutions nationales et une piste de discussion aux
normes et standards du droit européen des droits de I’homme et du droit interne.

#7 Cour EDH, M.S.S. ¢. Belgique et Gréce (30696/09), req. n° 30696/09, 21 janvier 2011. Article 36 CEDH et
article 44 §2 du Réglement de Cour EDH. La Cour inclut les « textes pertinents du Commissaire aux droits de
I’homme du Conseil de I’Europe » (§87) dans la liste des textes relatifs sous le titre « Le droit international et le
droit européen pertinents », elle inclut son rapport établi a la suite de sa visite en Gréce dans la liste des documents
internationaux décrivant les conditions de détention et d’accueil des demandeurs d’asile ainsi que la procédure
d’asile en Grece (§160), elle prend en considération les observations du Commissaire (§§212-213) et elle se réfere
au Commissaire dans nombreuses instances. Toutes ces références donnent lieu a une interprétation du réle du
Commissaire aux droits de I’homme qui est trés actif et peut interagir et avoir un impact aupres des instances
juridiques, soit par I’intervention soit indirectement a travers 1’'usage des textes respectifs par d’autres acteurs, et
surtout devant la Cour EDH.
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I’arrét de la Cour EDH lui-méme. Les droits des enfants constituent un important volet des
activités du CommDH. Dans ce cadre, il y a certains aspects qui approchent la liberté de religion
et d’autres libertés et droits qui sont inextricablement liées avec la premicre. Ces cadres de
protection incluent aussi le droit a I’instruction, le respect des droits parentaux, I’interdiction de
la discrimination et des aspects plus spécifiques qui sont exprimés par I’instance du
Commissaire. L’intérét supérieur de 1’enfant est en rapport direct avec la liberté¢ de religion dans
le cadre des choix des parents et des défis juridiques, médicaux et éthiques dans les cas des
Témoins de Jéhovah par exemple et de transfusion sanguine.

94. L’intérét supérieur de D’enfant et sa relation avec la liberté de religion pourrait étre
interprété par le Comité ad hoc pour les droits des enfants™® (« CAHENF ») qui est
responsable, entre autres, de fournir aux Etats membres des conseils pour soutenir la mise en
ceuvre de la CDE et des normes du CdE concernant les droits de I’enfant et de faciliter des
échanges de connaissances et de bonnes pratiques. Il est évident que le CAHENF peut mettre en
évidence les acquis du CdE et englober toutes les catégories de droits de I’homme qui incluent la
CDE, la CEDH et les autres instruments internationaux de protection des droits de I’enfant™”.
Les quatre principes généraux de la CDE, c’est-a-dire I’interdiction de la discrimination, I’ intérét
supérieur de I’enfant, le droit a la vie, a la survie et au développement ainsi que le droit d’étre
entendu, sont au centre de cette analyse. Cela signifie que I’interdiction de la discrimination et la
liberté de religion qui constituent des éléments primordiaux de la jurisprudence de la Cour EDH
et du CEDS devraient formuler des principes ayant pour objectif d’obtenir un systéme judiciaire

r . ;. 300 . A . rer . r
adapté aux besoins spécifiques des enfants™ . Ces normes doivent étre interprétées et appliquées

2% CM, Extrait de CM(2017)131-addfinal, Comité ad hoc pour les droits de ’enfant (CAHENF), 24 novembre 2017
(https://rm.coe.int/mandat-du-comite-ad-hoc-pour-les-droits-de-l-enfant-cahenf-2018-2019/168076c7¢2, consulté le
15 mai 2018). Selon les missions principales et tches spécifiques du mandat entre le 1% janvier 2018 et le 31
décembre 2019, il faut noter que le CAHENF est chargg, entre autres, de superviser la mise en ceuvre de la Stratégie
du Conseil de I’Europe sur les droits de I’enfant (2016-2021), de veiller a ce que la perspective des droits de I’enfant
soit prise en compte par tous les comités et organes compétents du Conseil de I’Europe et soutiendra les Ftats
membres pour qu’ils adoptent une approche intégrant les droits de 1’enfant, de fournir aux Etats membres des
conseils sur 1’élaboration de lois, politiques, pratiques, programmes de formation et moyens de sensibilisation pour
soutenir la mise en ceuvre au niveau national de normes internationales, comme la CDE, et des normes du Conseil de
I’Europe concernant les droits de 1’enfant, de promouvoir la visibilité des normes du Conseil de I’Europe sur le plan
international et de procéder a des évaluations des besoins et fournir des conseils sur 1’¢laboration de normes dans le
domaine des droits des enfants, en mettant I’accent sur la budgétisation axée sur les enfants et sur les évaluations de
I’impact sur les enfants.

%9 CdE, Stratégie du Conseil de I’Europe pour les droits de 1’enfant (2016-2021), mars 2016, p. 4.

39 1pid., p. 8. CAHENF, CAHENF(2017)LD1, Projet de liste de décisions, 2° réunion, Strasbourg, 29-31 mars 2017,
p. 3. Selon la liste des décisions du CAHENTF, on pourrait observer I’importance qu’elle donne aux droits de 1’enfant
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de manicre conjointe avec le contenu de la liberté de religion ou méme avec le droit des parents
d’assurer 1’éducation et 1’enseignement conformément a leurs convictions religieuses et
philosophiques. Les affaires Dogru c. France, Kervanci c. France et Grzelak c. Pologne™
montrent la nécessité de clarifier toutes les dimensions du droit de I’enfant a la liberté de
religion.

95. De méme, il faut noter et examiner le fait que la religion reste aussi, aujourd’hui
encore, une cause de ségrégation scolaire dans certains pays302. En ce qui concerne les
conséquences de I’enseignement séparé, il a été référé que «/'isolement des groupes
minoritaires (...) nuit a l’intégration sociale de ces éleves et fragilise les liens de cohésion
sociale. Le manque de contacts interculturels risque de faire baisser la tolérance a l’égard de la
diversite, de saper le respect des différences religieuses et culturelles et d’exacerber les attitudes
de racisme, de discrimination et d’exclusion chez les jeunes. (...) A 1'opposé, 1’éducation
inclusive integre les différences culturelles, sociales, religieuses et autres et facilite |’émergence
de valeurs communes dans les sociétés plurielles. »**. Les conclusions de ce rapport du
CommDH amenent a favoriser I’éducation inclusive a travers la garantie d’une interdiction
juridique complete de la discrimination, adopter une stratégie de déségrégation scolaire,
sensibiliser a 1I’éducation inclusive, garantir une éducation de qualité dans tous les établissements
scolaires, planifier 1’offre éducative dans une perspective d’inclusion, réglementer et superviser
les inscriptions, interdire le recours a des tests comme outil de sélection, évaluer les besoins des
¢leves, répartir équitablement les éleves appartenant a des groupes vulnérables, définir des
secteurs scolaires favorisant la mixité sociale, affecter les meilleurs enseignants dans les
¢établissements les plus difficiles, promouvoir I’implication des parents dans le systéme
éducatif.*™
Les politiques a I’égard des enfants devraient étre guidées par le principe de I’intérét

supérieur de I’enfant, consacré par P’article 3 §1 de la CDE de ’ONU et de la maniére a ce que

ce principe puisse étre développé dans la jurisprudence de la Cour EDH. En liant les normes

et aux garanties en matiére de migration et aux stratégies nationales pour la protection des enfants contre la violence
et la mise en ceuvre des mécanismes et I’évaluation de I’efficacité.

301 Cour EDH, Dogru c. France, req. n° 27058/05, 4 décembre 2008 ; Kervanci c. France, req. n° 31645/04, 4
décembre 2008 ; Grzelak c. Pologne, req. n° 7710/02, 15 juin 2010.

392 CommDH, Lutter contre la ségrégation scolaire en Europe par 1’éducation inclusive : document de synthése,
Conseil de I’Europe, septembre 2017, p. 11.

% Ibid., p. 14.

3% Ibid., pp. 19-28.
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nationales avec les normes européennes et internationales il faut considérer les perspectives du
principe et sa connexion avec la liberté de religion : « Mais la capacité de [’enfant a se forger
une opinion et a l’exprimer dépend également de plusieurs autres droits, par exemple le droit a
l’instruction ou le droit de participer librement a la vie culturelle, ainsi que les libertes
d'expression, de pensée, de conscience, de religion et d'association, et le droit au respect de la
vie privée. » 0

Dans une autre publication du CommDH, nous trouvons une référence a la combinaison de
la liberté de religion, d’un coté, et des chatiments corporels, de 1’autre. L’auteur d’un des articles
de cette publication, M. Peter Newel, indique qu’au « Royaume-Uni, mais aussi ailleurs, les plus
fervents défenseurs d’une discipline violente comptent dans leurs rangs une frange de chrétiens
minoritaires » et certains continuent d’invoquer la charia pour justifier des sentences envers les
enfants dés la puberté, notamment le lynchage et I’amputation®”. « La liberté de religion est
certes un droit fondamental, mais les convictions religieuses ne doivent pas pouvoir justifier des
pratiques qui portent atteinte aux droits d’autrui, en particulier le droit au respect de la dignité et
de D’intégrité physique. D’une maniere générale, les chefs religieux condamnent la violence
envers les enfants, sous quelque forme que ce soit, et soutiennent des réformes législatives visant

07

.- . ~ys 3 . ..
a interdire tous les chatiments corporels » Le mouvement interreligieux en faveur de

I’interdiction et de 1’élimination de la violence doit étre renforcé pour lutter efficacement contre

toutes les justifications religicuses des chatiments violents ou humiliants envers les enfants**®.
96. 11 est significatif que Thomas Hammarberg, en se référant a la CDE et a Particle 12, ait

souligné que « la capacité de [’enfant a forger et a exprimer une opinion est assujettie au respect

de plusieurs autres droits de [’enfant énoncés dans la convention, tels que le droit a [’éducation

et le droit de participer librement a la vie culturelle. La liberté d’expression, de pensée, de

395 CommDH, Document de synthése sur les droits de 1’enfant, CommDH/PositionPaper(2010)1, Strasbourg, 3 mai
2010, pp. 3, 4.

3% NEWEL, P., « Respecter les enfants, c’est arréter de les battre. Aujourd’hui, pas demain ou aprés-demain » in
Janusz Korczak, Le droit de [’enfant au respect- L héritage de Janusz Korczak/ Conférences sur les enjeux actuels
pour l’enfance, Ed. du Conseil de I’Europe, 2009, pp.63-70 (p. 64).

97 Ibid., p. 64. En 2006 a Kyoto (Japon), la 8¢ Conférence mondiale des religions pour la paix, qui réunissait plus de
600 chefs religieux venus du monde entier, a adopté une déclaration dans laquelle elle engage les gouvernements a «
adopter une loi visant a interdire toutes les formes de violence envers les enfants, et en particulier les chatiments
corporels. L’auteur souligne qu’« en République islamique de Mauritanie, ou des spécialistes ont montré la
généralisation des chatiments corporels dans les écoles coraniques et a la maison, le réseau des imams s’est
récemment penché sur la question de savoir si I’islam autorise les chatiments corporels. Aprés avoir conclu que le
Coran ne prone pas la violence, ils ont lancé la premiére fatwa interdisant les violences physiques et verbales a
I’encontre des enfants, a 1’école comme a la maison. »

% Ibid., p. 70.
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conscience, de religion et d’association ainsi que le droit a la vie privée sont également des
droits dont I'importance ne peut étre occultée »*™. Ce principe doit guider ’interprétation au
niveau européen et étre transposé aussi en droit national quant a la liberté de religion. L’idée
principale des conclusions générales de Thomas Hammarberg nous aide a comprendre
I’importance d’écouter les enfants et de les faire exprimer leurs opinions a travers tous les
moyens possibles. Cette dernic¢re idée pourrait trés clairement étre transformée et interprétée par
une obligation des autorités publiques des Etats respectifs. Un mécanisme d’identification des
moyens efficaces pour prendre en compte les opinions des enfants, le conseil d’établissement, le
modele d’apprentissage sont des exemples de mécanismes et de solutions pertinentes qui
pourraient étre caractéris€s comme conditions préalables d’obligations possibles dans un systéme
national moderne des droits de I’homme. Ce systéme est plus important quand nous pensons a la
liberté de religion et méme a ’apprentissage et a 1’éducation sur le fait religieux. Ce dernier
aspect plus spécifique se base sur 1’approche plus générale du principe de I’intérét supérieur de
I’enfant et de son lien avec la liberté de religion.

Dans le méme contexte de la relation de droit dur et de droit souple, il faut observer le
contenu de la Convention européenne sur ’exercice des droits des enfants’'’, qui vise a
promouvoir, dans I’intérét des enfants, leurs droits a leur accorder des droits procéduraux. La
Convention inclut le droit des enfants a exprimer librement leur opinion. Les dispositions sont
plus spécifiques mais la logique de la protection et du mécanisme est pareille a d’autres modes
de protection des droits des enfants et plus précisément par exemple les articles 9 de la CEDH ou
2 du Protocole n° 1 a la CEDH.

En conclusion, il y a un cadre normatif des normes de la soft law qui se basent sur le droit
dur et quelques principes qui doivent €tre €élaborés, en tant que principes dans le contenu de la
liberté de religion. Ces principes doivent étre concentrés sur le droit de I’enfant a la liberté¢ de

religion, le droit a étre entendu, les droits des enfants appartenant a une minorité religieuse, le

3% HAMMARBERG, T., « Les enfants ont le droit d’étre entendus et les adultes le devoir de les écouter » in Janusz
Korczak, Le droit de ['enfant au respect- L’héritage de Janusz Korczak/ Conférences sur les enjeux actuels pour
l’enfance, Ed. du Conseil de 1’Europe, 2009, pp. 85-96 (p. 87). Thomas Hammarberg note qu’il faut observer les
différentes spheres d’action des enfants et utiliser I’apprentissage interactif.

1 Plus d’information sur : http:/www.coe.int/fr/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/160. Un aspect
intéressant serait la recherche sur la possibilit¢ qu’une procédure pareille puisse étre appliquée aux situations
concernant I’aménagement raisonnable ou des procédures qui sont proches de la médiation ou autre méthode de
résolution des conflits en considérant 1’article 13 également.
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droit a I’éducation, la protection contre la violence dans n’importe quel contexte aux motifs de la
religion, le droit a 1’identité personnelle, la non-discrimination, les droits sociaux et culturels et

leur relation avec la liberté de religion.

2. Légalité des sexes intégrée dans la liberté de religion

97. Légalité¢ entre les femmes et les hommes passe par leur égalité sur les plans de la
visibilité, de I’autonomisation, de la responsabilité et de la participation dans tous les domaines
de la vie publique et privée’''. Un organe important de cette approche du CdE est la Commission
pour I’égalité de genre (GEC) qui a été créée pour aider a assurer 1’intégration de 1’égalité entre
les femmes et les hommes dans toutes les politiques du CdE, pour combler le fossé entre les
engagements pris au niveau international et la réalit¢ des femmes en Europe ainsi que pour
fournir des conseils et un soutien aux Etats membres’ .

Les normes de cette filiere d’activité du CdE sont nombreuses et elles constituent une boite
d’outils trés importante, étant donné la nature des relations entre liberté de religion et égalité
entre les femmes et les hommes. La Recommandation n°® R (98) 14 relative a I’approche

intégrée de I’égalité entre les femmes et les hommes®"”

vise a diffuser des bonnes pratiques et
a créer un environnement propice pour sa mise en ceuvre dans le secteur public. Dans la méme

logique, on souligne la participation équilibrée des femmes et des hommes a la prise de

3" CdE, Egalité de genre- Ce que nous faisons (https://www.coe.int/fr/web/genderequality, consulté le 18 mai 2018).
312 CdE, Egalité de genre- Commission pour I’égalité de genre (https:/www.coe.int/fr/web/genderequality/gender-
equality-commission, consulté le 18 mai 2018). CM, GEC Etablie par le CM en vertu de 1’Article 17 du Statut du
CdE et conformément a la Rés. CM/Res(2011)24 concernant les comités intergouvernementaux et les organes
subordonnés, leur mandat et leurs méthodes de travail, durée de validité du mandat: du 1% janvier 2018 au 31
décembre 2019. Quelques uns des objectifs et missions de la Commission sont les suivants: effectuer des
évaluations des besoins et fournir des conseils sur I’¢laboration de normes, les activités de coopération et de suivi
dans son domaine de compétence ; fournir une expertise aux Etats membres sur 1’¢laboration de législations,
politiques, pratiques, programmes de formation et moyens de sensibilisation pour soutenir la mise en ceuvre dans les
pays des normes adoptées sur le plan international et faciliter 1’échange d’expériences et de bonnes pratiques;
soutenir les gouvernements, parlements, collectivités locales, la société civile ou le secteur privé afin de parvenir a
un changement réel concernant 1’égalité de genre dans les Etats membres ; s’engager dans la coordination et la
planification conjointe au niveau régional et international avec I’UE, y compris la FRA, I’EIGE, I’ONU, en
particulier ’ONU Femmes et le Pacte mondial des Nations Unies, la Banque mondiale, I’OEA, I’OSCE, ’OCDE, et
d’autres organisations intergouvernementales ainsi qu’avec la société civile dans le but de renforcer 1’égalité et de
mettre en valeur les droits des femmes en tant que partie intégrante des droits humains universels ; promouvoir la
visibilité des normes du CdE a ces niveaux par la participation a des réunions au niveau de la Commission des
Nations Unies sur la condition de la femme, du CEDAW et du CDH.

13 CM, Recommandation n° R (98) 14 relative a 1’approche intégrée de 1’égalité entre les femmes et les hommes,
643° réunion, 7 octobre 1998.
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décision politique et publique®' et que la mise en ceuvre des normes établies dans ce document
par les Etats membres fait I’objet d’un suivi régulier pour leur fournir des informations sur les
avancées et les lacunes existantes. On observe au point 26 que les Etats membres devraient
encourager une participation accrue des minorités ethniques et culturelles et, particuliérement,
des femmes issues de ces minorités aux prises de décision a tous les niveaux. En plus,
I’approche intégrée de I’égalité entre les femmes et les hommes dans ’éducation®” integre
une série de mesures pour garantir I’application de cette approche dans 1’éducation, y compris
dans les cadres juridiques. Par conséquent, il faut inclure le principe d’égalité entre les femmes et
les hommes dans la législation nationale en matiére d’éducation.

98. De méme, en analysant les normes et les mécanismes d’égalité entre les femmes et les

316 i1 faut prendre en compte les normes et les obligations des Etats qui sont liées a la

hommes
liberté de religion. Il faut prendre en considération la mise en ceuvre de stratégies
complémentaires comme obligation de I’Etat dans son engagement en faveur de 1’égalité,
I’établissement ou renforcement des mécanismes institutionnels/mécanismes nationaux pour

I’égalité, I’¢laboration d’études et d’instruments permettant d’évaluer la situation des femmes et

314 CM, Rec(2003)3 sur la participation équilibrée des femmes et des hommes a la prise de décision politique et
publique, 831° réunion, 12 mars 2003. En outre, le document inclut une grande partie de normes, solutions et modes
de la mise en ceuvre des normes avec la phrase « Les Etats membres devraient », en donnant un sens d’obligation de
la part des Etats, toutes proportions gardées.

315 CM, Rec(2007)13 relative a 1’approche intégrée de 1’égalité entre les femmes et les hommes dans 1’éducation,
1006° réunion, 10 octobre 2007. Ce qui est aussi significatif sont les définitions qui sont inclus dans cette
recommandation. Tout d’abord, le terme «Approche intégrée de 1’égalité entre les femmes et les hommes » signifie
« la (ré)organisation, I’'amélioration, [’évolution et I’évaluation des processus de prise de décision, aux fins
d’incorporer la perspective de 1’égalité entre les femmes et les hommes dans tous les domaines et a tous les niveaux,
par les acteurs généralement impliqués dans la mise en place des politiques » et le terme « Ecole démocratique »
signifie « un établissement dont I’administration est fondée sur le respect des droits de la personne humaine ainsi
que sur [’autonomie et la participation des éléves, du personnel et des parties prenantes a toutes les décisions
importantes ». 1l faut noter les paragraphes 50-51 sur les groupes vulnérables, selon lesquels : 50. Promouvoir des
mesures spécifiques pour les filles et les garcons issus de groupes dont les coutumes et la culture les incitent a
interrompre précocement leur scolarité, et sensibiliser les parents a ces problémes.

316 M, Rec(2007)17 sur les normes et mécanismes d’égalité entre les femmes et les hommes, 1011° réunion, 21
novembre 2007. On trouve, par conséquent, les normes générales, ¢’est-a-dire 1’égalité comme principe des droits de
la personne humaine et responsabilité du gouvernement, en tant que préoccupation et responsabilité de la société
dans son ensemble, 1’engagement, la transparence et 1’obligation de rendre des comptes en mati¢re de réalisation de
I’égalité entre les femmes et les hommes, la ratification des traités pertinents et mise en ceuvre de tous les
instruments juridiques internationaux pertinents, 1’adoption et application effective de la législation sur 1’égalité
entre les femmes et les hommes, et 1’intégration d’une perspective de genre dans la législation dans tous les
domaines, 1’élimination du sexisme dans le langage et la promotion d’un langage reflétant le principe de 1’égalité
entre les femmes et les hommes, et les normes dans des domaines spécifiques (vie privée et familiale, éducation,
science et culture, vie économique, vie politique et publique, conciliation de la vie privée/familiale et de la vie
professionnelle/publique, protection sociale, santé, y compris les questions sexuelles et génésiques, médias, violence
a I’égard des femmes, situation spécifique des groupes vulnérables exposés a une discrimination multiple etc.).
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des hommes et d’en mesurer le progres, 1’établissement de coopérations apparaissant comme
obligations de la mise en ceuvre des normes. Toutes ces normes s’analysent aux autres normes et
a des obligations plus spécifiques.

De maniére caractéristique les normes et principes de 1’interaction entre la protection de la
liberté de religion et I’égalité entre les hommes et les femmes est compilée dans un éventail de
recommandations du CM dans ce domaine’'’. Tout d’abord, si Ion considére les principes
relatifs aux responsabilités parentales que les Etats doivent traduire dans leur législation, il faut
noter ce qui suit: « Toute deécision de [’autorite compétente concernant [’attribution des
responsabilités parentales ou la maniére dont ces responsabilités sont exercées doit étre fondée
avant tout sur les intéréts de [’enfant. Toutefois, [’égalité entre les parents doit étre également
respectée et aucune discrimination effectuée, en raison notamment (...) de la religion »1% En
plus, il faut noter les mesures générales concernant les violences envers les femmes et
I’obligation respective de I’Etat selon laquelle : « Il est de la responsabilité et de I'intérét des
Etats, qui doivent en faire une priorité de leurs politiques nationales, de garantir aux femmes le
droit de ne subir aucune violence, quels qu’en soient la nature et l’auteur. A cette fin, les Etats
ne pourront invoquer la coutume, la religion ou la tradition pour se soustraire a cette
obligation »*"°, étant donné méme que « les violences concernant les fillettes sont souvent les
manifestations de traditions culturelles ou religieuses »>°. En outre, quant aux mesures
générales il faut prendre en considération les raisons parfois invoquées pour justifier certaines
pratiques telles que les mutilations génitales, les meurtres d’honneur, les mariages précoces ou
les « violences ritualisées »*>'. Dans le méme contexte, la violence morale pourrait apparaitre
comme « de comportements qui sapent ou détruisent les croyances culturelles ou religieuses des

femmes en les ridiculisant, en les pénalisant ou en forgant les femmes a adhérer a un systeme

e 2
différent »'*2.

317 CdE, Compilation de recommandations du Comité des Ministres dans le domaine de 1’égalité entre les femmes et
les hommes, novembre 2011.

318 CM, Recommandation n° R (84) 4 sur les responsabilités parentales, 367° réunion, 28 février 1984.

319 CM, Recommandation Rec(2002)5 sur la protection des femmes contre la violence, 794° réunion, 30 avril 2002.
320 Ibid., Exposé des motifs de la Recommandation Rec(2002)5, §24.

2! Ibid., Exposé des motifs de la Recommandation Rec(2002)5, §60.

322 Ibid., Exposé des motifs de la Recommandation Rec(2002)5, Annexe II.
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99. De plus, des inégalités existent concernant la santé des hommes et des femmes qui
découlent de certaines caractéristiques sociales et culturelles (y compris la religion)*”. Dans
I’exposé des motifs de la Recommandation CM/Rec(2010)10, il est noté que le Programme
d’actions adopté par la 4e Conférence mondiale des Nations Unies sur les femmes déclare a cet
effet que « Tandis que la signification de particularités nationales et régionales et différents
environnements historiques, culturels et religieux doivent étre gardés a [’esprit, il est de la
responsabilité des Etats, indépendamment de leur systéme politique, économique et culturel, de
promouvoir et de protéger tous les droits humains et toutes les libertés fondamentales des

32 Selon le méme document, il faut noter que «le dialogue interculturel et

femmes »
interreligieux signifie le respect des autres cultures et religions, [’échange, la confiance et la
reconnaissance mutuelle et il donne la possibilité de partager les différences »>. En plus les
défenseurs des droits humains des femmes doivent étre protégés, étant donné que « les
défenseurs dont ’action défie les structures sociales, les intéréts économiques, les pratiques
traditionnelles et les interprétations des préceptes religieux sont les plus menacés. Les
défenseurs des droits humains des femmes en particulier sont la cible de différents intervenants
publics ou privés, comme les groupes et les institutions religieuses, les chefs de tribus ou de
communautés ou méme de membres de leur propre famille. (...) »*>°.

Une approche trés importante constitue la lutte contre le discours de haine sexiste qui
concerne les expressions qui propagent, incitent a, promeuvent ou justifient la haine fondée sur le

327

sexe” . Les défenseuses des droits des femmes font I’objet de plus d’agressions que les hommes

militants pour les droits humains et le discours de haine sexiste est souvent exprim¢ lorsque les

323 CM, Recommandation CM/Rec(2008)1 sur la prise en compte dans les actions de santé des spécificités entre
hommes et femmes, 1016° réunion, 30 janvier 2008.
32 CM, Recommandation CM/Rec(2010)10 sur le role des femmes et des hommes dans la prévention et la
gg’:ssolution des conflits et la consolidation de la paix, 1089° réunion, 30 juin 2010, Exposé des motifs, §54.

1bid., §85.
326 Ibid., §97. OSCE « Supplementary human dimensions meeting. Human rights defenders and National Human
Rights Institutions ». Discours de Mme Hina Jilani, Représentante spéciale du Secrétaire général des Nations Unies
sur les défenseurs des droits humains, Vienne, 30 mars 2006.
327 CdE, Egalité de genre- Combattre le discours de haine sexiste (https://www.coe.int/fr/web/genderequality/sexist-
hate-speech, consulté le 14 mars 2019). Voir également Gender Equality Unit, Background Note on Sexist Hate
Speech, 1" février 2016, p. 4: « Les buts sont d’humilier et d’objectiver les femmes, de détruire leur réputation et de
les rendre vulnérables et craintives ».
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femmes s’¢lévent contre des coutumes ou croyances culturelles et religieuses
discriminatoires ou traditionnelles’*®.

Des termes relatifs a la religion et a I’identité religieuse sont inclus dans les définitions et
dans le glossaire sur I’égalité entre les femmes et les hommes™, qui montrent la forte relation
entre les deux. La compilation d’analyses, de bonnes pratiques, de la jurisprudence pertinente, de
toolkit, de manuels est accessible aux organes du CdE et aux Etats membres et pourrait permettre
une mise en ceuvre des normes sous-mentionnées plus efficace. On prend en considération aussi
I’é¢tude sur les mécanismes nationaux, les plans d’action et I’approche intégrée de 1’égalité entre

les femmes et les hommes dans les Etats membres>>",

3. L’identité religieuse des migrants et réfugiés

100. 11 est nécessaire d’analyser les taches du Représentant spécial sur les migrations et les
réfugiés du CAE™' et les activités autour de la liberté de religion ou au moins la facon dont une
telle institution pourrait avoir un impact sur le droit souple de la liberté de religion des groupes
mentionnés ci-dessus. Quand des millions de personnes sont dans la situation trés précaire des
demandeurs d’asile ou des réfugiés, considérant les violations des droits de ’homme dans le
pays d’origine ou pendant le trajet, il est difficile d’observer et de traiter comme un besoin
primordial la manifestation de leur liberté de religion. Par contre, il est absolument évident que
les personnes en question puissent avoir le droit de manifester leur religion. En outre, il faut

imaginer les questions qui en dérivent lors de 1’aquisition du statut des demandeurs d’asile et des

328 CdE, Combattre la haine sexiste- Stratégie du Conseil de I’Europe pour 1’égalité entre les femmes et les hommes,
disponible sur : https://rm.coe.int/1680651593. Voir les normes établies par le Conseil de I’Europe a la page 7.

32 GEC, Glossaire sur I’égalité entre les femmes et les hommes, mars 2016. Voir aussi la liste et description des
glossaires existants (non-exhaustive) de la Commission, 2015, disponible sur : https://rm.coe.int/16805963ec

3% CdE, Mécanismes nationaux, plans d’action et approche intégrée de I’égalité entre les femmes et les hommes
dans les Etats membres du Conseil de 1’Europe depuis la 4° Conférence mondiale sur les femmes (Beijing, 1995),
EG (2004) 4, Direction Générale des Droits de I’Homme, Strasbourg, 2004.

31 Voir notamment CdE, RSSG, « Mandat » (https://www.coe.int/fr/web/special-representative-secretary-general-
migration-refugees/special-representative, consulté le 18 février 2018). Si 1’on considére la mission du RSSG, c’est-
a-dire de recueillir des informations sur la manicre dont les droits fondamentaux des migrants et des réfugiés sont
protégés dans les Etats membres, sur le terrain, et d’élaborer des propositions d’action aux niveaux national et
européen et ’interaction avec des partenaires internationaux, notamment le HCDH, 1’Organisation internationale
pour les migrations, I’'UNICEF, I’'UE et FRONTEX, on pourrait comprendre aussi 1’importance de ses activités sur
la liberté de religion, la non-discrimination etc. dans le cadre des migrants et des réfugiés.

124



réfugiés et de la manifestation de la liberté de religion. Quelle est I’application de la liberté de
religion pour les demandeurs d’asile et les réfugiés pendant leur sé¢jour dans les hotspots ? Quelle
est I’application de leurs droits pendant toutes les procédures d’asile devant les autorités et
instances administratives, par exemple en ce qui concerne les vétements ou signes religieux ? Il
semble qu’il y ait une approche différente dans chaque Etat.

De méme, les mariages forcés des jeunes filles dans des cérémonies religieuses ou la
possibilité d’avoir accés aux ouvrages religieux>> ou la lutte contre la discrimination dans les
politiques d’intégration®* sont quelques éléments référés dans les rapports respectifs du RSSG,
qui montrent qu’il y a des sujets trés importants pendant le s¢jour de ces personnes dans un pays.
Le besoin de résoundre ces sujets sera encore plus important dans les années a venir.

101. Plus précisément, il faut souligner le role des normes souples du RSSG a travers
certaines lignes directrices concernant les enfants migrants et réfugiés. Etant donné qu’il est
primordial que les enfants migrants et réfugi€s soient bien accueillis a leur arrivée, et notamment
que les enfants non accompagnés soient placés dans des familles, ce travail ne peut se faire sans
I’aide des agents de I’immigration et des forces de 1’ordre, des acteurs de la protection de
I’enfance, des professionnels de la santé et de 1’éducation, des juristes et des tuteurs™*. Il est
évident aussi que le droit a 1’éducation doit étre appliqué dans les « hotspots » ou les camps
d’accueil d’urgence ou les possibilités d’apprentissage sont trés limitées ou dans un cadre de
discrimination « a I’encontre des enfants d’immigrés en situation irréguliére »*>°. Par conséquent,
ce droit doit étre respecté selon les principes fondamentaux de la CDE, comme I’intérét supérieur
de I’enfant ou les lignes directrices basées sur le droit souple que le RSSG doit promouvoir,
méme quand il s’agit de questions sur le droit des parents concernant le respect de leurs
convictions religieuses et philosophiques. Par contre, les activités du plan d’action du CdE sur la

protection des enfants réfugiés et migrants en Europe n’a pas comme objectif de créer de

332 RSSG, SG/Inf(2016)29, Rapport de la visite d’information de 1’ Ambassadeur Toméas Bocek en Turquie, 30 mai- 4
juin 2016, 10 aofit 2016.
33 RSSG, SG/Inf(2016)18, Rapport de la visite d’information de I’Ambassadeur Tomas Bodek en Gréce et dans
« I’ex-République yougoslave de Macédoine », 7-11 mars 2016, 26 avril 2016.
3% RSSG, Documents SG/Inf(2017)13, Rapport thématique sur les enfants migrants et réfugiés préparé par le
gseprésentant spécial du Secrétaire Général sur les migrations et les réfugiés, 10 mars 2017.

1bid.
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nouvelles normes dans le domaine des droits de ’homme mais de se fonder sur les normes
existantes>°. Pour se baser sur ces normes, il y a besoin des méta-principes pour leur application.

Le lien entre la religion et la migration devient apparent de la part du RSSG avec le discours
de I’échange sur la dimension religieuse du dialogue interculturel et la réponse de groupes
religieux et non-religieux™’, qui souligne I’importance de I’identité religieuse des migrants et
réfugiés et des politiques migratoires a travers la dignité humaine. En outre, il faut prendre en
considération pour cette recherche I’approche du RSSG selon laquelle il faut trouver le juste
milieu entre souligner ou faire taire 1’identité religieuse des migrants et réfugiés et 1’équilibre
entre liberté de religion et I’intégration ou le vivre ensemble™®.

En outre, nous trouvons les mémes sujets dans le document sur 1’Echange 2017°%°. Le
mouvement humanitaire et plus précisément la réponse, les activités et la fagon dont les groupes
mentionnés ci-dessus agissent envers les personnes concernées et sur la maniére dont la liberté
de religion est importante et doit étre prise en considération. En plus, dans ce contexte il faut
aussi prendre en compte les principes humanitaires d’impartialité et de neutralité (§19) mais le
RSSG admet qu’il y a des défis relatifs aux personnes concernées par la diversité des orientations
religieuses (§18). Une alternative est de traiter les différences de conviction par 1’utilisation du
langage séculaire des droits de I’homme (§18). L’¢élément clé qui influence le role de la religion
sur la migration forcée est la fagon dont ses adhérents comprennent et appliquent les principes
normatifs de leur religion (§4).

102. De plus, il faut considérer les liens entre la Convention relative au statut des réfugiés et
la pertinence de ses garanties avec celles de I’article 9 de la CEDH et les obligations vers les
réfugiés et les demandeurs d’asile dérivées des articles 2 et 3 de la CEDH?*’. La Cour EDH n’a

pas écarté la possibilité que la responsabilité de 1’Etat de retour puisse étre engagée en vertu de

36 CM, CM(2017)54-final, Plan d’action du Conseil de I’Europe sur la protection des enfants réfugiés et migrants
en Europe, 127° Session du Comité des Ministres (Nicosie, 19 mai 2017), 19 mai 2017.

337 RSSG, Discours dans I’Echange 2017 sur la dimension religieuse du dialogue interculturel- Le sujet de
I’Echange : Migrants et réfugiés : défis et opportunités- La réponse des groupes religieux et non-religieux, 6
novembre 2017.

8 Ibid.

339 RSSG, Echange 2017 sur la dimension religicuse du dialogue interculturel- Le sujet de 1’Echange : Migrants et
réfugiés : défis et opportunités- La réponse des groupes religieux et non-religieux, 13 septembre 2017
(https://search.coe.int/cm/pages/result _details.aspx?objectid=0900001680740810, consulté le 15 février 2018).

34_0 RSSG, Discours sur le séminaire de haut niveau sur la liberté de religion en Europe : réussites et perspectives,
2" session Liberté de religion, migrants et réfugiés, Strasbourg, 28 avril 2017 (https://www.coe.int/fr/web/special-
representative-secretary-general-migration-refugees/-/speech-at-the-high-level-seminar-freedom-of-religion-in-
europe-achievements-and-perspectives, consulté le 15 février 2018).
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l'article 9 de la CEDH, lorsque I’intéressé risque une violation flagrante de la liberté de religion
dans 1’Etat d’accueil et que ces normes de protection de la liberté de religion devraient étre au
ceeur des politiques de gestion des migrations®*'. Il n’est pas certain que si le principe posé par la
Cour EDH, selon lequel la liberté de religion est un fondement de la société démocratique, est
respecté’*. En plus, il faut apprendre a vivre dans une société diverse mais la migration, selon
nous, ne constitue pas une facon de mettre les cultures et les religions en contact les unes avec
les autres, mais il faut comprendre et accepter le fait de la migration elle-méme et également le
fait qu’il faut comprendre comment vivre ensemble avec toutes les différences.

De plus, I’intégration pourrait constituer une approche appliquée dans des contextes ou il ne
s’agit ni de migrants ni de réfugiés. Elle n’est pas simplement I’acte de mettre un groupe de
personnes dans une société nouvelle mais elle est un processus interactif de respect mutuel, de
volonté et d’adaptation des migrants et des sociétés d’accueil’”. Une grande partie de 1’hostilité
envers les migrants et les réfugiés est dirigée contre ceux qui apparaissent différents et les
musulmans sont devenus une cible particuliére®**.

Par conséquent, il est peut-Etre tot pour parler de certaines questions qui n’étaient pas posées
dans le cadre des activités du RSSG sur les sujets de la liberté de religion et I’impact que cette
institution pourrait avoir sur cela, mais il est nécessaire de formuler certaines lignes du droit
souple en considérant aussi les autres domaines qui sont intersectés les uns aux autres. Par
conséquent, nous pensons que les activités du RSSG doivent étre a I’avenir plus focalisées sur
certains aspects et soient plus thématiques, incluant 1’aspect de la liberté de religion et les criteres
respectifs. La création ou la transposition des normes de la soft law de la part du RSSG est trés
importante pour le reste des normes du droit européen des droits de I’homme dans un contexte de

non-fragmentation.

B. Le vivre ensemble

! Ibid.

2 Ibid.

** Ibid.

¥ RSSG, Discours au séminaire sur la lutte contre le racisme, la xénophobie, 1’homophobie et la transphobie-
Racisme et xénophobie contre le contexte de la crise des réfugiés, Barcelona, 25 juillet 2016.
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De I’autre coté, I’individu fait partie d’un ensemble social et méme s’il ne veut pas il faut
vivre ensemble. Les différentes facettes de cette notion trop utilisée dans la soft law de la liberté
de religion pourrait étre interprétée plus concreétement afin d’amener a des méta-principes d’un
modele orienté vers le vivre ensemble dans 1’égale dignité (1), de la tolérance (2) et de

I’apprentissage du vivre ensemble a travers I’éducation (3).

1. Un mode¢le orienté vers le vivre ensemble dans 1’égale dignité

103. L’importance que le CM attribue a la liberté de religion et aux minorités religieuses a été

prouvée par la Déclaration sur la liberté religicuse de 2011°*

, selon laquelle : « I/ ne peut y avoir
de société democratique fondée sur la compréhension et la tolérance sans respect de la liberté de
pensée, de conscience et de religion. La jouissance de cette liberté est une condition nécessaire
pour vivre ensemble ». Le CM devient plusieurs fois le gardien de la liberté de religion avec ses
normes. Il est évident que cet organe du CdE essaye de créer des normes spécifiques qui, tous
ensemble, constituent un systeéme, un modele ou un contexte. Les résolutions du CM semblent
étre une premiere référence aux sujets spécifiques du dialogue plus général du CdE et de
I’Europe en général.

104. En outre, les échanges sur la dimension religieuse du dialogue interculturel sous les
auspices du CM aboutissent aux conclusions intéressantes concernant « la compréhension de
« tous les autres » »**°. Le Livre blanc sur le dialogue interculturel « Vivre ensemble dans 1’égale
dignité » de 2008**" soutient que ’approche interculturelle dans sa dimension religieuse fournit
un modele orienté vers I’avenir pour la gestion de la diversité culturelle. Plus particulicrement, le
Livre blanc, en se référant a I’arrét Leyla Sahin c. Turquie, souligne que la pratique religieuse est
une composante de la vie contemporaine et a ce titre, « elle ne peut, ni ne doit étre exclue de la

sphere d’intérét des autorités publiques, méme si I’Etat doit préserver son réle de garant neutre

% Déclaration du CM sur la liberté religieuse (adopté le 20 janvier 2011, lors de la 1103° réunion des Délégués des
Ministres).

346 Pour plus d’informations voir par exemple :
http://www.coe.int/t/dg4/nscentre/news/2015/ID_ExchangeSarajevo2015_fr.asp

37 Livre blanc sur le dialogue interculturel « Vivre ensemble dans 1’égale dignité », lancé par les Ministres des
Affaires Etrangéres du Conseil de I’Europe lors de leur 118°™ session ministérielle, Strasbourg- 7 mai 2008, Juin
2008.
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et impartial de la pratique de différentes religions, fois et croyances »*. Le dialogue avec les
organisations religieuses, tout en reconnaissant que cette démarche doit reposer sur des valeurs et
des principes universels, constitue un processus qui pourrait reprendre le modele de la table
ronde adopté dans plusieurs Etats membres pour favoriser le dialogue avec les communautés
religieuses®®. Par ailleurs, il faut souligner que selon les conclusions de ce Livre blanc « /e
dialogue interculturel nécessite un cadre institutionnel et juridique neutre, au niveau local et
national, qui soit conforme aux normes du Conseil de I’Europe en matiere de droits de [’homme

350 ot que « lappréciation

et basé sur les principes de la démocratie et de la primauté du droit »
de notre diversité culturelle devrait reposer sur la connaissance et la compréhension des
principales religions et convictions non-religieuses du monde, et de leur réle dans la société »>'.
De plus, il est important d’indiquer le role des non-croyants qui ont le méme droit de contribuer
aux débats sur les fondements moraux de la société, aux cotés des représentants religieux et de
participer 4 des forums pour le dialogue interculturel*. De méme, le Livre blanc promeut le
dialogue dans sa dimension religieuse, « notamment pour permettre aux autorités publiques de
communiquer avec les représentants autorisés des religions et croyances qui souhaitent étre
reconnus en vertu du droit national »*>*. 11 faut indiquer qu’un élément important de ce Livre
blanc est la gouvernance démocratique de la diversité culturelle. Par ailleurs, ce rapport souligne
la possibilité que 1’¢laboration et la mise en ceuvre de « Plans d’action nationaux », « fondés sur
les normes internationales des droits de [’homme, y compris celles du Conseil de [’Europe et
conformes aux recommandations du présent Livre blanc », puisse contribuer a renforcer la vision
d’une société intégrée protégeant la diversité de ses membres.

Par conséquent, nous observons un effort du Livre blanc de suggérer, inter alia, des solutions
sur la mise en place du dialogue dans sa dimension religieuse. Le CM, étant un organe du CdE
qui constitue un acteur fondamental, nous devons poser la question: « Est-ce que les
propositions du CM, par exemple, du Livre blanc, pourraient créer des exemples ou une liste de
propositions d’obligations possibles pour 1’Etat ? ». Méme si la réponse est positive, il faut

clarifier I'importance de cette liste de propositions ou obligations apres filtrage de la

3 Livre blanc sur le dialogue interculturel « Vivre ensemble dans I’égale dignité », op.cit., p. 26. Cour EDH, Leyla
Sahin c. Turquie [GC], n°44774/98, 10 novembre 2005, § 107.

9 Ibid., p. 26

30 1bid., p. 43

3 Ibid., p. 52

32 Ibid., p. 26

353 Ibid., p. 27.
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jurisprudence de la Cour EDH et de 1’application en droit national, soit a travers I’exécution des
arréts de la Cour, soit en tant que telles.

105. En plus, il faut prendre en considération les recommandations du CM les plus
anciennes, qui indiquent parfaitement les bilans du CdE sur la liberté de religion et les principes
autour de cette liberté. Dans la réponse du Comité sur 1"« éducation et religion »**, il souligne
que les gouvernements doivent étre encouragés a veiller a ’enseignement des religions et que
dans le cadre du respect de la neutralité les gouvernements pourraient en outre étre encourageés a
promouvoir I’enseignement de la diversité des différents modes de pensée (§9).

En plus, la dichotomie entre la sécurité et les manifestations publiques du Falun Gong en
France était le sujet d’une réponse par le Président du Comité®>. Dans le méme contexte, il faut
prendre en considération la réponse selon laquelle le Comité met en évidence la responsabilité
des Etats membres d’assurer des conditions propices au maintien de relations harmonieuses entre
les religions, et entre ces dernieres et les autres secteurs de la société civile et ils doivent aussi
veiller, dans le respect du principe de 1’égalité devant la loi, a ce que les religions puissent
coexister et se développer pacifiquement®>°.

106. La forme et le contenu de la recommandation n°® R (97) 20 sur le « discours de
haine »*’ sont trés significatifs. La recommandation se référe a la haine religieuse et son annexe
inclut certains principes, qui sont formés avec la phrase « les gouvernements des Etats membres
devraient ». 1l est intéressant d’observer le contenu a travers la forme et la fagon d’application du
mot « devraient » en droit national. Dans le méme contexte, on pourrait prendre en considération

la recommandation n° R (97) 21 sur les médias et la promotion d’une culture et tolérance®®. La

recommandation Rec(2006)3 relative a la Convention de ’'UNESCO sur la protection et la

3% CM, CM/AS(2006)Rec1720-final, Education et religion- Recommandation 1720 (2005) de 1’Assemblée
parlementaire, 29 mai 2006.

35 CM, CM/AS(2004)Quest443-final, Question écrite N° 443 au Président du Comité des Ministres de M.
Lindblad : « Liberté d’expression et de religion des adeptes du Falun Gong en France », 16 avril 2004. La question
écrite s’est référée aux arrestations des adeptes du Falun Gong et la réponse du Président du CM a souligné que Le
Falun Gong n’a pas ét¢ mis en cause en France comme « secte » dans le sens juridique du terme ; il ne s’est pas fait
connaitre pour trouble a I’ordre public.

336 CM, CM/AS(2001)Recl3¢-)final, Religion et démocratie- Recommandation 1396 (1999) de 1’Assemblée
parlementaire, 19 septembre 2001.

7 CM Rec. n° R (97) 20 sur le « discours de haine », adoptée par le CM le 30 octobre 1997, lors de la 607° réunion
des Délégués des Ministres, disponible sur : https://rm.coe.int/168050116d

3% CM Rec. n° R (97) 21 sur les médias et la promotion d’une culture de tolérance, adoptée par le CM le 30 octobre
1997, lors de la 607° réunion des Délégués des Ministres, disponible sur : https://rm.coe.int/1680509b9d
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promotion de la diversité des expressions culturelles®’ indique aussi une tendance du CdE et du
Comité de promouvoir les normes internationales qui pourront avoir un effet considérable sur le
droit régional et national. Plus précisément, on observe que le Comité recommande la
ratification, 1’approbation ou 1’adhésion a la Convention de I’'UNESCO, en rappelant qu’aux
termes de la DUDH, toute personne peut obtenir la satisfaction des droits culturels
indispensables a sa dignité et au libre développement de sa personnalité, ainsi qu’au droit de
prendre part librement a la vie culturelle de la communauté, en soulignant la Stratégie du CdE
pour le développement du dialogue interculturel et de la coopération internationale et régionale
qui est important. Il est facile de comprendre I’objectif de la recommandation du Comité et
I’importance du contenu de la Convention de 'UNESCO au niveau national et régional
concernant les principes et les définitions apparus dans le texte.

107. Selon la réponse du Comité sur les sujets « Etat, religion, laicité et droits de I’homme »
et « Blasphéme, insultes a caractére religieux et incitation a la haine contre des personnes au
motif de leur religion », le Comité réaffirme son attachement au principe européen commun de
séparation entre gouvernance et religion dans les Etats membres du Conseil*®’. Le Comité
note que ce principe, avec celui de la liberté de conscience et de pensée et celui de la non-
discrimination, fait partie intrinséque du concept de laicité européenne dans le cadre duquel le
Comité place ses travaux sur la dimension religieuse du dialogue interculturel*®".

En outre, plusieurs résolutions montrent la direction vers laquelle le Comité se dirige par une
pression « douce » sur les Etats et un dialogue avec I’APCE. Un exemple de cette technique est

celui de la protection des minorités en Europe et les bonnes pratiques et lacunes dans

¥ CM Rec(2006)3 relatif & la Convention de 'UNESCO sur la protection et la promotion de la diversité des
expressions culturelles, adoptée par le CM le 1¥ février 2006, lors de la 954° réunion des Délégués des Ministres,
disponible sur : https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016805d8913. UNESCO, Textes
normatifs, Convention sur la protection et la promotion de la diversité des expressions culturelles 2005, Paris, 20
octobre 2005, Dans le texte de la Convention de I’'UNESCO, on pourrait trouver, parmi d’autres points trés
intéressants les suivants : a) Les principes du respect des droits de I’homme et des libertés fondamentales, de
souveraineté, de 1’égale dignité et du respect de toutes les cultures, de solidarité et de coopération internationales, de
la complémentarité des aspects économiques et culturels du développement, de développement durable, d’acces
équitable et d’ouverture et d’équilibre, b) les définitions de la diversité culturelle, les expressions culturelles, les
politiques et mesures culturelles, la protection, I’interculturalité et c) les droits et obligations des Parties, les droits
de parties au niveau national etc. Il est significatif aussi d’observer les Etats parties a la Convention qui sont aussi
Etats membres du Conseil de I’Europe, disponible sur :
http://www.unesco.org/eri/la/convention.asp?KO=31038&language=F &order=alpha
360°CM, CM/AS(2008)Rec1804-1805-final, « Etat, religion, laicité et droits de I’homme » Recommandation 1804
(2007) de ’APCE et « Blasphéme, insultes a caracteére religieux et incitation a la haine contre des personnes au
gréllotif de leur religion » Recommandation 1805 (2007) de I’APCE, 19 septembre 2008

Ibid., §3
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I’application des normes communes, la recommandation et sa réponse qui indiquent surtout le
dialogue des deux organes et le renforcement des efforts de la réalisation de la Recommandation
sur la dimension des religions et des convictions non religieuses dans 1’éducation interculturelle,
le Livre blanc sur le dialogue interculturel « Vivre ensemble dans 1’égale dignité », I’instauration
d’échanges réguliers sur la dimension religieuse du dialogue interculturel, avec la participation
de responsables religieux et I’initiative de la création d’un Groupe d’éminentes personnalités
« Vivre ensemble en Europe au XXIe siécle »**.

108. Les recommandations du CM et de ’APCE peuvent constituer, sous certaines
conditions, des formes de « soft law » et produire leurs effets dans le domaine du droit
international public ou du droit constitutionnel, dans un sens plus large d’harmonisation et dans
un espace juridique européen commun’®. Par conséquent, I’analyse constructive et critique des
normes relatives aux droits de I’homme et aux droits des minorités analysées dans un contexte
comparatif ameéne une nette amélioration des standards et normes nationales. En plus, il est
significatif de souligner la réponse du CM, selon laquelle le Comité considére la liberté de
pensée, de conscience et de religion comme un droit inaliénable, consacré dans la DUDH des
Nations Unies et garanti par I’article 18 du PIDCP de 1966 ainsi que par I’article 9 de la CEDH,
dont le CdE est le gardien®®.

Le Comité, dans sa réponse sur le sujet suivant: « Combattre toutes les formes de
discrimination fondées sur la religion »°®°, rappelle sa Déclaration sur la liberté religicuse de
2011 et le role du CdE sur le renforcement de la stabilit¢ démocratique, en faisant face a toute
forme d’intolérance, de discrimination et d’extrémisme, y compris celles liées aux religions ou
aux convictions non religieuses. Il souligne que la poursuite de cet objectif est inscrite dans les
mandats des structures de coopération intergouvernementales et des mécanismes de suivi

pertinents (§2). Le Comité note aussi la mise en place du Comité directeur de la culture, du

362 APCE, Recommandation 1904 (2010), Protection des minorités en Europe : bonnes pratiques et lacunes dans
I’application des normes communes, 16 mars 2010 et CM, Réponse a recommandation 1904 (2010), Doc. 12464, La
protection de minorités en Europe : bonnes pratiques et lacunes dans 1’application des normes communes, 17 janvier
2011.

36 APCE, Résolution 1380 (2004), Respect des obligations et engagements de la Turquie, 22 juin 2004, paras. 18-19
et APCE, Recommandation, 1662 (2004), 22 juin 2004 et CM, Réponse a recommandation 1662 (2004), Doc.
10274, 16 septembre 2004.

34 CM, CM/AS(2011)Quest597-final, Question écrite n°® 597 au Comité des Ministres de M. Toshev : « Liberté de
pensée, de conscience et de religion », 9 septembre 2011.

65 CM, CM/AS(2012)Rec1987-final, « Combattre toutes les formes de discrimination fondées sur la religion », 21
septembre 2012.
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patrimoine et du paysage (CDCPP), qui porte une attention particuliere a la sauvegarde du
pluralisme religieux et au respect de la libert¢ de pensée, de conscience, de religion et de
conviction. En plus, il reconnait le role crucial de ’ECRI dans le domaine de la lutte contre les
discriminations (§4).

109. Le CM a tenu la Rencontre 2013 sur la dimension religieuse du dialogue interculturelle
et sur le theme spécifique « Liberté de religion dans le monde d’aujourd’hui: défis et
garanties » *°. Les conclusions pourraient étre résumées par les points suivants a) la tolérance est
une approche a double sens et elle s’applique de la majorité vers la minorité et vice versa, b) les
réticences de la « majorité » de ne pas respecter les droits des personnes appartenant a des
minorités trouvent leur origine dans la peur de devoir abandonner une position relativement
privilégiée, c) il est nécessaire d’utiliser une terminologie précise et universellement reconnue,
d) les exemples et les expériences positives du « vivre ensemble » dans des sociétés présentant
une diversité religieuse sont importants, ¢) une société civile dynamique est nécessaire, f)
certains participants ont estimé que la Cour pourrait bénéficier d’une meilleure
compréhension des spécificités doctrinales des différentes religions et convictions non-
religieuses (§§4-12). De méme, le Comité a tenu la Rencontre 2014 et les conclusions
comprennent que le réle de I’Etat, en tant qu’organisateur neutre et impartial de ’exercice des
religions, cultes et croyances, d’assurer I’ordre public et le respect de la libert¢ de pensée, de
conscience et de religion pour tous est déterminant (§9) et que les politiques publiques et les
législations doivent étre élaborées en concertation avec les communautés religieuses et non
religieuses afin d’éviter toute instrumentalisation de la liberté de religion’®’. Les bonnes
pratiques, I’écoute, ’empathie et la patience, mais aussi 1’éducation et la lutte contre les
discriminations doivent étre des buts fondamentaux (§10).

De plus, il est important que le Comité prenne en considération la Compilation des normes

relatives aux principes de liberté de pensée, de conscience et de religion ainsi que les différents

366 CM, GR-C(2013)13, Rencontre 2013 du Conseil de I’Europe sur la dimension religicuse du dialogue
interculturel- Conclusions et propositions, 19 septembre 2013.

37 CM, GR-C(2014)12, Rencontre 2014 du Conseil de I’Europe sur la dimension religieuse du dialogue
interculturel- Conclusions, 30 octobre 2014. Le paragraphe 11 est significatif non seulement pour les mots et la
terminologie qui sont importants mais aussi pour I’essence du but des principes comme ils sont été considérés par
cette Rencontre. Les termes « tolérance », « respect mutuel », « compréhension », « empathie », « coexistence
active » et I’équilibre entre I’« identité » et I’ « altérité » constituent la base du dialogue pertinent. En plus, la
dimension culturelle du patrimoine religieux doit étre développé et respecté dans le but dans une meilleure
connaissance des uns et des autres (§12).
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liens avec d’autres droits de I’homme>®®

. Dans le méme dialogue entre le Comité et I’APCE qui
est susmentionné on pourra observer la réponse du CM sur la « Liberté de religion et vivre
ensemble dans une société démocratique » et plus précisément sur la lutte contre I’extrémisme
violent et la radicalisation et la création d’une plateforme de dialogue entre le Conseil et les
communautés religieuses et organisations non-confessionnelles®®. Dans le méme contexte, on

trouve la Recommandation du CM aux Etats membres sur I’intégration interculturelle®”’.

2. Etablir les principes de la lutte contre I’intolérance et de la non-discrimination

110. Parmi les acteurs du droit européen des droits de I’homme pour la construction des
principes sur la lutte contre I’intolérance et le développement de la clause de la non-
discrimination a travers son application, nous pourrons analyser la contribution de la
Commission européenne contre le racisme et I’intolérance et celle de 1’Agence des droits
fondamentaux, qui a succédé a I’ancien Observatoire européen des phénomenes racistes et
xénophobes®’".

L’ECRI constitue une instance de monitoring dans le domaine des droits de 1’homme
spécialisée dans les questions de lutte contre le racisme et I’intolérance, la discrimination au
motif de religion, entre d’autres, la xénophobie et I’antisémitisme. A travers les activités
statutaires de I’ECRI, qui couvrent le monitoring par pays, les travaux sur des thémes généraux,
et les relations avec la société civile, la Commission entretient des relations privilégiées avec les

autorités indépendantes chargées de la lutte contre le racisme, la discrimination raciale, la

% CM, CM/Del/Dec(2015)1237/4.1, 4.1 Comité directeur pour les droits de I’homme, 9 octobre 2015. Voir aussi
CM, CM/Notes/1237/4.1., 21 septembre 2015 et CM, CM(2015)129-add, 4.1 Comité directeur pour les droits de
I’homme- b. Compilation des normes du Conseil de I’Europe relatives aux principes de liberté de pensée, de
conscience et de religion et liens avec d’autres droits de I’homme, 27 aolt 2015, disponible sur:
https://search.coe.int/cm/Pages/result _details.aspx?ObjectID=09000016805c3372

39°CM, CM/AS(2016)Rec2080-final, « Liberté¢ de religion et vivre ensemble dans une société démocratique »-
Recommandation 2080 (2015) de I’APCE, 15 avril 2016.

370 CM, CM/Rec(2015)1, Recommandation sur I’intégration interculturelle, 1217¢ réunion, 21 janvier 2015.

' Réglement (CE) No 168/2007 du Conseil du 15 février 2007 portant création d’une Agence des droits
fondamentaux de I’Union européenne. Selon I’alinéa 13 du préambule : « L’Agence devrait avoir le droit de
formuler des avis a I'intention des institutions de I'Union, ainsi qu'a l'intention des Etats membres lorsqu'ils mettent
en ceuvre le droit communautaire, soit de sa propre initiative, soit a la demande du Parlement européen, du Conseil
ou de la Commission, sans qu'il y ait d'interférence avec les procédures législatives et juridictionnelles instaurées
par le traité (..) ».
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xénophobie, 1’antisémitisme et l’intolérance au niveau national et avec les partenaires
intergouvernementaux concernés, comme I"UE, ’ONU ou ’OSCE*". 11 est significatif que le
CM, dans la résolution Res(2002)8 relative au statut de ’ECRI*” constate que la Commission a
développé son action étape par étape, en donnant priorité a 1’obtention de résultats concrets. Le
monitoring de racisme, de discrimination raciale, de xénophobie, d’antisémitisme et
d’intolérance, les visites de contact dans les pays concernés, les rapports pays par pays, les
consultations avec des parties intéressées, les groupes de travail, le fait que I’ECRI peut étre
directement saisie par des ONG sur toute question relevant de son mandat sont quelques unes des
diverses activités avec lesquelles la Commission peut contribuer a la protection de la liberté de
religion.

Tout d’abord, afin de clarifier la relation entre ’ECRI et le niveau national, il faudrait se
focaliser plus distinctement sur les conclusions qui dérivent des Recommandations de politique
générale (« RPG »). Cette étape va nous aider a conclure notre analyse des perspectives de
I’ECRI sur la protection de la liberté¢ de religion tout en présentant le niveau national sous le
prisme du niveau régional ou international. Cette procédure nous amenera aux conclusions sur la
relation entre le droit européen des droits de ’homme et le droit national et plus nettement aux
normes de protection qui dérivent de ce lien.

111. Selon la RPG n° 1 de PECRI’™, le défaut d’application des lois pertinentes existantes
discrédite 1’ensemble des mesures prises pour lutter contre le racisme et I’intolérance. C’est
pourquoi il faut faire en sorte que I’Etat s’engage, dans son ordre juridique interne a un haut
niveau, par exemple dans la Constitution, a assurer 1’égalité de traitement de tous les individus et
a lutter contre le racisme, la xénophobie, l'antisémitisme et 1’intolérance. Toutefois, il est
intéressant de prendre en considération que cette RPG se divise en deux parties. La premicre
partie concerne le droit national, ’application des lois et les recours judiciaires et la seconde

partie les politiques. Cela signifie que I’ECRI, des le début de la mise en ceuvre de son mandat, a

PECRI, «A propos de la Commission européenne contre le racisme et I’intolérance »
(https://www.coe.int/fr/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/about, consulté le 9 mars 2019).
3 CM, Res(2002)8 relative au statut de la Commission européenne contre le racisme et I’intolérance (ECRI), 13
juin 2002, 799e réunion, amendée par les CM/Res(2013)12 et CM/Res(2014)2 adoptées respectivement les 9
octobre 2013 et 19 février 2014, 1180e et 1192e réunions. Selon 1’article 12 du Statut les travaux sur des thémes
généraux de I’ECRI couvrent essentiellement I’adoption de RPG adressées aux gouvernements des Etats membres et
la collecte et diffusion d’exemples de « bonnes pratiques ».

37 ECRIL, RPG n° 1, La lutte contre le racisme, la xénophobie, 1’antisémitisme et 1’intolérance, 4 octobre 1996.
L’annexe de cette premiere RPG se référe sur les instruments juridiques internationaux pertinents.
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clarifi¢ le fait qu’elle s’intéresse au droit national, son application et de sa compatibilité avec les
obligations en vertu des instruments internationaux pertinents, conformément auxquelles les
Etats doivent prendre des mesures juridiques. Dans le méme contexte, ’ECRI se référe a la
considération juridique de I’incitation a la haine, a la discrimination ou a la violence contre des
groupes religieux ou contre leurs membres au motif qu’ils appartiennent a un groupe spécifique,
sur I’offre aux victimes de la discrimination des recours légaux, sur l’assistance judiciaire pour
les victimes, €léments qui soulignent le bilan fort et nécessaire du droit et de 1’obligation des
Etats. De I’autre c6té, les politiques sont trés importantes afin de mettre en ceuvre le droit. Plus
précisément, il faut mentionner la référence a 1’établissement des programmes scolaires dans le
domaine de I’enseignement de I’Histoire, dans le but d’augmenter 1’appréciation de la diversité
culturelle.

De plus, le role des organes spécialisés dans la lutte contre le racisme, la xénophobie,
I’antisémitisme et 1’intolérance au niveau national’” est important. Il faut prendre en compte la
Résolution 48/134 adoptée par I’AGNU le 20 décembre 1993 relative aux institutions nationales
pour la promotion et la protection des droits de I'homme et que la lutte précitée fait partie
intégrante de cette protection et promotion. D’autres aspects importants se focalisent sur le
renforcement de la clause de non-discrimination (article 14) de la CEDH et 1’efficacité de la lutte
susmentionnée. Les principes indiqués dans 1’exposé des motifs et plus précisément au niveau
des fonctions et responsabilités des organes spécialisés est un exemple de critéres pour le
fonctionnement efficace.

112. Avec la lutte contre ’intolérance et les discriminations envers les musulmans376, il
faut affirmer la grande diversité des dispositifs institutionnels gouvernant les relations entre
I’Etat et la religion et que la coexistence paisible des religions dans une société pluraliste est
basée sur le respect de 1’égalité et de la non-discrimination entre les religions dans un Etat
démocratique avec une claire séparation entre la loi étatique et les préceptes religieux. Il est bien
sir important de comprendre que I’ECRI parle de composantes intégrantes des sociétés

européennes quand elle se référe aux religions différentes et a I’islam. Mais il faut en méme

375 ECRI, RPG n° 2, Les organes spécialisés dans la lutte contre le racisme, la xénophobie, I’antisémitisme et
I’intolérance au niveau national, 13 juin 1997 et ECRI, RPG n° 2 révisée sur les organismes de promotion de
I’égalité chargés de lutter contre le racisme et I’intolérance au niveau national, 7 décembre 2017.

376 ECRI, RPG n° 5, La lutte contre ’intolérance et les discriminations envers les musulmans, 27 avril 2000. Voir la
référence selon laquelle : « Rappelant que le judaisme, le christianisme et I’islam se sont influencés mutuellement et
ont influencé pendant des siécles la civilisation européenne et rappelant dans ce contexte la contribution positive
qu’apporte l'islam au développement des sociétés européennes dont il est une composante intégrante ».
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temps avoir conscience du fait que ces composantes intégrantes, dans une procédure continue de
formation de ces composantes, incluent d’autres religions nouvelles qui apparaissent en Europe.
Il faut reconnaitre aussi la grande diversité interne qui caractérise la pratique de 1’islam et
souligner que le principe de société multiconfessionnelle et multiculturelle va de pair avec le
désir des religions de coexister dans le contexte de la société dont elles font partie. De méme,
les gouvernements doivent prendre les mesures nécessaires pour que soit pleinement garantie la
liberté religieuse et doivent porter dans ce contexte une attention particuliére a supprimer les
barrieres 1égales ou administratives faisant inutilement obstacle tant a 1’édification de lieux de
culte adéquats en nombre suffisant pour la pratique de la religion islamique qu’au bon
déroulement de ses rites funéraires. L’enseignement des religions, la formation d’imams, la lutte
contre la discrimination au motif de la religion dans 1’accés a I’emploi et dans la vie du travail
sont quelques sujets principaux de la recommandation.

Par ailleurs, selon le rapport de la FRA sur les droits fondamentaux de 2018 et I’avis 3.3°",
étant donné qu’en 2017 les restrictions relatives aux vétements et signes religieux au travail ou
dans les lieux publics continuent d’influencer les débats sur la religion dans 1’UE, les Etats
membres de I’UE devraient s’assurer que les droits fondamentaux et les libertés soient
sauvegardés lorsque sont envisagées des restrictions sur le port de signes ou de vétements
associés a la religion. Toute proposition législative ou administrative risquant de limiter la liberté
de manifester sa religion ou sa conviction devrait intégrer des considérations relatives aux droits
fondamentaux, ainsi que le respect des principes de la légalité, de la nécessit¢ et de la
proportionnalité. Dans son rapport de 2019°™®, la FRA souligne que « bien que la plupart des
Etats membres de I’UE justifient ’adoption de telles restrictions dans le but de préserver la
neutralité ou de faciliter I’interaction et la coexistence sociales, il reste difficile de trouver un
équilibre entre la liberté de religion ou de conviction et les autres objectifs 1égitimes poursuivis
dans une société démocratique. Ces restrictions concernent en particulier les femmes
musulmanes. L’application de ces restrictions s’avere particuliecrement difficile dans les
domaines ou il n’existe pas de frontiére clairement définie entre la sphére publique et la sphere
privée, et la mani¢re dont les juridictions traitent les plaintes pour discrimination dans ce

contexte qui différe d’un Etat membre a 1’autre ». Selon cet avis de FRA, les Etats membres de

3TTERA, Rapport sur les droits fondamentaux 2018, Avis de la FRA, Office des publications de I’'UE, 2018, p. 7.
378 FRA, Rapport sur les droits fondamentaux 2019, Avis de la FRA, Office des publications de I’'UE, 2019, p. 8.
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I’UE devraient veiller a ce que toute restriction juridique sur le port de signes ou de vétements
associés a la religion soit pleinement conforme au droit international des droits de ’homme, y
compris a la jurisprudence pertinente de la Cour EDH.

113. En plus, il faut rappeler I’importance des composantes-clés de la législation nationale
pour lutter contre le racisme et la discrimination’”, étant donné que la législation doit
intégrer des dispositions relatives et certains criteres. La Commission rappelle trés
distinctivement des textes juridiques internationaux trés différents, entre lesquels elle trouve
cependant des points de convergence. Dans le contenu du texte de la Commission, la CEDR s’est
liée avec la Convention N° 111 de I’OIT concernant la discrimination, I’article 14 de la CEDH,
la CDF, la Convention pour la prévention et la répression du crime de génocide et certaines
directives du Conseil de I’'UE. Les définitions des termes de « racisme », de la « discrimination
raciale directe » et la « discrimination raciale indirecte » comprennent la discrimination fondée
sur des motifs tels que la religion. De I’autre c6té, la constitution « doit consacrer » le principe de
’égalité de traitement et 1’engagement de I’Etat a promouvoir ’égalité, la loi « doit définir
clairement et interdire » la discrimination raciale directe et indirecte, elle « doit prévoir »
I’obligation des autorités publiques de promouvoir I’égalité et de prévenir la discrimination dans
I’exercice de leurs fonctions, elle « doit fournir » les outils juridiques nécessaires pour soumettre
les lois, les réglements et les dispositions administratives adoptées aux niveaux national et local a
un contréle permanent de conformité avec l’interdiction de la discrimination. Est aussi
importante I’explication du motif du quatriéme paragraphe de la RPG selon lequel si une
personne subit un traitement défavorable fondé sur la supposition qu’elle est musulmane, alors
qu’en réalité elle ne I’est pas, ce traitement constituera néanmoins une discrimination fondée sur

la religion. De 1’autre coté, la FRA a publié¢ en 2018 le Manuel révisé¢ de droit européen en

3 ECRL, RPG n° 7, Législation nationale pour lutter contre le racisme et la discrimination raciale, 13 décembre

2002. La maniere dont la RPG a été présentée et ’exposé des motifs relatifs a la recommandation sont trés
significatives. Il est important d’observer les sous-parties de la premiére partie, c’est-a-dire les définitions, le droit
constitutionnel, le droit civil et administratif, le droit pénal et les dispositions communes. Cette présentation montre
les parties nécessaires d’une analyse de la 1égislation nationale et des recours de protection effective quant aux sujets
précités. Par conséquent, le plan est aussi important que le contenu pour des raisons substantielles. En outre, selon la
recommandation, en droit pénal, la loi « doit ériger » en infractions pénales les comportements suivants, s’ils sont
intentionnels : a) I’incitation publique a la violence, a la haine ou a la discrimination, b) les injures ou la diffamation
publiques ou c) les menaces a 1’égard d’une personne ou d’un ensemble de personnes, en raison de (...) leur
religion, (...) d) ’expression publique, dans un but raciste, d’une idéologie qui prone la supériorité d’un ensemble
de personnes en raison de (...) leur religion, (...), ou qui calomnie ou dénigre un tel ensemble de personnes.
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matiére de non-discrimination®®, qui contient des points clés sur 1’évolution du droit de la non-
discrimination dans I’UE en soulignant la portée de ce droit. La synthése des normes de ce
manuel est d’intérét primordial.

114. La lutte contre le racisme tout en combattant le terrorisme®™', est aussi primordiale
étant donnée I’importance du dialogue, y compris sur la culture et la religion, entre les divers
groupes de la société, ainsi que de I’éducation a la diversité. La RPG de I’ECRI relative au
terrorisme inclut une référence particuliere aux moyens de garantir de fagon non discriminatoire
la liberté de religion et de faire en sorte qu’aucune discrimination ne résulte de la législation et
des réglementations ou de leur application et surtout dans les domaines suivants : contrdles
auxquels procédent les forces de ’ordre sur le territoire des Etats et le personnel de controle aux
frontiéres, détention administrative et provisoire, conditions de détention, procés équitable,
procédure pénale, protection des données personnelles, protection de la vie privée et familiale,
expulsion, extradition, reconduite a la frontiére et principe de non-refoulement, délivrance de
visas, permis de séjour et de travail et regroupement familial, acquisition et retrait de la
nationalité.

115. De méme, la lutte contre ’antisémitisme®™ doit se focaliser sur la prise de mesures
nécessaires pour veiller a ce que la liberté religieuse soit intégralement assurée et a ce que, dans
les pratiques quotidiennes des institutions publiques, soit prévue la satisfaction raisonnable des
besoins culturels et autres. La deuxiéme enquéte sur la discrimination et les crimes de haine a
I’égard des personnes juives dans I'UE et les principales conclusions et avis de la FRA™
présentent le degré d’antisémitisme et le fait que la discrimination antisémite demeure invisible
dans les principaux domaines de la vie. Selon la FRA dans son avis précité, les Etats membres
devraient faciliter I’intégration de mesures de prévention de 1’antisémitisme dans les stratégies et
plans d’action correspondants au niveau national, ils devraient systématiquement coopérer avec
les communautés juives pour protéger et sécuriser les sites juifs, ils devraient transposer de
maniere correcte et complete la directive relative aux droits des victimes (2012/29/UE) dans le

droit national pour que les victimes d’antisémitisme puissent obtenir le soutien dont elles ont

380 FRA/CdE, Manuel de droit européen en matiére de non-discrimination, Office des publications de I’UE, 2018.

31 ECRI, RPG n° 8, Lutter contre le racisme tout en combattant le terrorisme, 17 mars 2004.

32 ECRI, RPG n° 9, La lutte contre I’antisémitisme, 25 juin 2004.

%3 FRA, Expériences et perceptions de 1’antisémitisme- Deuxiéme enquéte sur la discrimination et les crimes de
haine a I’égard des personnes juives dans I’UE, Office des publications de I’'UE, 2018 (en anglais). La France est un
Etat membre, parmi 11 autres pays, analysé dans cette recherche étant donné que ces Etats membres contiennent
plus de 96% de la population juive estimée de I’UE.
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besoin lorsqu’elles signalent des incidents aux autorités compétentes. L’UE et ses Etats membres
devraient également veiller a ce que les victimes de discriminations antisémites soient
encouragées a signaler ces incidents aux autorités compétentes, aux organismes de défense de
I’¢égalité ou a des organisations tierces, et a ce que les démarches correspondantes leurs soient
facilitées. La référence a la protection des pratiques religieuses traditionnelles et spécialement
sur la circoncision (brit mila) et I’abattage traditionnel (shechita) est significative.

116. Quant a la lutte contre le racisme et la discrimination raciale dans et a travers
’éducation scolaire® il faut prendre en considération 1’article 26 de la DUDH, la CEDR, la
CDE, la Convention de ’'UNESCO concernant la lutte contre la discrimination dans le domaine
de I’enseignement, la CEDH et en particulier son article 14 et I’article 2 de son Protocole n°1, la
Recommandation 1720(2005) de I’APCE sur éducation et religion. En les utilisant, parmi
d’autres ¢léments, elle met en évidence I’importance de la lutte contre la discrimination raciale
en milieu scolaire, la préparation de I’ensemble du personnel enseignant a travailler dans un
milieu multiculturel. A cet effet, il faut que 1’Etat membre fournisse a ce personnel une formation
continue sur les questions relatives aux droits de I’homme et a la discrimination raciale, qui
inclut, entre autres les normes internationales et européennes et [’utilisation d’outils
pédagogiques destinés a 1’enseignement des droits de I’homme, notamment le droit a 1’égalité.
De plus, quant a la lutte contre le racisme et la discrimination raciale dans les activités de la
police385, la Commission se concentre sur les infractions racistes et le suivi des incidents racistes,
la définition du profilage racial et les relations entre la police et les membres de groupes
minoritaires en faisant référence aux recommandations du HCMN sur les activités de police dans
une société multiethnique. Ce contexte des motifs de cette recommandation pourrait former
quelques critéres plus spécifiques, comme les autres recommandations, sur la liberté de religion

et la protection contre la discrimination au motif religieux.

3 ECRI, RPG n° 10, La lutte contre le racisme et la discrimination raciale dans et a travers I’éducation scolaire, 15
décembre 2006.

3% ECRI, RPG n° 11, La lutte contre le racisme et la discrimination raciale dans les activités de la police, 29 juin
2007. Dans ce contexte, I’Etat doit prévoir dans la loi 1’obligation pour la police de promouvoir I’égalité et de
prévenir la discrimination raciale dans 1’exercice des ses fonctions. Dans le cadre du besoin d’enquéte efficace sur
les allégations de discrimination raciale, la Commission se référe aussi a I’affaire Natchova c. la Bulgarie du 6
juillet 2005 et I’affaire Mikheyev c.la Russie devant la Cour EDH. Voir aussi ECRI, RPG n° 14, La lutte contre le
racisme et la discrimination raciale dans le monde du travail, 22 juin 2012.
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117. La RPG n° 15 de la Commission sur la lutte contre le discours de haine’®® est une des
plus importantes recommandations de ’ECRI et un instrument pour I’interprétation de certains
critéres de protection et d’obligations des Etats qui passent de cette fagon par le niveau européen
au niveau national. Ce processus montre I’intention de la Commission de créer de normes de
protection et plus précisément de s’assurer de la bonne application du droit européen des droits
de I’homme dans le droit interne. Il est facile de comprendre les formes différentes du texte des
recommandations, lorsque 1’on lit en parallele I’exposé des motifs qui lui est trés détaillé. Les
normes et les obligations, que I’ECRI pose, deviennent trés importantes dans I’optique de leur
application a 1’échelle nationale.

Le fait que ces critéres soient proposés par I’ECRI dans un tel document qui contient des
¢léments trés spécifiques et des propositions trés détaillées montre que la Commission a pour but
de les voir étre mis en ceuvre, a travers ses procédures, a un niveau national. Si ces critéres
pouvaient étre appliqués dans le contexte de la liberté de religion, cette derniére pourrait étre
protégée de maniére plus sure. La partie contenant les définitions faisant référence a la religion,
comme les observations et conclusions de I’ECRI est aussi importante que la partie décrivant le
contexte et les recommandations. En ce qui concerne les définitions, quand la Commission veut
définir le terme « racisme », elle fait référence au fait que bien que la religion ne soit pas incluse
dans la définition de la discrimination raciale a I’article 1 de la CEDR, le Comité pour
I’élimination de la discrimination raciale a reconnu, a la lumiére du principe de
I’intersectionnalité, que le discours de haine raciste « s’étend aux discours proférés contre des
personnes appartenant a certains groupes ethniques qui professent ou pratiquent une religion
differente de celle de la majorité, tels que les manifestations d’islamophobie, d’antisémitisme et
autres manifestations de haine dirigées contre des groupes ethnoreligieux, ainsi que les
manifestations extrémes de haine telles que ['incitation au génocide et au terrorisme »**'. De

cette conclusion concernant la terminologie sur le «racisme», on pourrait comprendre

386 ECRI, RPG n° 15, La lutte contre le discours de haine, 8 décembre 2015. Parmi d’autres recommandations, nous
soulignons la ratification de la CCPMN et le Protocole n° 2 a la CEDH, le droit a réparation par 1’intermédiaire de
procédures administratives, civiles et pénales de personnes visées par le discours de haine, ’autorégulation des
institutions publiques et privées par 1’adoption de codes de conduite et par la condamnation claire des cas de
violation de ces codes, I’applicabilité de la responsabilité en droit civil et administratif en cas de recours au discours
de haine, I’abolition de tout soutien financier des organismes publics aux partis politiques et aux organisations qui
ont recours au discours de haine. Toutes ces recommandations constituent quelques propositions d’étapes de
protection en droit national qui forment quelques critéres de protection.

7 Ibid., p. 15, note 8. La définition est considérée conformément a la Recommandation générale n° 35 sur la lutte
contre le discours de haine raciale (CERD/C/GC/35, 26 septembre 2013, §6).
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I’intention de I’ECRI d’utiliser I'utilisation des instruments internationaux afin d’interpréter les
termes correspondant au niveau du droit européen des droits de I’homme et par conséquent au
niveau national, si ’on prend en considération en méme temps ’intention de diffuser les criteres
en droit interne.

Il est important de faire référence aux dossiers thématiques de I’ECRI lesquels concentrent
plusieurs sujets comme les organes nationaux spécialisés, la liberté d’expression, le discours
politique ou encore 1’égalité. Le dossier thématique basé sur un séminaire d’experts sur la lutte
contre le racisme tout en respectant la liberté d’expression®®® inclue un document trés important
qui pourrait étre considéré comme se situant dans un contexte analogue du cadre des sujets
référant a la liberté de religion. Il s’agit du document sur les « normes juridiques
internationales et européennes relatives a la lutte contre les expressions racistes » Y

Nous trouvons un cadre de pertinence et de convergence entre ces normes, qui se basent sur
le principe de non-discrimination, ainsi que sur les recommandations et les normes de I’ECRI
précitées. Les deux types de normes visent a la création d’un cadre normatif qui pourrait étre
transpos¢ au droit national et le transformer. L’ceuvre de la FRA dans la promotion des droits
fondamentaux et de I’application de la CDF inclut, a travers ses avis et ses travaux de diffusion
de normes, la nécessité de la création des normes spécifiques de la soft law et de principes. Cette

nécessité dérive du fait que si I’antisémitisme est un probléme majeur de la société et de 1’ordre

3% ECRI, Séminaire d’experts : Lutter contre le racisme tout en respectant la liberté d’expression, Actes, Strasbourg,
les 16-17 novembre 2006, Juillet 2007.

** McGONAGLE, T., « Normes juridiques internationales et européennes relatives a la lutte contre les expressions
racistes » in ECRI, Séminaire d’experts : Lutter contre le racisme tout en respectant la liberté d’expression, Actes,
Strasbourg, les 16-17 novembre 2006, Juillet 2007, pp. 89-109. Le document se référe a 1’affaire Ross ¢. Canada du
Comité des droits de I’homme et aux travaux du Rapporteur spécial sur la liberté de religion ou de conviction de
I’ONU méme si les travaux ne sont pas directement liés. Les autres instruments internationaux, comme la CCPMN,
qui constituent le contenu de ce document sont aussi importants mais il est aussi intéressant de souligner
I’établissement et I’¢laboration de normes non conventionnelles plus précisément par I’ECRI, le CM et I’APCE, qui
indique I’interaction « entre les différentes normes consacrées par les instruments juridiques internationaux » et
« les instruments internationaux juridiquement contraignants et les autres mesures normatives qui ne le sont pas »
(pp. 102, 109). L’affaire Ross c. Canada se référe a la Communication n° 736/1997, du Comité des droits de
I’homme décision du 18 octobre 2000, §§11.5. et 11.6. Dans cette affaire, I’enseignant qui avait publié des tracts
antisémites en dehors du contexte scolaire a été sanctionné et le Comité des droits de I’homme des Nations Unies a
fait observer que «les droits ou la réputation d’autrui pour la protection desquels des restrictions peuvent étre
autorisées en vertu de l’article 19 peuvent étre les droits ou la réputation d’autrui ou de la communauté dans son
ensemble ». De méme, en citant I’affaire Faurisson, le comité a déclaré que des restrictions peuvent &tre autorisées a
I’égard de déclarations qui sont de nature a susciter ou a renforcer un sentiment antisémite, afin de préserver le droit
des communautés juives d’étre protégées contre la haine religieuse « sont également fondées sur les principes
énonces au paragraphe 2 de I'article 20 du Pacte ». La nécessité véritable des restrictions était justifiée aux fins de
la protection « du droit et de la liberté des enfants juifs de bénéficier d’un systeme scolaire a l’abri des partis pris,
des préjugés et de l'intolérance ».

142



juridique européenn et que le cadre juridique n’est pas efficace comme tel, les normes

spécifiques de la soft law pourraient étre appliquées plus efficacement.

3. Apprendre a vivre ensemble : la religion a 1’école

118. Nelson Mandela a dit que « L’éducation est [’arme la plus puissante que [’on peut
utiliser pour changer le monde ». Si1’on considére les controverses et les débats sur la liberté de
religion au niveau national et européen, on pourrait comprendre que I’éducation est de plus en
plus un élément nécessaire si nous souhaitons parler de I’application sur le long terme des droits
de I'homme et de la libert¢ de religion en droit national. L’éducation a la citoyenneté
démocratique et aux droits de ’homme (ECD/EDH) incluent le but de la connaissance de ses
droits et de ses responsabilités dans la sociét¢ et de 1’offre de moyens de participer a la
construction et & la défense d’une culture universelle des droits de I’homme dans la société™””.

De méme, il faut prendre en considération dans notre problématique la Charte du CdE sur
I’éducation a la citoyenneté démocratique et sur I’éducation aux droits de I’homme adoptée dans
le cadre de la Recommandation Rec(2010)7 du CM**'. Un des principes, parmi d’autres, et un
¢lément essentiel de toute ECD/EDH constitue la promotion de la cohésion sociale et du
dialogue interculturel et la conscience de la valeur de la diversité et de I’égalité, y compris
1’égalité entre les sexes. Quant aux politiques, les Etats membres doivent inclure ’ECD/EDH
dans les programmes de 1’éducation formelle, ils doivent promouvoir la gouvernance
démocratique dans tous les établissements pédagogiques, ils doivent promouvoir des approches

pédagogiques et des méthodes d’enseignement visant a apprendre a vivre ensemble dans une

3% Voir notamment le site : https:/www.coe.int/fr/web/edc/what-is-edc/hre. Selon le site du Conseil de 1’Europe,
Education a la citoyenneté démocratique et aux droits de I’homme (ECD/EDH), Différents aspects de la citoyenneté
(https://www.coe.int/fr/web/edc/what-is-edc/hre#{"10617363":[7]}, consult¢ le 15 mai 2019) «la citoyenneté
démocratique ne se limite pas au statut 1égal de « citoyen » et au droit de vote qu’il implique. Elle recouvre en réalité
tous les aspects de la vie dans une société démocratique. La citoyenneté démocratique est par conséquent liée a de
nombreuses thématiques telles que le développement durable, la place des personnes handicapées dans la société,
’égalité entre hommes et femmes, la lutte contre le terrorisme et bien d’autres domaines encore ».

31 CM, Recommandation CM/Rec(2010)7 sur la Charte du Conseil de 1’Europe sur I’éducation 4 la citoyenneté
démocratique et 1’éducation aux droits de ’homme, 120° Session, 11 mai 2010. 11 est intéressant d’observer les
définitions, les liens entre I’ECD et ’EDH, les structures constitutionnelles et priorités des Etats membres, les
objectifs et principes. Par conséquent, les objectifs, principes et politiques indiqués ci-aprés seront mis en
ceuvre dans le respect des structures constitutionnelles de chaque Etat membre, et en employant des moyens
appropriés & ces structures et en tenant compte des priorités et des besoins de chaque Etat membre.

143



société démocratique et multiculturelle, et permettre aux apprenants d’acquérir les connaissances
et les compétences nécessaires pour promouvoir la cohésion sociale, estimer la diversité et
I’égalité, apprécier les différences — notamment entre les divers groupes confessionnels et
ethniques.

Une approche plus pratique nous apparait a travers le rapport du CdE intitulé « Apprendre a
vivre ensemble » en se basant sur ’ECD/EDH” et la contribution de I’ECD/EDH 4 la
compréhension des défis et a la promotion de la Charte sur 1’éducation a la citoyenneté
démocratique et I’éducation aux droits de I’homme. Les éléments clés de la deuxiéme partie de
ce document montrent certains principes qui doivent étre suivis par les Etats membres. En outre,
dans ce cadre, si ’on veut établir des sociétés pluralistes et ouvertes, une plus grande
compréhension du lien entre les droits de I’homme et les besoins des personnes différentes est
nécessaire’””. Etant donné que le but et la meilleure mise en ceuvre de la Charte espére se faire
par la diffusion des bonnes pratiques, ces derniéres pourraient étre caractérisées comme principes
lors du processus de 1’application. Si une méthode d’application des principes de la Charte est la
diffusion de bonnes pratiques, cette méthode pourrait faire partie du droit souple national ou
européen, si les organes européens ou les autorités nationales utilisent cette pratique et
réussissent a avoir des résultats constructifs en ce qui concerne le respect de la liberté de religion.

119. Dans ce cadre et surtout avec I’idée de I’interaction, de la complémentarité et en plus du
dédoublement des rdles et des compétences, il faut noter les activités du groupe de contact
international sur ’ECD/EDH, qui réunit le HCDH, I’'UNESCO, le BIDDH/OSCE, la CE, la
FRA, ’ALECSO, I’OEA et le CdE. Les résultats d’une telle coopération incluent certains projets
destinant a clarifier des principes communs sur ’ECD/EDH, comme les principes directeurs a
I’attention des éducateurs pour combattre ’intolérance et la discrimination a I’encontre

394

des musulmans™ . En plus, ces principes communs montrent qu’il y a un consensus parmi les
b

392 Council of Europe, Learning to Live Together, Report on the state of citizenship and human rights education in
Europe in accordance with the objectives and principles of the Council of Europe Charter on Education for
Democratic Citizenship and Human Rights, June 2017 (https://rm.coe.int/the-state-of-citizenship-in-europe-e-
publication/168072b3cd, consulté le 15 mai 2019).

3% RURKA, A., « We need a better understanding of the link between human rights and the needs of different
people » in Council of Europe, Learning to Live Together, Report on the state of citizenship and human rights
education in Europe, June 2017, p. 42.

3% OSCE/BIDDH, Conseil de I’Europe, Unesco, Principes directeurs a 1’attention des éducateurs pour combattre
I’intolérance et la discrimination a 1’encontre des musulmans- Aborder 1’islamophobie a travers 1’éducation, 2012
(https://rm.coe.int/1680219ad4, consulté le 16 mars 2018). Les définitions (paragraphe 2.1.) référées dans ces lignes
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organisations internationales et parmi les différents points d’origine du droit souple, au niveau
régional ou international, sur certains ¢léments spécifiques de protection méme de la liberté de
religion dans I’éducation.

Selon DI’approche fondée sur les droits de ces lignes directrices, la prévention de
I’intolérance et de la discrimination envers les musulmans peut s’appuyer en particulier sur
certains droits fondamentaux, comme 1’égalité de tous les étres humains en dignité et en droits, la
non-discrimination, notamment sur le critére de la religion, 1’égalité¢ de tous devant la loi, la
liberté de pensée, de conscience, de religion ou de conviction®””.

L’autre approche de cette coopération est d’ouvrir des espaces de discussion, d’¢changer en
explorant et en discutant les stéréotypes en se référant aux normes internationales relatives aux
droits de I’homme pour prouver le caractére universel des composantes fondamentales de la non-
discrimination’. En outre, dans le cadre de I’enseignement de la connaissance des religions,
dont I’islam, il faut favoriser la compréhension et réduire 1’intolérance et la discrimination, mais
il est important de bien distinguer I’enseignement visant a la connaissance des religions (régles
morales, culture, philosophie et histoire) et ’instruction religieuse, qui transmet une information
doctrinale sur les croyances de telle ou telle religion®””. Les principes de cette partie se focalisent
sur la participation de toutes les communautés religieuses concernées a la préparation des
programmes d’étude des différentes religions™". Par conséquent, on observe aussi une tendance a
créer des obligations aux autorités nationales et il n’est pas absurde de former des principes et
des obligations respectives sur ces parties du droit souple, étant donné aussi le consensus

d’acteurs, d’organisations et d’autorités nationales.

directrices sont un bon commencement afin de clarifier les sujets respectifs sur 1’éducation et la liberté de religion
pendant la procédure d’identification des termes en pratique et surtout par les autorités juridiques compétentes.

% Ibid., p. 20. L’approche fondée sur les droits veut que les éléves, les familles et les communautés soient consultés
et impliqués. La coopération entre les écoles et les autres parties prenantes joue un role essentiel dans la lutte contre
I’intolérance et la discrimination.

3% Ibid., pp. 21-22. Voir par exemple : « Pour faire échec aux stéréotypes ci-dessus, il convient d’enseigner a [’école
que : (...) les musulmans et les personnes d’autres horizons culturels ou religieux ont beaucoup de choses en
commun ; (...) les civilisations et les cultures islamiques ont beaucoup apporté au cours des siécles a la science et a
la technologie, aux arts et a ’architecture, au droit, a la morale et a la philosophie. ».

7 Ibid., p. 24.

3% Ibid., p. 25. Voir aussi p. 26 : « Il ne s’agira pas pour autant de nier toutes les traditions ou formes d’identité
collective, mais d’aider les éléves a trouver le juste équilibre entre l'individuel et le collectif, et de lutter contre
lostracisme. ».
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Tous les €léments mentionnés ci-dessus sont pris en considération étant donné que le droit a
I’éducation est universel et sa promotion est une obligation des gouvernements™ et, par
conséquent, il est logique que certains aspects de ce droit, par exemple comme ils sont décrits ci-
dessus, soient inclus comme partie de 1’obligation respective de I’Etat. Nous considérons aussi
I’article 5 de la Convention de I’'UNESCO concernant la lutte contre la discrimination dans le
domaine de I’enseignement de 1960*. Dans I’interaction entre le droit a I’éducation et la liberté
de religion, il faut prendre en considération la Convention culturelle européenne, la dimension
religieuse du dialogue interculturel et les mécanismes comme le Service de I’Education, le

Comité directeur pour les politiques et pratiques éducatives (CDPPE).

I1. Les minorités religieuses face a la soft law du droit européen des droits de ’homme

120. Comme nous I’avons dé¢ja indiqué, nous pensons que grace a I’analyse des procédures
de contrdle de ’application du droit, nous pourrons dégager des conclusions sur les normes de la
soft law de la liberté de religion et leur effet, méme quand I’application du droit ne se réfere pas
a I’Etat signataire, comme ’exemple de la Convention-cadre pour la protection des minorités
nationales du CdE. Le cas de la Convention-cadre est particulier parce qu’il s’agit d’une
convention signée et ratifiée par plusieurs Etats mais pas encore par la France et la Turquie et
elle ne pourrait pas avoir d’effets juridiques dans le droit interne en tant que telle. Dans cette
partie, il faut se référer aux normes de la Convention-cadre pour la protection des minorités
nationales, a la contribution de ’'UE et de I’OSCE, en particulier a travers I’action du HCMN
concernant les droits des minorités en Europe. Cette analyse est intéressante étant donné que la

France et la Turquie n’ont pas signé la Convention-cadre et que la Turquie n’est pas un Etat

3% Voir aussi UNESCO, Inclusive Dimensions of the Right to Education : Normative Bases, Concept Paper,

UNESCO, 2008, p. 9 (http://unesdoc.unesco.org/images/0017/001776/177649e.pdf, consulté le 4 mai 2018).

49 Voir le contenu de 1’article : « 1. Les Etats parties a la présente Convention conviennent: a. Que I'éducation doit
viser au plein épanouissement de la personnalité humaine et au renforcement du respect des droits de I'homme et
des libertés fondamentales et qu'elle doit favoriser la compréhension, la tolérance et l'amitié entre toutes les nations
et tous les groupes raciaux ou religieux, (...) b. Qu'il importe de respecter la liberté des parents et, le cas échéant,
des tuteurs légaux (...) 2° de faire assurer, selon les modalités d'application propres a la législation de chaque Etat,
DPéducation religieuse et morale des enfants conformément a leurs propres convictions ; qu'en outre, aucune
personne ni aucun groupe ne devraient étre contraints de recevoir une instruction religieuse incompatible avec
leurs convictions; (...) 2. Les Etats parties a la présente Convention s'engagent a prendre toutes les mesures
nécessaires pour assurer I’application des principes énoncés au paragraphe 1 du présent article. ».
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membre de ’UE. L’analyse des principes dérivés a travers I’application de la Convention-cadre a

la Turquie et la France en tant que principes de soft law est notre but de recherche*'.

A. Les principes dérivés d’une Convention-cadre non signée

121. Etant donné que les Etats sont les principaux responsables de la mise en ceuvre des
normes relatives aux droits de I’homme auxquelles ils ont souscrit, en poussant les Etats vers la
conformité, les organisations internationales emploient une variété d’institutions et de

, 402
méthodes

. Nous pensons que nous devons faire une référence exceptionnelle a la Convention-
cadre étant donné qu’il s’agit d’une convention non signée et qu’elle est trés importante pour la
protection de la liberté de religion et des droits des minorités religieuses.

La Convention-cadre est un instrument juridiquement contraignant en droit
international. De méme, la Convention-cadre a été¢ délibérément congue pour étre un instrument
vivant que ne sauraient restreindre ni des définitions statiques, ni la question de savoir qui doit
étre considéré comme une minorité nationale et qui ne doit pas 1’étre*”. La Convention-cadre
pour la protection des minorités nationales est un instrument novateur du Conseil de 1I’Europe «
orienté vers la prévention»*™, visant, par des mesures législatives et administratives prises par
les Etats parties, & contribuer a la protection des droits des minorités dans les Etats parties et a
codifier les valeurs partagées. En observant la structure de la Convention-cadre, nous notons
certains points essentiels sur la question de la non-signature ou de la ratification par la France et

la Turquie. Tout au long du texte de la Convention-cadre, on peut énumérer les principes

directeurs pour la protection des minorités qui figurent dans les dispositions réalistes et de

*' Nous pourrons citer 1’arrét Chapman c. Royaume-Uni (req. n°® 27238/95, 18 janvier 2001) de la jurisprudence de
la Cour EDH par exemple dans laquelle la Cour se référe a la Convention-cadre pour affirmer a 1’échelle européenne
(donc y compris aux Etats qui n’ont pas adhéré a la Convention-cadre) en rapport avec la protection de 1’identité
minoritaire.

42 ALFREDSSON, G., « Minority Rights at the United Nations » in THURER, D.- KEDZIA, Z. (eds.) Managing
Diversity- Protection of Minorities in International Law, Schulthess, 2009, pp. 19-29 (p. 24).

43 CdE, La Convention-cadre : un outil essentiel pour gérer la diversité au moyen des droits des minorités,
Commentaire thématique n° 4- Le champ d’application de la Convention-cadre pour la protection des minorités
nationales, septembre 2016, §85 (https://rm.coe.int/16806a8fe9, consulté le 15 juin 2019).

49 SICILIANOS, L.-A., « The Prevention of Human Rights Violations: Utopia or Challenge? » in SICILIANOS, L.-
A. (ed.) The Prevention of Human Rights Violations, International Studies in Human Rights vol. 67, MNP- Ed. Ant.
N. Sakkoulas, 2001, pp. 279-293 (p. 288).
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type programme de « soft law »*. Premiérement, en dépit de ’absence de définition du terme
« minorité nationale », le Comité a estimé que «/’évaluation de ce qui constitue une minorité au
titre de cet instrument ne peut étre laissée entiérement d la discrétion des Etats parties»™™.

122. 11 est important de noter que la mise en ceuvre de la CCPMN se fonde toujours sur les
principes fondamentaux énoncés dans ses articles 3-6, qui sont liés les uns aux autres et doivent

8
est

éclairer I’interprétation de 1’ensemble de I’instrument™’. Cette « culture minoritaire »*°
formée, entre autres, de la protection des minorités nationales, de I’égalité devant la loi, des
mesures adéquates visant une égalité pleine et effective entre les personnes appartenant a une
minorité nationale et celles appartenant a la majorité. On peut conclure a 1’émergence d’un
nouveau principe du droit européen des minorités basé sur le respect de la diversité culturelle
et sur la reconnaissance du pluralisme culturel et de D’expression du pluralisme
identitaire’””. Elle est aussi formée de I’engagement des Etats a promouvoir des conditions
permettant aux personnes appartenant a des minorités nationales de conserver et de développer
leur culture, ainsi que de préserver les ¢léments essentiels de leur identité que sont leur religion,
leur langue, leurs traditions et leur patrimoine culturel. De méme, [’intégration et non
I’assimilation, I’esprit de tolérance et dialogue interculturel, les mesures efficaces pour favoriser
le respect et la compréhension mutuelle et la coopération entre toutes les personnes vivant sur
leur territoire, quelle que soit leur identité religieuse et I’engagement pour la protection des
personnes victimes de menaces ou d’actes de discrimination, d’hostilité ou de violence en raison
de leur identit¢ religieuse constituent les principes spécifiques utilisés comme outil

d’interprétation de la CCPMN*'°.

*SICILIANOS, L.- A., «H mpoctosio oV petovotitov oty Evpdmn: cuAOYIKEG OWEL ATOIKOV SIKOIOUATOV
[« La protection des minorités en Europe: Aspects collectives des droits individuels »] in BREDIMAS, A.-
SICILIANOS, L.- A. (dir.) La protection des minorités- La Convention-cadre du Conseil de I’Europe, Ed. Ant. N.
Sakkoulas, 1997, pp. 93-129 (p. 129). Le préambule fait clairement référence a la nécessité de respecter I’identité
religieuse des personnes appartenant a de telles minorités, en tant que « source d’enrichissement »; tandis que
I’article 1, I’un des articles fondamentaux de la Convention-cadre, souligne que la protection des minorités est «une
partie intégrante de la protection internationale des droits de I'homme».

% RINGELHEIM, J., « Minority Rights in a Time of Multiculturalism- The Evolving Scope of the Framework
Convention on the Protection of National Minorities » in Human Rights Law Review, vol. 10, n° 1, 2010, pp. 99-128
(p. 113). Voir également BENOIT-ROHMER, F., « Droit des minorités et minorités religieuses », pp. 13-36 (pp. 16,
22-23) et AKGONUL, S., « La naissance du concept de minorité en Europe » in op.cit.

7 CdE, La Convention-cadre : un outil essentiel pour gérer la diversité au moyen des droits des minorités,
Commentaire thématique n° 4, op.cit., p. 17.

% Ibid.

9 BOEV, 1., Introduction au droit européen des minorités, L’Harmattan, 2008, pp. 371-376.

419 CdE, La Convention-cadre : un outil essentiel pour gérer la diversité au moyen des droits des minorités,
Commentaire thématique n°® 4, op.cit., §45. Voir aussi §46. En plus, il faut souligner 1’effort du Comité consultatif
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De méme, il est important de noter que le Comité consultatif a invité a plusieurs reprises
I’ensemble des parties a adopter une approche constructive et conforme aux principes généraux
du droit international et de la CCPMN, afin de protéger, sur la totalité des territoires de tous les
Etats parties, les droits des personnes appartenant aux minorités nationales, en tant que
partie intégrante des droits de I’homme universellement applicables4“. Il faut établir le lien
avec les valeurs fondamentales européennes, affirmées notamment a ’article 2 du traité sur I’'UE,
comprenant la protection des minorités.

Si nous considérons les compilations des avis publics du Comité consultatif des quatre
cycles, uniquement pour certains Etats, qui sont présentés article par article, certains principes
dérivent afin d’étre utilisés dans le but d’interpréter les articles de la CCPMN mais aussi la
liberté de religion en général étant donné la non-fragmentation du droit du CdE. Il n’est pas
nécessaire de faire référence aux Etats membres pour lesquels il y avait un avis ou une
recommandation. Par contre, il est intéressant d’observer les points du Comité consultatif comme
la derni¢re forme de critéres de protection des minorités religieuses pour I’espace européen
méme si la Convention n’a pas été signée par certains Etats. Les compilations des avis publics du
Comité nous ameénent a parler des obligations des Etats, en rappelant aussi les obligations

positives mentionnées dans le Rapport explicatif de la CCPMN*'2,

1. Le droit de manifester sa religion et de créer des institutions religieuses

d’examiner 1’application de la Convention & des personnes qui n’appartienent pas a des minorités nationales, mais
qui se trouvaient dans une situation similaire, par exemple, des personnes appartenant a la population majoritaire qui
vivent dans des régions essentiellement habitées par des communautés minoritaires. De méme, il est indicatif que
Iesprit des articles 2 et 18 de la CCPMN se concentre sur la coopération internationale dans le domaine de la
protection des minorités nationales. Voir CM, Droits des minorités nationales — Recommandation 1492 (2001) de
I’APCE (REC_1492 (2001) et GR-H(2002)CBS), Point 4.2., 799¢ réunion, 13 juin 2002. Le besoin d’un protocole
additionnel a la CCPMN qui donnerait compétence a la Cour EDH, ou a une autorité judiciaire générale du CdE,
pour donner des avis consultatifs concernant I’interprétation de cette CCPMN était aussi le sujet d’une discussion
interne du CdE qui a I’époque montrait et montre aujourd’hui I’importance de ’interaction entre les deux points de
référence. Il faut souligner que la signature et ou la ratification de la CCPMN est une demande constante des organes
du Conseil comme recommandation ou outil de protection.

M 1bid., §49. Voir Comité consultatif, Déclaration du Comité consultatif sur la situation des minorités nationales en
Crimée, ACFC/50/2014/001, mai 2014
(http://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168069faee,
consulté le 9 mai 2018).

412 Rapport explicatif de la Convention-cadre, §§52, 61.
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123. Quant a la Convention-cadre compte tenu de leurs différentes natures, les champs
d’application des différents droits doivent étre adaptés en fonction de leur spécificité : le droit de
manifester sa religion tel que garanti également par I’article 9 de la CEDH, doit étre accordé a
toutes les personnes appartenant a des minorités nationales*". Les principes de la Convention-
cadre, afin d’avoir un effet important, doivent étre suivi a 1I’échelle nationale sans doubles
standards et la Convention comme un texte juridique doit étre appliquée de la méme fagon par
les Etats qui I’ont ratifiée*'.

L’article 8 de la Convention-cadre reflete 1’article 9 de la CEDH et de 1’article 10 de la CDF
mais aussi le contexte du droit international des droits de I’homme. La jurisprudence de la Cour
EDH est primordiale pour cet article. Ce cadre devrait créer quelques critéres pour la France et la
Turquie étant donné un certain consensus a la signature, a la ratification de cette convention et a
’acceptation du mécanisme de suivi par les Etats respectivement concernés.

Tout d’abord, un aspect primordial, selon nous, est I’extension du programme suivi dans les
cours d’éducation religieuse a d’autres religions et a des questions éthiques plus larges ainsi que
de s’assurer que le nouveau programme soit bien appliqué dans les écoles*".

Concernant I’abattage rituel des animaux, le Comité consultatif rappelle que la Cour EDH a
jugé en 2000 que « [’abattage rituel devait étre considéré comme relevant d’un droit garanti par
la Convention, a savoir le droit de manifester sa religion par I’accomplissement des rites, au
sens de ['article 9»*'®. Sur la pratique de la circoncision des garcons, il note que certaines
conditions peuvent étre légitimement imposées par la loi dans I’intérét de la santé de 1’enfant,
dans la mesure ou ces conditions sont proportionnées a cet objectif et il encourage les autorités a
continuer de rechercher, avec les groupes concernés, des solutions pragmatiques a cette question,
en prenant en compte la santé de ’enfant, tout en veillant a ce que 1’option retenue n’entrave pas

. A . .. .. r 41
indtiment la pratique des traditions religieuses concernées®'’.

413 CdE, La Convention-cadre : un outil essentiel pour gérer la diversité au moyen des droits des minorités,
Commentaire thématique n° 4- Le champ d’application de la Convention-cadre pour la protection des minorités
nationales, septembre 2016, §39, disponible sur : https://rm.coe.int/16806a8fe9

414 ALFREDSSON, G., « A Frame an Incomplete Painting: Comparison of the Framework Convention for the
Protection of National Minorities with International Standards and Monitoring Procedures » in IJMGR 7, 2000, pp.
291-304 (p. 300).

15 Comité consultatif, Recueil des avis sur I’Article 8 de la Convention-cadre (4° cycle), Strasbourg, 17 septembre
2017, p. 4. La recommandation concerne la Chypre.

18 1bid., p. 4. La recommandation concerne le Danemark.

7 Ibid., pp. 4, 5. La recommandation concerne le Danemark. Voir également Comité consultatif, Recueil des avis
sur I’Article 8 de la Convention-cadre (3° cycle), Strasbourg, 13 mai 2016, p. 13. La recommandation concerne la
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Le Comité consultatif se référe au besoin de la rédaction d’une loi sur la liberté de religion,
alors que des recommandations formulées par la Commission de Venise et par le Conseil
consultatif de ’OSCE/BIDDH sur la liberté de religion ou de conviction a propos du projet de loi
relatif a la « Liberté de religion, aux organisations religieuses et aux relations mutuelles avec

I’Btat »*'®

n’ont pas été concrétisées par des actions. Par conséquent, le Comité consultatif
encourage a nouveau les autorités en question a poursuivre leurs travaux de rédaction du projet
de loi sur la « Libert¢ de religion », en pleine conformité avec les normes internationales
applicables*"’.

Sur la manifestation des convictions religieuses, le Comité consultatif invite les autorités a
veiller a ce que la législation relative a la liberté de religion et a I’importation de littérature
religieuse n’entrave pas le droit des personnes appartenant & des minorités nationales de
pratiquer leur religion. Il demande aux autorités de s’assurer que ces personnes, méme
lorsqu’elles font partie d’une communauté religieuse non traditionnelle, puissent effectivement
exprimer leurs convictions religieuses en toute liberté, individuellement ou en commun avec
d’autres*”. En outre, la loi sur la liberté¢ de religion ne doit pas imposer de restrictions
supplémentaires aux communautés religieuses*”'. Par conséquent, le Comité appelle les autorités
a prendre des mesures €nergiques pour que les personnes appartenant a une minorité nationale,
quelles qu’elles soient, puissent exprimer et manifester librement leurs convictions religieuses,
individuellement ou en commun avec d’autres, et que le processus de réenregistrement en cours
soit appliqué de facon équitable et transparente ainsi que tous les refus ouvrent droit a un recours
juridique prompt et effectif**.

124. Concernant le service militaire et I’exercice du droit de manifester sa religion, le Comité
encourage les autorités a prendre toutes les dispositions nécessaires pour permettre a certains

groupes religieux d’exercer sans entrave, pendant la durée de leur service militaire, le droit a la

liberté religieuse. Il les invite également a examiner les brochures d’information destinées aux

Finlande. Dans le Comité consultatif, Recueil des avis sur I’Article 8 de la Convention-cadre (2° cycle), Strasbourg,
2 février 2016, p. 16-17 et la recommandation qui concerne la Su¢de. Le Comité a noté 1’évolution positive selon
laquelle les représentants de la communauté juive ont informé le Comité que la mise en ceuvre de la nouvelle
1égislation dans ce domaine s’était déroulée de fagon satisfaisante.

1% Comité consultatif, Recueil des avis sur 1’Article 8 de la Convention-cadre (3 cycle), Strasbourg, 13 mai 2016, p.
3. La recommandation concerne 1’ Albanie.

9 1bid., p. 4. La recommandation concerne I’ Albanie.

9 Ibid., p. 4. La recommandation concerne I’ Azerbaidjan.

21 1bid., p. 5.

22 1bid., p. 6.
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jeunes soldats pour s’assurer qu’elles reflétent de manicre adéquate la diversité de la société de
I’Etat en question®”.

125. En ce qui concerne I’éducation religieuse, le Comité invite les autorités a examiner la
situation de certaines écoles fréquentées en majorit€é par des éléves maronites, ou
I’environnement pédagogique inclut des éléments spécifiques a la religion orthodoxe grecque,
comme dans 1’ensemble des écoles publiques de 1’Etat en question. Dans ce cas, les autorités
pourraient examiner la situation en tenant compte de 1’identité religieuse spécifique des éleves
qui y sont inscrits et a s’efforcer de trouver, en coopération avec les parents, des moyens
d’accommoder leurs besoins spécifiques, y compris le cas échéant par le biais d’un enseignement
1a'1'que424.

Concernant le financement de ’Eglise nationale, le Comité encourage les autorités a continuer
de veiller a ce que le systtme de financement de I’Eglise nationale ne porte pas atteinte & la
liberté de conscience et de religion des personnes n’appartenant pas a cette église*>. Sur le statut
des communautés religieuses, il encourage les autorités a développer davantage le systeéme de
soutien public des communautés religieuses, en tenant compte de la diversité sociale et religieuse
croissante, et a maintenir un dialogue ouvert avec les représentants des diverses communautés
religieuses pour leur permettre de pratiquer librement leur religion et leurs traditions
religieuses**®. Sur la restitution des biens immobiliers aux communautés religieuses et sur le
droit d’exprimer ses convictions, le comité demande aux autorités de soutenir activement la
planification et la construction de la mosquée de la capitale de I’Etat en question, afin d’assurer
le respect du droit de la communauté musulmane a pratiquer sa religion, et de clarifier le statut
juridique de la mosquée d’un certain village en question. Il les invite également a continuer de
faciliter le processus d’indemnisation de la communauté juive, conformément a la législation en
vigueur*’,

126. Sur la liberté de religion, il appelle les autorités a poursuivre leur politique de laicité et
a accentuer leurs efforts pour assurer diment a toutes les communautés religieuses, y compris les

plus petites, le droit de manifester leur religion et leurs convictions***,

2 Ibid., p. 9. La recommandation concerne Chypre.

4 Ibid., p. 10.

3 Ibid., p. 11. La recommandation concerne le Danemark.
26 1bid., p. 13. La recommandation concerne la Finlande.

27 I1bid., p. 15, 16. La recommandation concerne la Lituanie.
% Ibid., p. 14. La recommandation concerne le Kosovo.
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Quant a I’enregistrement officiel d’une religion le Comité juge comme préoccupante la
situation des musulmans qui ont des difficultés pour trouver des locaux ou pratiquer leur
religion, du fait notamment de 1’absence d’enregistrement officiel. Il invite les autorités a ouvrir
le dialogue avec les représentants de la religion musulmane et en prenant en considération
I’affaire Masaev c¢. Moldova aupreés de la Cour EDH, les autorités devraient garantir aux
personnes de confession musulmane et aux personnes d’autres confessions la possibilité¢ de jouir
effectivement du droit a manifester leur religion ou leurs convictions et de créer des institutions,
des organisations et des associations religieuses sans obstacles excessifs ou injustifiés.**’

Le Comité note que, dans la pratique, 1’inaction des autorités de I’Etat dans ce domaine peut
en fin de compte donner lieu a des problémes de compatibilité avec les normes internationales
relatives a la liberté¢ de religion. Il demande aux autorités de veiller a ce que le droit des
personnes appartenant a des minorités nationales de créer des institutions, organisations et
associations religieuses soit pleinement garanti dans la législation et dans sa mise en ceuvre. Il
leur recommande de mettre en ceuvre sans plus tarder les recommandations du Médiateur et de la
Commissaire a la protection de I’égalité en la matiére.**’.

Il appelle aussi les autorités a prendre des mesures supplémentaires pour mettre au point des
programmes d’éducation religieuse comportant une composante non confessionnelle et a
perspectives multiples. En outre, il les invite a veiller a ce que les pratiques en maticre
d’éducation religieuse n’aboutissent pas a imposer une religion a des éléves appartenant a une
autre confession.*'

Sur la pratique de la religion, le Comité invite les autorités a s’assurer qu’en pratique, les
personnes appartenant a des minorités nationales, méme si elles font partie d’'une communauté
religieuse non traditionnelle, peuvent effectivement exprimer leurs croyances religieuses en toute

432

liberté, de fagon individuelle ou en communauté avec d’autres.”~ Sur le droit de manifester sa

religion ou ses convictions, le Comité appelle les autorités a veiller a ce que les personnes

2 Ibid., pp. 16, 17. La recommandation concerne la République de Moldova. De méme dans la recommandation qui
concerne la Fédération de Russie, sur les associations religieuses, le Comité invitait les autorités a veiller a ce que
les procédures d’enregistrement des associations religieuses appliquées a I’échelon régional et local soient
conformes aux dispositions fédérales régissant la liberté de religion et d’association.

9 1bid., p. 22. La recommandation concerne la Serbie.

1 Ibid., pp. 24, 25. La recommandation concerne le Royaume-Uni.

#2 Comité consultatif, Recueil des avis sur I’Article 8 de la Convention-cadre (2° cycle), Strasbourg, 2 février 2016,
pp. 3-4. La recommandation concerne 1’ Azerbaidjan.
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appartenant a des minorités ne subissent aucune discrimination dans 1’exercice du droit a
pratiquer leur religion, en public ou en privé et de fagon individuelle ou collective.**’

Sur les communautés religieuses et la conclusion d’accords entre le Gouvernement et les
communautés religieuses, I’Etat devrait faire des efforts supplémentaires afin de conclure un
accord similaire a ceux qui ont été conclus avec d’autres communautés religieuses, comme avec
la communauté juive. L’Etat devrait également mener a bien le processus de restitution des biens
des communautés religieuses.**

127. Sur le droit de manifester sa religion, le Comité consultatif demande instamment aux
autorités de prévenir tout endoctrinement religieux des €léves dans 1’enseignement public et de
veiller a ce que le respect de la diversité religieuse et le droit de chaque individu de manifester sa
religion soit pratiqué et encouragé dans les écoles des le plus jeune age. Il leur demande par
ailleurs de clarifier le profil et les compétences de 1’Agence d’Etat concernant les questions
religieuses et de veiller a ce que le Conseil des religions relevant du Bureau du Médiateur qui est
I’organe consultatif reconnu pour toutes les questions interconfessionnelles, soit diment consulté
et que ses avis soient effectivement pris en compte pour toutes les questions liées a la protection
des droits religieux, y compris celles ayant trait au financement, a la construction de lieux de
culte ou a I’éventuelle élaboration de projets 1égislatifs a cet égard.*

128. Sur les réglements et pratiques concernant la religion et/ou les croyances, le Comité
note que le gouvernement a adopté une nouvelle orientation pour les écoles d’Angleterre en ce
qui concerne les uniformes des éleves et le droit de porter des vétements religieux dans les
¢écoles. Selon ces lignes directrices, les écoles ont la possibilité d’interdire le port du voile qui
couvre le visage (le nigab) pour des raisons de sécurité, de slret¢ ou d’apprentissage, toute
décision devant étre précédée de consultations appropriées des parents concernés. Le Comité
note que les conseils de direction des écoles en Angleterre disposaient déja du droit de fixer leur
propre réglement en matieére d’uniforme et que la plupart avait adopté une approche permissive.
Le risque est de voir cette nouvelle orientation interprétée par les écoles d’une manicre
susceptible de restreindre le droit de toute personne appartenant & une minorité nationale de

manifester sa religion et/ou ses croyances. Pour cela, nous devons étre prudents avec les limites

apportées a la manifestation de ces droits et leur application. Le gouvernement et les exécutifs

3 Ibid., pp. 4-5. La recommandation concerne la Bulgarie.
4 Ibid., p. 5. La recommandation concerne la Croatie.
3 Ibid., pp. 8-10. La recommandation concerne la Géorgie.
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décentralisés sont encouragés a sensibiliser clairement les enseignants sur I’importance d’aborder
les religions et/ou les croyances non chrétiennes dans le cadre de 1’étude de la religion. Il est par
ailleurs essentiel qu’une religion ne soit pas imposée aux €leves par 1’organisation de cérémonies
scolaires dans les églises et les temples. Les autorités devraient faire en sorte que des activités de
remplacement adéquates soient proposées a I’ensemble des ¢€léves dispensés d’enseignement
religieux ou qui ne participent pas aux cultes quotidiens. Les autorités éducatives et les
¢établissements scolaires doivent prendre les mesures qui s’imposent pour consulter et informer
les communautés ethniques minoritaires des décisions prises ou des politiques adoptées
susceptibles de porter atteinte au droit des enfants de minorités ethniques de manifester leur
religion et/ou leurs croyances a I’école.**

Le Comité consultatif constate que, dans la loi sur la liberté¢ de religion, la formulation trop
large de certaines exigences portant sur les documents d’information a caractére religieux
pourrait donner lieu a des abus. Le Comité consultatif considére que cette question devrait étre
examinée dans le cadre de la rédaction, actuellement en cours, d’une nouvelle loi dans ce
domaine.*’

Tout en considérant qu’une religion officielle n’est pas en elle-méme contraire a la
Convention-cadre et que celle-ci n’entraine pas une obligation de financer des activités
religieuses, le Comité estime que face a une telle différence de traitement, la situation des autres
confessions mérite d’étre examinée dans le détail en vue de garantir a toutes les personnes
appartenant a des minorités nationales leurs droits au titre du présent article, a la lumiére du
principe d’égalité devant la loi et dans la loi, garantis par I’article 4 de la CCPMN.** Le Comité
consultatif constate que la situation caractérisée par 1’absence de législation globale protégeant
les individus contre la discrimination ou l’incitation a la haine religieuse a des répercussions
négatives sur les personnes appartenant & des minorités ethniques.*”’

Il est évident que sous I’angle de I’article 8, nous traitons d’¢léments trés divers qui

apparaissent inclure plusieurs aspects des autres articles de la Convention ; par exemple, I’article

12 relatif a la liberté religieuse dans I’enseignement. Ceci est justifié par le contenu de ’article 8

6 Ibid., pp. 20-21. La recommandation concerne le Royaume-Uni.

7 Comité consultatif, Recueil des avis sur I’Article 8 de la Convention-cadre (1° cycle), Strasbourg, 4 juillet 2011,
p. 4. La recommandation concerne 1’ Azerbaidjan.

38 1bid., p. 7, La recommandation concerne la Finlande.

439 Ibid., p. 7, La recommandation concerne le Royaume-Uni.
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sur le droit de manifester sa religion et de créer des institutions religieuses, et qui est un article

fondamental.

2. Les libertés de réunion et d’association et la liberté de religion

129. Les libertés de réunion et d’association de 1’article 7 de la Convention-cadre sont
inspirées par D’article 11 de la CEDH. La jurisprudence de la Cour EDH est aussi riche.
Concernant la libert¢ de réunion, le Comité exhorte les autorités a prendre des mesures
énergiques pour que la liberté de réunion des personnes appartenant a des minorités nationales
soit pleinement respectée au niveau central et local, y compris concernant les réunions
publiques visant & promouvoir les normes de la CCPMN*¥.

Le Comité consultatif note que des efforts résolus doivent étre faits pour sensibiliser les
personnels concernés, en particulier au sein du systéme judiciaire, aux normes internationales
en matiere de droits des minorités et a la 1égitimit¢ des demandes d’instauration de conditions
satisfaisantes pour préserver et valoriser leur langue, leur culture et leur identité.**!

Il partage 1’avis des autorités selon lequel il est important de respecter la culture et les
traditions locales du lieu ou I’on réside et il est convaincu que le respect des traditions ne peut
étre imposé par la contrainte et ne doit pas entrainer de violations du droit a la liberté de religion
et de conscience tel que garanti dans les constitutions nationales, 1’article 9 de la CEDH et
I’article 7 de la CCPMN*,

130. Sur I’exercice du droit a la liberté de pensée, de conscience et de religion, le Comité note
avec satisfaction les efforts faits par les autorités afin de réformer 1’enseignement religieux dans
les écoles publiques, de maniere a garantir ’objectivité et la neutralité. Ces efforts visent a
assurer, par le biais d’un systéme d’exemptions, la liberté effective des parents de décider de
I’éducation religieuse de leurs enfants. Il a été informé que, tel que cela a été exigé par le Comité

des droits de I’homme des Nations Unies, cet enseignement porte désormais sur un ensemble

#9 Comité consultatif, Recueil des avis sur 1’Article 7 de la Convention-cadre (3° cycle), Strasbourg, 13 mai 2016, p.
4. La recommandation concerne 1’ Azerbaidjan.

“! Ibid., p. 6. La recommandation concerne I’ Azerbaidjan.

*2 Ibid., p. 16. Par exemple dans la Constitution russe, article 28. La recommandation concerne la Fédération de
Russie. Le Comité demande aux autorités de prendre des mesures fermes pour que la liberté de conscience et de
religion garantie par la Constitution soit strictement respectée et véritablement protégée sur I’ensemble du territoire
du pays en question et pour que les personnes appartenant a des minorités nationales et a des minorités religieuses ne
soient pas contraintes a adopter des pratiques liées a une religion particuli¢re (p. 17).

156



d’informations permettant aux éléves d’acquérir des connaissances de culture générale sur les
différentes religions, sans que I’accent ne soit mis sur I’étude d’une religion en particulier.**® Si
un enseignement sur les religions est introduit dans les écoles publiques, les autorités devront
veiller, a la lumiére des principes de la CCPMN et en consultation avec les familles, a ce que cet
enseignement soit mené dans le plein respect du droit des personnes appartenant aux minorités
nationales a la libert¢ de pensée, de conscience et de religion. Plus particuliérement, il est
essentiel de s’assurer que les éléves ne se verront pas imposer des cours obligatoires mettant
I’accent sur une religion ou une croyance en particulier**.

131. Le Comité consultatif se félicite que la liberté¢ de conscience et 1’égalité de toutes les
religions devant la loi soient garanties par la Constitution. Etant donné qu’une loi nationale
relative a la liberté de conscience et aux associations religieuses accorde une attention toute
spéciale a certaines religions historiques, il estime légitime de reconnaitre la contribution
particuliére de religions données au patrimoine historique d’un pays. Il note toutefois que
cette reconnaissance ne doit pas porter atteinte aux principes d’égalité et de liberté de conscience
des personnes appartenant a des minorités nationales. Les autorités devraient veiller a ce que
I’interprétation de la législation relative a la liberté de conscience et de religion en vigueur ne

. . .. L. 445
favorise pas certaines religions au détriment des autres.

3. Lapréservation de I’identité religieuse

132. 11 est a noter que la culture occupe une place autonome parmi les éléments de 1’identité
minoritaire et peut étre aussi considérée comme un ¢lément transversal, car liée a I’exercice des

6 Dans affaire Gorzelik et autres

droits qui relévent de I’identité minoritaire dans 1’ensemble
c¢. Pologne la Cour s’est référée a la Convention-cadre et dans le titre d’une partie spécifique

« Démocratie et pluralisme », elle met en évidence I’importance de cette relation™’.

3 Comité consultatif, Recueil des avis sur I’Article 7 de la Convention-cadre (2° cycle), Strasbourg, 2 février 2016,
p. 7. La recommandation concerne la Norvege. Voir également Comité consultatif, Recueil des avis sur 1’Article 7
de la Convention-cadre (3° cycle), Strasbourg, 13 mai 2016, p. 12 et la recommandation qui concerne la Norvége.

4 Ibid., p. 12. La recommandation concerne « I’ex-République yougoslave de Macédoine ».

*3 Ibid., p. 11. La recommandation concerne la Fédération de Russie.

46 BOEV, ., Introduction au droit européen des minorités, L’Harmattan, 2008, p. 228.

7 Cour EDH (GH), Gorzelik et autres c. Pologne, req. n° 44158/98, 17 février 2004, §§89-93.

157



Concernant le soutien de I’Etat en faveur de la sauvegarde et du développement des
cultures minoritaires, le Comité souligne que les monuments religieux des communautés
minoritaires nationales font partie intégrante de leur identité, de leurs traditions et de leur culture
et entrent dans le cadre de la protection prévue a I’article 5 de la CCPMN. En outre, le Comité
appelle les autorités a veiller a ce que les monuments religieux des communautés minoritaires
nationales soient conservés sans altération, et a ce que leur importance cruciale pour le maintien
des identités culturelle et religieuse des minorités nationales concernées soit diiment prise en
compte dans toutes les décisions prises a leur sujet.**® En plus, sur le soutien a la préservation
de I’identité des personnes appartenant aux minorités nationales, les autorités devraient assurer
davantage de transparence en ce qui concerne les fonds réservés annuellement dans le budget des
ministéres compétents pour le soutien aux trois « groupes religieux », ainsi qu’en ce qui concerne
les procédures permettant d’y accéder.**” De méme, il appelait les autorités a davantage protéger
les sites religieux des minorités et a continuer de soutenir les travaux de reconstruction en cours
et a définir un mécanisme effectif et transparent applicable a 1’octroi des aides au maintien des
cultures et identités minoritaires, accessible a toutes les communautés minoritaires sur un pied
d’égalité.*°

Sur les autonomies culturelles nationales, (...) le Comité consultatif signale que les concepts
de « culture » et de « préservation des éléments essentiels de I’identité » mentionnés a
I’article 5 de la CCPMN sont tres larges et supposent un engagement dans des domaines
présentant un intérét général pour une communauté donnée, comme les activités destinées aux
jeunes, les activités religieuses, la promotion de la recherche ou les questions liées a la
participation aux affaires publiques. Dans ce contexte et étant donné interprétation restrictive
donnée au terme de « culture » dans I’application de la loi en question, le Comité a regretté que
les activités des autonomies culturelles nationales soient expressément limitées aux seules
activités culturelles. Compte tenu de 1’importance éminente accordée aux autonomies culturelles
nationales dans la politique d’Etat en matiére de nationalités, le fait de cantonner les autonomies

culturelles nationales a I’organisation de manifestations folkloriques et d’écoles du dimanche

¥ Comité consultatif, Recueil des avis sur 1’Article 5 de la Convention-cadre (3 cycle), Strasbourg, 13 mai 2016, p.
9. La recommandation concerne 1’ Azerbaidjan.

9 Ibid., pp. 16-18. La recommandation concerne Chypre.

0 Ibid., pp. 37-39. La recommandation concerne le Kosovo. Le Comité invite instamment les autorités a élaborer
une politique culturelle, particuliérement tournée vers les jeunes et vers les centres urbains, visant a créer une société
multiculturelle et & promouvoir la diversité.
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pourrait décourager les communautés minoritaires de prendre part aux débats politiques plus
vastes qui animent la société et, ainsi, d’entraver leur participation effective a la vie publique en
général.¥!

133. Sur la restitution des biens religieux et des lieux de culte, le Comité demande aux
autorités d’accroitre leurs efforts pour restituer les biens et les batiments religieux aux
communautés minoritaires concernées. Des solutions pragmatiques devraient étre trouvées grace
a un dialogue approfondi afin de faciliter dans les plus brefs délais la restitution de batiments et
de monuments qui sont d’une importance fondamentale pour le maintien des identités culturelles
et religieuses des minorités nationales concernées.”” Il faut note aussi 1’importance des
références sur la restitution des propriétés des églises et des biens ayant appartenu aux
communautés. Le Comité¢ salue les mesures prises au cours des derniéres années par les
autorités roumaines, sur le plan législatif et institutionnel, afin d’accélérer le processus de
restitution des propriétés religieuses confisquées pendant le régime communiste. Les autorités
devraient identifier, en consultation avec toutes les parties concernées et en veillant au maintien
du dialogue et de la compréhension mutuelle, les moyens les plus approprié€s pour assurer la mise
en ceuvre de la législation relative a la restitution des propriétés.*>*

Sur le soutien a la préservation et au développement de la culture et de I’identité¢ des
personnes appartenant aux minorités nationales, le Comité reléve 1’inquiétude particuliere des
minorités face a la situation de leurs édifices religieux et historiques et a I’absence d’un soutien
approprié de la part de 1’Etat et il considére que les autorités devraient prendre toutes les mesures
nécessaires pour prévenir, enquéter a propos de tels actes, les sanctionner et s’engager de
maniére plus résolue dans la préservation du patrimoine historique et culturel des minorités.***
Le Comité note qu’il faut prendre en considération aussi les obligations souscrites sur le plan
international, pour le maintien et le développement de 1’identité¢ culturelle des minorités
nationales vivant sur son territoire (voir les récentes «Recommandations de Bolzano/Bozen sur
455

les minorités nationales dans le cadre des relations interétatiques» de I’OSCE, juin 2008).

Concernant la préservation des monuments culturels, le Comité consultatif recommande que les

1 Ibid., pp. 51-52. La recommandation concerne la Fédération de Russie.

2 Ibid., p. 73. La recommandation concerne 1’Ukraine.

433 Comité consultatif, Recueil des avis sur I’Article 5 de la Convention-cadre (2° cycle), Strasbourg, 2 février 2016,
pp. 48-49. La recommandation concerne la Roumanie.

% Comité consultatif, Recueil des avis sur I’Article 5 de la Convention-cadre (1° cycle), Strasbourg, 4 juillet 2011,
pp. 16-18. La recommandation concerne la Géorgie.

*3 Ibid., pp. 26-27. La recommandation concerne la Lettonie.
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autorités répertorient le soutien affecté aux monuments culturels selon leur appartenance

.. . ., . 4
religieuse et/ou leur une minorité nationale.**®

4. Lesprit de tolérance, le dialogue interculturel et la coopération

134. L’esprit de tolérance est un aspect qui se référe a la jurisprudence de la Cour EDH dans
les affaires contre la France et la Turquie méme pour I’article 9 de la CEDH. Le dialogue
interculturel et la coopération pourraient étre des aspects de cette jurisprudence.

Sur les relations interethniques et interculturelles, le Comité consultatif considére que le role
de la culture et des traditions est certes important, mais qu’il importe d’accorder une attention
prioritaire aux possibilités qu’offrent 1’acces a la scolarité a plein-temps et son application. En
notant que la vie des hommes comme des femmes yézidies est soumise a des codes sociaux de
conduite tres stricts, le Comité constate avec regret qu’il n’existe aucune législation spécifique
s’appliquant aux mariages forcés. Il note que, si le respect des traditions culturelles et des
coutumes est un ¢lément essentiel de 1’identité nationale, il n’en reste pas moins qu’il ne peut
s’exercer aux dépens des droits de I’homme. Les autorités doivent adopter la législation et les
mesures qui s’imposent pour veiller a ce que les droits soient garantis a toutes les personnes,
indépendamment de leur sexe, de leur age ou de toute autre situation. Par conséquent, le Comité
demande aux autorités de revoir la législation conformément aux normes internationales en
matieére de droits de ’homme en vue d’ériger en infraction le mariage forcé célébré sans le
consentement valable des deux personnes, et dans le cadre duquel des pressions, voire des
violences, sont exercées.”’

A propos de la tolérance et du dialogue interculturel, le Comité rappelle les obligations
internationales de 1’Etat en question envers les droits de I’homme et les réfugiés, conformément
aux instruments régionaux et internationaux.**® En plus, le Comité exhorte les autorités a garantir
la mise en ceuvre, dans les plus brefs délais, d’initiatives destinées a lutter contre le discours de
haine et a promouvoir la tolérance et le dialogue interculturel. Des mesures de restauration de la

confiance entre les personnes appartenant aux minorités nationales et les institutions ainsi que

6 Ibid., p. 33. La recommandation concerne le Monténégro.

#7 Comité consultatif, Recueil des avis sur I’Article 6 de la Convention-cadre (4° cycle), Strasbourg, 17 septembre
2017, p. 4. La recommandation concerne 1’ Arménie.

8 Ibid., p.10. La recommandation concerne la Croatie.
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I’ensemble de la société, y compris la diffusion de connaissances sur les minorités nationales,
devraient faire partie intégrante de la stratégic™’. Sur les obligations internationales des Etats, il
est nécessaire de se référer a la recommandation n° R (92) 10 sur la mise en ceuvre des droits des
personnes appartenant & des minorités nationales du Comité des Ministres*®, laquelle indique
que si les Etats appliquaient leurs obligations envers les instruments internationaux existants les
difficultés de ces personnes seraient considérablement diminuées.

En plus, quant a la couverture médiatique et au discours politique, le Comité consultatif note
avec une inquiétude particuliere que I’analyse des médias a mis en évidence que la plupart des
articles se cantonnaient a des sujets comme I’extrémisme, le terrorisme, la charia, la liberté
d’expression, la démocratie et I’islam, et les droits des femmes, une situation qui tend a alimenter
les stéréotypes négatifs dont font I’objet les musulmans. Il invite instamment les autorités a
prendre des mesures législatives et politiques supplémentaires pour lutter contre les
manifestations de racisme dans les médias, y compris dans le monde politique, en s’inspirant de
la Recommandation n® R(97)20 du CM sur le discours de haine.**' De méme, sur la lutte contre
le racisme et les crimes de haine, le Comité encourage les autorités a mener a terme, deés que
possible, le processus de modification du Code pénal afin de mentionner expressément que les
motivations racistes d’une infraction doivent étre prises en compte comme circonstance
aggravante lors de la détermination de la peine.*** En plus, concernant la protection contre la
discrimination et les infractions inspirées par la haine, le Comité note que les traités
internationaux relatifs aux droits de I’homme sont directement applicables a 1’Etat, élargissant le
cadre de protection en matiere de discrimination inscrit dans la Constitution. Il encourage les
autorités a modifier le cadre législatif actuel relatif au crime de haine et a la discrimination
raciale de maniére a assurer une protection globale contre toutes les formes de discrimination
conformément aux standards établis par I’ECRI. Le Comité encourage les autorités a poursuivre
les réformes institutionnelles en cours et a créer, dans un délai raisonnable, un organe
indépendant pour enquéter sur toutes les affaires de discrimination et en assurer un suivi

., ;e . C g . 463
approprié par des décisions juridiquement contraignantes.

*9 Ibid., p. 48. La recommandation concerne la Norvége.

40 CM, Recommandation n° R (92) 10 sur la mise en ceuvre des droits des personnes appartenant a des minorités
nationales, 21 mai 1992.

1 1bid., pp. 19, 20. La recommandation concerne le Danemark.

*2 1bid., p. 29. La recommandation concerne I’ Allemagne.

3 Ibid., pp. 40-41. La recommandation concerne le Liechtenstein.
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Sur la protection contre la discrimination, le Comité consultatif utilise la RPG n°® 7 de I’ECRI,
afin de trouver les normes appropriées et de pouvoir faire une recommandation sur la loi en
question.*®

135. Sur les relations intercommunautaires en Irlande du Nord, il invite aussi les autorités a
introduire dans la législation les définitions des « bonnes relations » et du sectarisme en
s’inspirant des normes internationales en matiére de lutte contre le racisme et de protection des
droits de I’homme en général.*®

Sur la tolérance et les relations communautaires, le Comité consultatif engage instamment les
autorités, a tous les niveaux, a prendre des mesures résolues pour promouvoir le dialogue
interculturel et la compréhension mutuelle entre les différents groupes ethniques et religieux. Il
encourage ¢galement vivement les autorités a s’assurer que la maniére d’enseigner la religion
dans les écoles n’a pas pour effet de perpétuer les divisions dans la société.**

Le Comité appelle les autorités a maintenir leur approche consistant a consulter les groupes
ethniques et religieux afin d’améliorer leur participation aux affaires publiques les
concernant’”’. Le droit de participation consacré par la Convention-cadre concernant les
minorités religieuses est un aspect fondamental et on pourrait consacrer un paragraphe a part,
mais nous pensons que le point de vue de la coopération avec les autorités et du respect, en tant
qu’obligation, par ces derniéres des opinions et de 1’expression identitaire des minorités
religieuses dans le cadre du dialogue est ce que nous devons illustrer ici. Le droit de participation
est fondamental mais le respect et I’obligation de prendre en considération est un principe qui
dérive de ce droit.

Concernant les autorités répressives, le Comité encourage les autorités a poursuivre leurs
efforts pour rassurer les communautés minoritaires en appliquant résolument la nouvelle stratégie
définie pour la police et en entretenant un dialogue étroit avec les représentants des
communautés concernées. Afin d’éviter le vandalisme, les sites religieux des communautés
minoritaires doivent étre diment protégés. Le Comité appelle en outre les autorités a redoubler

d’efforts pour recruter des policiers d’origine minoritaire, les conserver et leur permettre de

progresser dans leur carriére, et a veiller au déploiement d’agents ayant les compétences

*% Ibid., p. 51. La recommandation concerne Saint-Marin.

3 Ibid., p. 69. La recommandation concerne le Royaume-Uni.

466 Comité consultatif, Recueil des avis sur 1’Article 6 de la Convention-cadre (3° cycle), Strasbourg, 13 mai 2016, p.
18. La recommandation concerne la Bosnie-Herzégovine.

7 Ibid., p. 41. La recommandation concerne le Danemark.
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linguistiques nécessaires. Tout cas d’inaction ou de mauvaise conduite doit rapidement donner
lieu & une enquéte et a des sanctions appropriées.*®®

Au sujet des les cas d’intolérance a 1’égard de personnes appartenant aux communautés
religieuses non traditionnelles, il est essentiel que les autorités adoptent des mesures plus
énergiques pour combattre toutes les formes d’intolérance et promouvoir la compréhension et le
respect mutuel, y compris le respect de la diversité religieuse. Des mesures devraient en
particulier étre prises pour prévenir et combattre I’intolérance ainsi que les propos haineux dans
la vie politique.*®’

136. Le Comité demande aux autorités d’intensifier leurs efforts pour sensibiliser 1’opinion
publique a I’histoire et au patrimoine culturel des divers groupes ethniques et religieux de la
société polonaise, y compris par le biais d’un enseignement approprié et suffisamment développé
de I’histoire des minorités nationales.*”’

Le Comité reléve avec satisfaction que les autorités ont entrepris un travail important pour
mieux gérer les enjeux de la diversité culturelle et religieuse, par exemple en publiant des
manuels scolaires sur les principales religions présentes en Espagne, en formant des
enseignants de religion ou en apprenant aux collectivités locales a gérer la diversité religieuse.
Le Comité appelle les autorités a poursuivre le dialogue avec les représentants de la
communauté musulmane pour trouver des solutions aux problémes liés a I’enseignement du fait
religieux a I’école, au manque de lieux de culte et a d’autres questions. De maniere générale, il
convient de faire en sorte que les collectivités locales respectent les normes relatives aux
droits de ’homme, notamment les dispositions de la CCPMN.*"'

Sur I’hostilité interethnique et interreligieuse, le Comité exhorte les autorités a prendre les
mesures nécessaires pour prévenir, condamner unanimement et sanctionner de maniére
appropriée toute provocation d’hostilité¢ interethnique ou interreligieuse, comme le vandalisme
des sites religieux et culturels, et & promouvoir un climat de dialogue et de compréhension

. L 472
mutuels entre les diverses communautés.

6% Ibid., p. 79. La recommandation concerne le Kosovo.

499 Comité consultatif, Recueil des avis sur I’Article 6 de la Convention-cadre (3° cycle), Strasbourg, 13 mai 2016, p.
89-90. La recommandation concerne la République de Moldovie.

0 Ibid., p. 95-97. La recommandation concerne la Pologne.

! Ibid., p. 135-144. La recommandation concerne I’Espagne.

2 Ibid., p. 154-155. La recommandation concerne 1’Ukraine.
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S’agissant de I’identité religieuse des personnes, le Comité note que, tout en reconnaissant
que globalement les relations entre religions au sein de la société sont amicales, certaines
organisations de défense des droits de I'nomme relévent des insuffisances dans le domaine de la
tolérance religieuse, notamment vis-a-vis des minorités religieuses autres que celles représentées
par I’Eglise apostolique arménienne, qui est 1’église nationale. Le Comité rappelle que I’ Arménie
s'est engagée, lors de son adhésion au CdE, «a veiller a ce que toutes les Eglises ou
communautgés religieuses - notamment celles dites « non traditionnelles » puissent pratiquer leur
culte sans discrimination » et encourage les autorités a intensifier leurs efforts en vue d'améliorer
le dialogue entre les différents groupes religieux et la tolérance religicuse.*”?

137. Sur la lutte contre le racisme et l’intolérance, le Comité est particulierement
préoccupé par les cas d’intolérance religieuse, qui touchent largement les personnes appartenant
aux minorités nationales, puisque ces derniéres appartiennent majoritairement a d’autres
confessions que 1’Eglise orthodoxe géorgienne. Il apparait en effet que I’identité religieuse est
de plus en plus souvent associée, dans le discours public, a ’identité nationale. Ce sont des
manifestations d’intolérance religieuse, allant parfois jusqu’a des actes de vandalisme contre les
édifices religieux.

Le Comité rappelle dans ce contexte que le champ d’application personnel de I’article 6 de la
CCPMN est vaste et qu’il englobe également des personnes appartenant a d’autres groupes
n’ayant pas habité traditionnellement dans le pays concerné, y compris les non-
ressortissants, les réfugiés et les requérants d’asile.*”

Le Comité constate que, de facon générale, la tolérance religieuse prévaut dans le pays.
Toutefois, compte tenu des tensions dont il a eu connaissance entre les Eglises orthodoxes
macédonienne et serbe, le Comité souhaite appeler les autorités a la vigilance afin que soit
pleinement respectée la libert¢é de religion, et en particulier la libert¢ de religion des

, - ., . . ., 4
communautés religieuses liées a des minorités.*’

13 Comité consultatif, Recueil des avis sur I’Article 6 de la Convention-cadre (1° cycle), Strasbourg, 4 juillet 2011,
p. 4-5. La recommandation concerne 1’ Arménie.

" Ibid., p. 26. La recommandation concerne la Géorgie.

3 Ibid., p. 42. La recommandation concerne la Lettonie.

78 Ibid., p. 89. La recommandation concerne « I’ex-République Yougoslave de Macédoine ». Le Comité note qu’il a
appris qu’un projet de loi sur ’Eglise et les communautés religicuses est en cours d’élaboration et espére que le
processus conduisant a I’adoption de cette loi, lequel devrait associer les représentants des différentes communautés
religieuses, permettra de renforcer le dialogue inter-religieux.
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Sur I’image des minorités dans les médias, le Comité consultatif considére que les médias ont
la responsabilité de promouvoir la tolérance, de se prémunir contre la xénophobie et I’intolérance
et d’¢viter les stéréotypes et la diffusion d’images négatives a propos des personnes appartenant
a divers groupes religieux et ethniques.*’’

Sur la tolérance et les relations communautaires, le Comité espére que les tentatives visant a
réformer la Constitution produiront des effets dans un avenir suffisamment proche, et conduiront
a ¢liminer les discriminations a I’encontre des personnes qui n’appartiennent pas aux peuples
constitutifs. De maniére plus générale, il est nécessaire de passer d’un systeme fondé sur
I’identification aux groupes dominants et sur les droits des groupes a une approche plus
équilibrée, centrée sur les droits de I’homme individuels et les droits des citoyens.*”®

Sur les manifestations de violence contre des communautés religieuses, le Comité demande
instamment aux autorités serbes de prendre toutes les mesures nécessaires pour prévenir toute
forme de violence contre des communautés religieuses, y compris des attaques antisémites, et
d’enquéter sur de tels actes et d’engager des poursuites les concernant.””

Sur la tolérance, le dialogue interculturel et la lutte contre 1’hostilit¢é ou la violence a
motivation ethnique ou raciale, les autorités compétentes sont encouragées a accorder davantage
d’attention aux préoccupations de la communauté musulmane et a s’efforcer de trouver une
solution, en coopération avec les intéressés, permettant a ces derniers d’exercer leur droit de
manifester leur religion et d’exprimer leur identité religieuse et culturelle dans des conditions

L 480
appropriées.

5. Education et promotion de la connaissance de la religion

138. Sur la communication interculturelle, la compréhension et le respect des autres cultures,
le Comité consultatif encourage les autorités a adopter une approche plus souple concernant la
question des fétes religieuses, en consultation avec les personnes concernées, ce qui témoignerait

d’une certaine sensibilité, par exemple a I’égard des sentiments religieux des croyants

477 Comité consultatif, Recueil des avis sur I’Article 6 de la Convention-cadre (2° cycle), Strasbourg, 2 février 2016,
p. 10-11. La recommandation concerne 1’ Autriche.

8 Ibid., p. 14-15. La recommandation concerne la Bosnie-Herzégovine.

7 Ibid., p. 102-103. La recommandation concerne la Serbie.

0 1bid., p. 105-107. La recommandation concerne la Slovénie.
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481
orthodoxes.*®

Sur la promotion de la connaissance des cultures, des langues, de 1’histoire et des
religions des minorités nationales, le Comité appelle les autorités a veiller a ce que les supports
pédagogiques offrent des informations satisfaisantes sur 1’identité et la culture des minorités
nationales et a ce que les programmes et 1’administration scolaire encouragent des échanges
positifs entre éléves de différentes origines afin de favoriser la tolérance et la compréhension
mutuelle, y compris en s’efforcant de présenter des perspectives multiples dans I’enseignement
de I’histoire.**

Sur I’éducation interculturelle, il invitait également les autorités a continuer d’¢élargir 1’offre
scolaire de sorte que le systeme scolaire reflete la diversité culturelle et religieuse croissante du
pays. Le Comité encourage les autorités a veiller a ce que les lignes directrices sur 1’éducation
interculturelle soient diment prises en compte dans les programmes scolaires du niveau primaire
et surtout du niveau post-primaire afin de permettre une interaction entre des populations
scolaires toujours plus diverses.*® Concernant les manuels et les formations des enseignants
d’éducation religieuse, les autorités pourraient intensifier leurs efforts, en étroite consultation
avec les représentants respectifs, pour offrir suffisamment de possibilités pour la formation des
enseignants.*™*

Il est nécessaire de noter que la tendance du Comité consultatif est de prendre en
considération les autres instruments internationaux et il s’agit soit de normes juridiquement

contraignantes, soit de recommandations ou de lignes directrices®™. Il est significatif que le

#1 Comité consultatif, Recueil des avis sur I’ Article 12 de la Convention-cadre (4° cycle), Strasbourg, 17 septembre
2017, p. 16. La recommandation concerne 1’Estonie.

482 Comité consultatif, Recueil des avis sur I’Article 12 de la Convention-cadre (3° cycle), Strasbourg, 13 mai 2016,
p. 10-11. La recommandation concerne 1’Azerbaidjan. Dans le Recueil des avis du Comité consultatif sur I’ Article
12 de la Convention-cadre (2° cycle), Strasbourg, 2 février 2016, p. 87 et la recommandation qui concerne la Suisse
et sur la représentation de 1’histoire et de la culture juive dans les programmes scolaires, le Comité consultatif note
I’évolution positive, selon laquelle un certain nombre d’initiatives louables ont été prises pour renforcer I’intérét
porté a I’histoire, a la culture et a la religion de la communauté juive dans les programmes d’enseignement et les
activités scolaires.

* Ibid., p. 42-44. La recommandation concerne 1’Irlande.

4 Comité consultatif, Recueil des avis sur I’Article 12 de la Convention-cadre (4° cycle), Strasbourg, 17 septembre
2017, p. 11-12. La recommandation concerne Chypre.

5 Comité Consultatif, Commentaire thématique n° 3, Les droits linguistiques des personnes appartenant aux
minorités nationales en vertu de la Convention-cadre, ACFC/44DOC(2012)001 rev, 5 juillet 2012, p. 6. Divers
instruments de I’'ONU ont aussi contribué au développement normatif dans les droits respectifs, notamment la
Déclaration des droits des personnes appartenant a des minorités nationales ou ethniques, religieuses et linguistiques
et le Commentaire du Groupe de travail sur les minorités relatif a la Déclaration sur les droits des peuples
autochtones et les recommandations pertinentes du Forum des Nations Unies sur les questions relatives. L’exemple
général du respect du principe de libre identification qui revét une importance fondamentale pour I’interprétation et
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Comité constate que le commentaire et les normes respectives sont concrétement liées avec le
mécanisme de suivi qui pourrait étre caractérisé comme un outil vivant d’interprétation lui-méme
de la CCPMN a travers les recommandations et les normes qui sont le contenu de cette
procédure.

&

139. En général, si I’on observe les rapports d’activité du Comité consultatif qui montrent les
tendances et les pratiques générales de cet organe on pourrait comprendre 1’apport de la
contribution du Comité consultatif et de la CCPMN et son mécanisme de suivi. Plus précisément,
deux facteurs importants apparaissent. Le premier est I’influence, avec ce mécanisme de suivi,
du droit national par les normes du droit européen des droits de I’homme et, par conséquent, la
formation de plusieurs critéres de protection des droits ou leur clarification. Le second facteur
pourrait constituer I’enrichissement du droit européen des droits de I’homme par les bonnes
pratiques et les solutions qui sont trouvées afin d’accommoder certains probléms nationaux.

Par voie de conséquence, les différentes étapes, indépendamment de la définition de la notion
de « minorité nationale » nous guident a certains principes qui pourraient €tre utilisables et
pertinents dans d’autres contextes, comme dans celui de la jurisprudence de la Cour EDH. Le
quatrieme commentaire du comité consultatif a pour objectif de préciser que 1’absence de
définition du terme « minorité nationale » dans la CCPMN n’est pas seulement intentionnelle,
mais aussi nécessaire, afin que les circonstances sociétales propres aux Etats parties soient prises
en compte lors de 1’examen du champ d’application des droits des minorités.**

La coopération avec d’autres organisations ou organes du CdE comme le CommDH, la
commission sur 1’égalité et la non-discrimination de ’APCE, I’ECRI, le secrétariat de la Charte
européenne contre le racisme et 1’intolérance, I’OSCE, I’'UE, la FRA, le HCDH, les organes
conventionnels de I’ONU et le Forum sur les questions relatives aux minorités est primordiale.
La coopération avec le HCMN fournit I’opportunité d’une interaction mutuelle entre les deux

institutions internationales majeures pour la protection des personnes appartenant a des minorités

la mise en ceuvre de la CCPMN est trés important. Il est intéressant a observer 1’article 3 de la CCPMN qui garantit
la possibilité d’appartenances multiples.

6 Comité consultatif, Dixiéme rapport d’activités couvrant la période du 1° juin 2014 au 31 mai 2016, septembre
2016, p. 23 (https://rm.coe.int/16806a%9ae6, consulté le 4 mai 2018). Ce type d’approche garantit en effet
I’application la plus efficace possible de la CCPMN en fonction des faits et non du statut.
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dans le but de ’émergence d’interprétations partagées a propos des critéres des minorités*®.
Tous ces différents facteurs de coopération augmentent la possibilité d’efficacité et de cohérence
mais aussi de consensus sur 1’¢laboration de principes concernant les droits des minorités. Un
programme conjoint entre I’UE et le CdE, « Promouvoir les droits de ’homme et protéger les
minorités en Europe du Sud-Est », lancé en novembre 2013, est en cours. Il vise a éliminer les
obstacles auxquels sont confrontées les minorités au niveau local afin de leur garantir la pleine
jouissance de leurs droits conformément aux normes européennes, en particulier a celles de la
CCPMN et a4 de la Charte européenne des langues régionales ou minoritaires.™ Les
développements sur les lois nationales quant aux minorités et les mécanismes respectifs
constituent les critéres amenant des conditions favorables pour protéger les droits des
minorités™. Dans le méme contexte, dans le cinquiéme rapport du Comité, il y est fait référence
a quelques critéres permettant d’interpréter ou au moins d’aborder le contenu de la CCPMN et de
former ainsi quelques principes®”.

Par contre, il est toujours primordial de poursuivre 1’effort visant a mettre en évidence les
points importants de I’interprétation en ce qui concerne I’application de la CCPMN™®'. En
général, le Comité a adopté certaines opinions concernant les Etats respectifs dans le but de

refléter le fait que la CCPMN est un instrument flexible qui établit des normes juridiques pour la

7 Advisory Committee, ACFC/INF(2008)001, Advisory Committee on the Framework Convention for the
Protection of National Minorities, 6th Activity Report covering the period 1 June 2006- 31 May 2008, 28 mai 2008,
p. 18

8 Comité consultatif, Dixiéme rapport d’activités couvrant la période du 1° juin 2014 au 31 mai 2016, septembre
2016, p. 26 (https://rm.coe.int/16806a9ae6, consulté le 4 mai 2018).

9 Advisory Committee, Ninth activity report covering the period from 1 June 2012 to 31 May 2014, septembre
2014, p. 9 (https://rm.coe.int/1680097ec4, consulté le 4 mai 2018).

0 Advisory Committee, ACFC/INF(2006)001, Fifth activity report covering the period from 1 June 2004 to 31 May
2006, 30 mai 2006, p. 10 (https://rm.coe.int/16800bc121, consulté le 4 mai 2018). Quelques unes de ces
contributions constituent le commentaire trés détaillé sur la CCPMN édité par M. Marc Weller du Centre européen
pour les questions de minorités (ECMI) et publié par les éditions OUP en 2005 et I’ouvrage « Droits des minorités
en Europe : bilan des travaux et des normes du Conseil de I’Europe » de M. Patrick Thornberry et Maria Amor
Martin Estébanez et publié¢ par le CdE en 2004. En outre, le présent commentaire met en évidence I’image compléte
de I’application de la CCPMN par les différents Etats a travers le large spectre de solutions données par les
informations existantes dans les rapports des Etats. Il est indispensable de noter la référence que la CCPMN fait
partie intégrante des instruments du droit international des droits de I’homme (p. 26).

1 Advisory Committee, ACFC/INF(2004) 1, Fourth activity report covering the period from 1 June 2002 to 31 May
2004, 1 juin 2004, p. 9-10 (https://rm.coe.int/16800bc0c9, consulté le 4 mai 2018). Les activités du Comité étaient
aussi le sujet des organisations comme les Experts indépendants sur les droits fondamentaux de I’'UE, le groupe de
travail sur les minorités des Nations Unies et la Commission de 1’Assemblée parlementaire de ’OTAN sur la
dimension civile de la sécurité.
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protection des minorités nationales™”. En outre, son but qu départ était d’obtenir la confirmation
d’engagement de tous les Etats concernés & la mise en ceuvre intégrale et effective des principes
de la Convention-cadre®”. 1l y a aussi des références importantes dans le rapport du Comité
consultatif sur la participation et les partis politiques™*. Tout d’abord, la 1égislation qui interdit la
création de partis politiques sur une base ethnique ou religieuse peut conduire a des limitations
injustifiées de ce droit et toute restriction devrait en toute circonstance respecter les normes du
droit international et les principes énoncés dans la CEDH*”.

En plus, nous pouvons déduire du commentaire précédent un point trés important concernant
les criteres de protection des personnes appartenant aux minorités nationales. Selon la référence
« le modéle constitutionnel d’'un Etat peut avoir une incidence décisive sur la participation
effective des personnes appartenant a des minorités nationales a la vie publique. (...).
Indépendamment du modéle constitutionnel d’un Etat, les autorités centrales devraient assumer
leur responsabilité envers les personnes appartenant aux minorités nationales, responsabilité
découlant du cadre législatif international et national »*°. C’est pourquoi, la France et la
Turquie devraient prendre en considération des droits des minorités dans le cadre existant de la
laicité et de leur modele constitutionnel particulier en ce qui concerne la neutralité, la liberté de

religion et la relation de la religion et 1’Etat.

B. La dimension humaine de ’OSCE et les minorités religieuses

140. Dans le concept de la dimension humaine de ’OSCE, les questions de respect de la
liberté de religion trouvent plusieurs réponses. Nous nous concentrerons sur les lignes directrices

et les normes fournies par les mécanismes de 1’organisation en ce qui concerne cette protection,

2 Advisory Committee, ACFC/INF(2002) 1, Third activity report covering the period from 1 November 2000 to 31
May 2002, 31 mai 2002, p. 7 (https://rm.coe.int/16800bc07e, consulté le 4 mai 2018).

43 Advisory Committee, ACFC/INF(2000) 1, Second activity report covering the period from 1 June 1999 to 31
October 2000, 30 novembre 2000, p. 10 (https://rm.coe.int/16800bc079, consulté le 4 mai 2018).

4% Comité consultatif, ACFC/31DOC(2008)001, Commentaire sur la participation effective des personnes
appartenant a des minorités nationales a la vie culturelle, sociale et économique, ainsi qu’aux affaires publiques, 27

février 2008 (https://rm.coe.int/3 1 e-reunion-du-acfc-commentaire-sur-la-participation-effective-des-
per/16800bc7e9, consulté le 4 mai 2018).

5 Ibid., p. 25.

¥ 1bid., p. 9.
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qui pourrait aussi bien étre considérée comme «une sorte de soft law»*’. Depuis I’Acte final
d’Helsinki de 1975, la liberté¢ de religion est I’un des principaux engagements des actions de
I’OSCE. 1l existe plusieurs documents et déclarations dont les principes de base refletent
I’approche de I’OSCE™*.

En outre, dans les Directives de I’OSCE et de la Commission de Venise pour I’examen de la

499
4™, on trouve un excellent exemple,

législation relative a la religion ou a la conviction de 200
premierement, de coopération entre organisations régionales et, deuxiémement, de
recommandations directes aux Etats et organes législatifs de suivre des lignes directrices en
termes de valeurs fondamentales qui soulignent les normes internationales relatives a la liberté
de religion ou de conviction. Dans ce document, le Groupe consultatif d’experts sur la liberté de
religion et de conviction définit en tant que composants indissociables de la législation relative
au droit: la liberté intérieure, 1’égalité et la non-discrimination, la neutralité¢ et ’impartialité¢ de
I’Etat, la tolérance et le respect, les liens entre le droit a 1’association et la liberté de religion et,
enfin, le droit a des recours effectifs, etc. Le Panel fait des suggestions basées sur des instruments
internationaux et régionaux a propos de plusieurs aspects du droit et guide les Etats vers une
protection renforcée du régime national des droits de I’homme. Nous nous concentrerons sur
’utilisation des terres/ le zonage (§C des lignes directrices), les conflits relatifs a la propriété
religieuse (§D) et les questions relatives aux cimetieres (§1), des aspects intéressants du droit qui

500‘ L

risquent de rester sans protection par un quelconque Etat examen d’un projet de loi ou la

) L. . PR )
consultation du Groupe spécial ont également été prévus™ .

“THOFMANN, R., « The Future of Minority Issues in the Council of Europe and the Organization for Security and
Cooperation in Europe » in op.cit., p. 176.

*% Voir le document de 1990 de la session de Copenhague de la Conférence sur la dimension humaine de CSCE
(adopté le 29 juin 1990) (§§ 9.4, 25.4, 32, 33, 35), Le Conseil ministériel de Maastricht de 2003, qui assure le
soutien de I’OSCE a travers ses mécanismes spécifiques et ses préoccupations d'exploitation de la religion a des fins
spécifiques. D’autres dispositions mondiales telles que les principes 16 et 17 du document de cloture de la réunion
de Vienne de la CSCE de 1989 présentent une énumération approfondie des droits des communautés religicuses et
fixent les normes du contenu de la liberté de religion et de sa protection. En outre, les recommandations de Lund
constituent des lignes directrices pour une participation effective des minorités religieuses a la vie publique. Voir
OSCE/HCNM, The Lund Recommendations (principes 12-13, 17-18), septembre 1999, pp. 10-11, 25-26, 29 (A).

49 OSCE/ODIHR- Commission de Venise Lignes directrices visant 1’examen des lois affactant la religion ou les
convictions religieuses, 59 session (Venise, 18-19 juin 2004).

390 1 es restrictions des lois relatives au zonage, a la construction ou a I'utilisation de propriétés a des fins religieuses
peuvent étre considérées comme discriminatoires et contraires a la neutralité de I'Etat envers différents groupes
religieux. En outre, il y a des cas de différends sur des biens religieux, lorsque les actions des Etats saisissent le bien
et le transferent a un autre propriétaire, selon le rapport (p. 25). En outre, le droit de manifester sa religion est un
aspect de l'utilisation des cimetiéres, car les liens entre ces activités régies par des groupes religieux et la liberté de
religion sont étroits. L'approche du Groupe concernant les lois régissant l'enregistrement des organisations
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En outre, selon les principes directeurs de Toledo a propos de I’enseignement sur les religions
et les croyances dans les écoles publiques’, la neutralité de I’Etat et les droits de non-
participation sont importants si on considére 1’affaire Zengin a un niveau comparatif’"". Le role
de la Turquie dans les débats de I’OSCE sur les questions relatives a la liberté de religion est
important et doit étre pris en compte . La suggestion selon laquelle «la dimension politique de
la« mise en ceuvre »est une affaire a gérer par les gouvernements» "> améne dans cette direction.
En outre, nous devrions nous concentrer sur le Rapport final de la Réunion supplémentaire
publié en 2010 a propos de la dimension humaine et la liberté de religion ou de conviction *.
Conformément au principe fondamental de la Réunion résumé dans le diptyque « des
engagements a la mise en ceuvre», les Etats devraient mettre en ceuvre ces engagements. Une
grande partie de la réunion a été consacrée aux droits des communautés religieuses.

141. 1l convient de rappeler que 1’approche du Haut Commissaire de I’OSCE pour les
minorités nationales est basée sur le document de Copenhague, qui stipule qu’« appartenir a une
minorité nationale reléve du choix individuel d’une personne»’. 11 convient de noter que
I’ancien HCMN, M. Max van der Stoel, résume le débat a propos de la recherche d’une
définition en une phrase : «lL'existence d'une minorité est une question de fait et non de
définition»’®. Le profil bas et la diplomatie discréte du HCMN basée sur le principe de

confidentialité peuvent justifier 'impact d’'une recommandation du HCMN étant donné que ceci

religieuses et des symboles religieux dans les écoles publiques donne certaines directives générales utiles. AHDAR,
R.- LEIGH, I., Religious Freedom in the Liberal State, OUP, 2005, p. 346.

' Ibid., Appendix III, pp. 56-58.

*%2 OSCE/ODIHR, Toledo guiding Principles on Teaching about Religions and Beliefs in Public Schools, prepared
by the ODIHR Advisory Council of Experts on Freedom of Religion or Belief, Warsaw, 2007.

B Cour EDH, Folgero c. Norvége, req. n° 15472/02, 29 juin 2007, et CDH, Leirvdg c. Norvége,
CCPR/C/82/D/1155/2003, Communication n° 1155/2003, 23 novembre 2004.

°% Statement of the Delegation of Turkey, Human Dimension Implementation Meeting, Warsaw, 2-13 Oct. 2006,
Working Session 13: Fundamental Freedoms II- Freedom of Thought, Conscience, Religion or Belief,
HDIM.DEL/549/06, 12 Oct. 2006 and Permanent Mission of Turkey to the OSCE, Statement by Ambassador Naci
Saribas, High Level Conference, June 2010, Strategies for promoting tolerance and understanding, interethnic and
intercultural dialogue, including with respect to religion, in the OSCE area, PC.DEL/706/10, 1 July 2010.

% SENAY, B., « Freedom of Religion as a Public Policy: A Reflexive Approach to the Implementation of
Commitments », OSCE Review Conference- Vienna, Supplementary Human Dimension Meeting, 9-10 December
2010, Hofburg, Vienna, P.C.SHDM.DEL/8/10, 9 December 2010, p. 3.

3% OSCE Supplementary Meeting, Final Report of the Supplementary Human Dimension Meeting on Freedom of
Religion or Belief in 2010, Warsaw, 22 February 2011.

397 Pour le mandat du HCMN voir: http://www.osce.org/hcnm. Voir BOEV, 1., Introduction au droit européen
des minorités, L’Harmattan, 2008, pp. 229, 292.

3% Address at the opening of the OSCE Minorities Seminar in Warsaw, 1994, http://www.humanrights _is/the-
human-rights-
conconsuproject/humanrightscasesandmaterials/humanrightsconceptsideasandfora/Undirflokkur/nationalminorities/
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est considéré comme un critére d’adhésion dans I'UE’”. En outre, I’importance de I’approche de
la non-discrimination et de 1’action affirmative par ’OSCE et par I’institution du HCMN a ét¢
prise en compte trés tot’'’. Par contre, le fait que I’OSCE s’occupe du traitement des minorités
est une indication que le droit européen et les politiques respectives considérent les droits des
minorités comme « potentiellement stabilisants ou déstabilisants »°'".

Il apparait nécessaire de comparer le role et I’influence du Comité Consultatif et du HCMN
ou encore des normes de la CCPMN et des normes du Document de Copenhague — dans la
mesure ou celle-ci reprend largement la substance de celui-1a, tout en 1’adaptant au contexte de
lex duro - et de souligner quelques convergences. La nature de la « jurisprudence » de la « soft
law » dérive de I’application de la CCPMN et non du droit dur qui constitue cette Convention®'?,
Le point principal est que, sous les principes de I’OSCE et de la CCPMN, il a été reconnu que les
minorités religieuses constituent de minorités en termes juridiquesm. En liant les précités avec la
jurisprudence de la Cour EDH, nous devons réfléchir sur la violation de 1’article 9 de la CEDH
qui, dans ce contexte, pourrait étre apparent dans I’affaire Eglise Métropolitaine de Bessarabie et
autres ¢. Moldova** ou, selon la Cour EDH, le refus des autorités nationales d’inscrire une
Eglise d’une minorité religieuse constitue une violation de I’article 9 de la CEDH.

Etant donné les principes directeurs de I’OSCE/BIDDH, du CdE et de I'UNESCO a
I’attention des éducateurs pour combattre 1’intolérance et la discrimination a 1’encontre des
musulmans, selon ’approche fondée sur la participation, une bonne pratique consiste a établir
des programmes d’études concernant des minorités- dont les minorités religieuses- avec la

participation de leurs organismes représentatifs’"”.

% NEUKIRCH, C. et al., « Implementing Minority Rights in the Framework of the CSCE/OSCE » in CdE (ed.)
Mechanisms for the Implementation of Minority Rights, Council of Europe, 2004, pp. 159-181.

319 ALFREDSSON, G., « Minority Rights: International Standards and Monitoring Procedures » in Minority Rights
Handbook, Latvian Human Rights Quarterly, n° 5/6, 1998, pp. 9-28 (p. 23).

' MACKLEM, P., « Minority rights in international law » in ICON, vol. 6, n° 3 & 4, pp. 531-552 (p. 544).

*2 HOFFMAN, R., « The Future of Minority Issues in the Council of Europe and the Organization for Security and
Cooperation in Europe » in WELLER, M. et al. (eds.) The Protection of Minorities in the Wider Europe, Palgrave
Macmillan, 2008, pp. 171-205 (p. 174).

13 Ibid., p.186 et note 47.

314 Cour EDH, Eglise Métropolitaine de Bessarabie et autres ¢. Moldova, req. n° 45701/99, 27 mars 2002.

315 OSCE/BIDDH, CdE, Unesco, Principes directeurs a I’attention des éducateurs pour combattre I’intolérance et la
discrimination a I’encontre des musulmans- Aborder 1’islamophobie a travers I’éducation, 2012, p. 21.
Recommandations de La Haye concernant les droits des minorités nationales et exposé des motifs, disponible sur :
www.osce.org/ henm/32180. Les conseils aux écoles en matiére d’instruction religieuse et de culte est une bonne
pratique comme le refléte I’exemple du Royaume-Uni.
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C. Les normes minimales pour les minorités dans I’'UE

142. Le projet RELIGARE financé par la Commission européenne montre qu’il y a certains
aspects de la relation entre I’UE et la religion qui pourraient et devraient étre des plateformes
d’action de I’UE elle-méme. Ce sont, par exemple, les cadres juridiques de la citoyenneté et la
maniére dont sont abordées les notions de droits de I’homme, de non-discrimination, de
I’immigration, de I’intégration sociale, de I’éducation et de la culture. Ainsi, il faut prendre en
considération la relation entre la diversité religieuse, le droit et les politiques de I’UE a travers
ces cadres juridiques’'®. Quelques résultats empiriques guident la recherche vers une diversité
des structures de travail institutionnelles, a une différenciation dans la maniére d’aborder les
notions de religion et de diversité religieuse et au fait que le manque de compétence formelle
pour légiférer directement sur les affaires religieuses n'empéche pas le droit et les politiques de
I’UE d’aborder et d’interagir avec les questions de religion et de diversité religieuse de manieres
multiples et inattendues’'’. Les initiatives utilisant des politiques « douces »°'* sont importantes.

143. Tout d’abord, il faut faire la distinction entre le droit interne concernant la France et le
droit externe (conditionnalité) concernant la Turquie. En ce qui concerne la conditionnalité de
I’Union européenne il faut prendre en considération les conditions d’adhésion et I’article 49 du
traité sur 'UE (ex-article 49 TUE)’". Cependant, il ne faut pas confondre un mécanisme de
protection des minorités avec des normes de protection des minorités. Dans son action, dans
I’absence d’une base normative propre, I’UE se référe largement a I’acquis du CdE et de
I’OSCE. Un exemple de conformité avec les critéres de Copenhague étaient les réformes en
Turquie, qui ont essayé d’harmoniser 1’ordre juridique interne avec les standards européens®>’.
Les minorités sont une composante importante de cette procédure. Il faut considérer les

différences dans I’application de certains critéres de Copenhague et comprendre le contexte des

316 CARRERA, S.- PARKIN, J., Mapping the Field of Religious diversity in EU Law and Policies within the
European Commission, RELIGARE Summary No. 1, 2011.

7 Ibid., p. 7.

% Ibid., p. 4.

S BOEYV, L., Introduction au droit européen des minorités, L’Harmattan, 2008, p. 281.

2 MACKLEM, P., « Minority rights in international law » in JCON, vol. 6, n° 3 & 4, 2008, pp. 531-552 (p. 545).
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réformes de la premiére période des vingt derniéres années et les réformes récentes en Turquie au
niveau constitutionnel et a celui de la législation®".

En ce qui concerne 1’adhésion de la Turquie a 'UE, comme I'une des méthodes de «
diffusion des normes »*** de I’'UE, afin que les Etats soient influencés pour adopter des normes et

P eta

des valeurs normatives européennes, nous notons que cette procédure a débuté bien avant
continué avec 'uyum paketi, 1’évolution de la société turque et 1’ordre juridique™*. Les projets
basés sur I'I[EDDH et des rapports annuels de I’'UE sur les droits de 1'homme sont aussi des
mécanismes qui vont dans cette direction.

Le droit souple dans le droit de ’UE prend des formes différentes. Le droit souple consiste en
des ¢éléments d’interprétation qui ne peuvent modifier les régles contraignantes des traités ou des
réglements et qui ne peuvent s'écarter de la jurisprudence. En outre, le droit souple fournit des
orientations sur I’application du droit de I’UE car il constitue la maniére officielle d’exprimer la
pratique administrative de I"UE’*. C’est exactement 1’effectivité du droit souple. En plus, les
principes généraux du droit de I’UE sont une partie trés importante dans ce droit. I1 faut prendre
en considération I’article 6 TUE qui marque les principes généraux comme des fondements de
I’UE. Certains de ces principes sont la complémentarité, la proportionnalité, la sécurité juridique
et la confiance légitime.

En plus, il faut prendre en considération les normes minimales pour les minorités dans I’UE
et la résolution du PE du 13 novembre 2018 sur les normes minimales pour les minorités dans

I’UE>®® ce qui fait une divergence avec les critéres de la conditionnalité. Dans ce texte nous

' YAZICL, S., « Turkey in the Last Two Decades: From Democratization to Authoritarianism » in European Public
Law 21,1° 4, 2015, pp. 635-656 (p. 655).

522 SLOBODCHICOFF, O. M., « The New European Union: Integration as a Means of Norm Diffusion » in JEMIE,
ECMLI, vol. 9, n°® 1, 2010, pp. 1-25: « In cases where not enough time is allowed for full implementation prior to
accession, the use of accession to influence the adoption of norms is not an effective strategy. (...) once a state
becomes a member state, the options for norm diffusion become very limited ».

3 MUFTULER, M., The Impact of External Factors on Internal Transformation: Turkish Structural Adjustment
process and the European Community (PhD Thesis, 13.5.1992), UMI, Michigan, 1992, pp. 210-236.

2 ORUCU, E., « Turkey: Seven Packages towards Harmonization with the European Union » in European Public
Law, vol. 10, n° 4, December 2004, pp. 603-621 et ERDOGAN, B., « Turkey’s Compliance with European Union
Democratic Conditionality: Resistance or Transformation of Identity? » in NOHR, vol. 25, n° 1, 2007, pp. 21-51.
Voir aussi Décision du Conseil (2006/35/CE) du 23 janvier 2006 relative aux principes, aux priorités et aux
conditions figurant dans le partenariat pour 1’adhésion de la Turquie et surtout la partie sur les « droits de I’lhomme
et la protection des minorités ». La Turquie, en tant que membre candidat a I'UE, a entamé les négociations
d'adhésion en 2005, lorsque le processus de filtrage a été lancé.

33 CHRISTIANOS, V., «To fymo dikato «soft law» oto dikono g Evpomnaixic Evmoncy [« Le droit souple « soft
law » au droit de I’Union européenne »], in EEEvpA, 1/2014, Tome 34, janvier-mars, pp. 123-127 (p. 124).

326 Résolution du PE du 13 novembre 2018 sur les normes minimales pour les minorités dans I’'UE (2018/2036(INI))
(http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0447 FR.html, consulté le 12 avril 2019). Voir aussi le
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trouvons quelques normes comme les suivantes : Le PE « considérant que les droits des
personnes appartenant a des minorités sont garantis par des accords internationaux aussi bien
multilatéraux que bilatéraux, ainsi que par I’ordre constitutionnel de nombreux Etats membres, et
que leur respect constitue un critére important d’évaluation de 1’existence d’un état de droit (...)
engage la Commission et les Etats membres a défendre le droit des personnes appartenant a des
minorités de préserver, de protéger et de développer leur propre identité, et a prendre les mesures
nécessaires pour favoriser la participation effective des minorités a la vie sociale, économique et
culturelle, ainsi qu’aux affaires publiques; (...) s’inquie¢te de 1’augmentation alarmante des
crimes et des discours de haine fondés sur le racisme, la xénophobie ou I’intolérance religieuse a
I’encontre des minorités en Europe (...) Conclusions 78. demande a la Commission d’élaborer
un cadre commun de normes minimales de 1’Union pour la protection des minorités;
recommande que ce cadre comporte des jalons mesurables assortis de rapports réguliers et qu’il
prévoie, au minimum: [’élaboration de lignes directrices reprenant les bonnes pratiques
applicables au sein des Etats membres, en coopération avec les différentes parties prenantes dans
la protection des droits des minorités; (...) ». Les convergences et les buts communs avec les

autres mécanismes sont ainsi clairement affirmés.

Section 2 : Les principes de la soft law et I’Etat

Afin de mettre en paralléle les normes quant au role de I’Etat, il faut les observer du point de
vue d’une démocratie pluraliste (I) et de celui d’un Etat de droit qui se trouve entre le droit
international et le droit constitutionnel (IT). Ces deux aspects constituent un but principal pour la

protection de la liberté de religion et des droits des minorités religieuses.

I. Les normes relatives a une démocratie pluraliste

Rapport respectif (2018/2036(INI)) de la Commission des libertés civiles, de la justice et des affaires intérieures du
24 octobre 2018 (http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0353 FR.html, consulté le 12 avril
2019).
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144. Malgré le fait qu’il y a certaines tensions qui subsistent entre I’expression et la
manifestation religieuse et le pouvoir politique, alors qu’il n’appartient pas aux hommes
politiques de se prononcer sur des questions d’ordre religieux, « la démocratie et la religion ne
sont pas incompatibles. La démocratie fournit le meilleur cadre a la liberté de conscience, a
[’exercice de la foi et au pluralisme de religions. De son coté, la religion, de par son engagement
moral et éthique, les valeurs qu’elle défend, son sens critique et son expression culturelle, peut
étre une partenaire valable de la société démocratique »**'. Ainsi, nous réfléchissons sur le
modele pluraliste de prise de décisions (A) et sur le modele de prise en compte de la diversité

religieuse (B).

A. Le modeé¢le pluraliste de prise de décisions

Afin de rapprocher le modéle pluraliste de prise de décisions, il faut souligner le role de la
liberté¢ de religion au niveau parlementaire européen (1) et au niveau local et régional (2). Les
deux filieres nous ameneront aux conclusions spécifiques quant a 1’évolution de la norme a

travers les méta-principes et la protection de la liberté.

1. Laliberté de religion au niveau parlementaire européen

Apres quelques remarques préliminaires sur les assemblées parlementaires européennes du
CdE, de ’UE et de I’OSCE, nous allons réfléchir sur les principes dérivés de ce niveau

parlementaire européen.

a. La liberté de religion entre les assemblées parlementaires européennes du CdE, de I'UE
et de I'OSCE

145. Le niveau parlementaire européen, dans le cadre de notre recherche des standards de la
liberté de religion, pourrait inclure I’Assemblée parlementaire du CdE (APCE), le Parlement

européen et 1’assemblée parlementaire de I’OSCE. Nous concentrons notre intérét sur I’APCE

327 APCE, Recommandation 1396 (1999), Religion et démocratie, 5¢ séance, 27 janvier 1999, §5.
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mais la référence au PE et a I’Assemblée parlementaire de I’OSCE est inévitable ici, comme
dans d’autres parties.

L’APCE est 'organe délibérant du CdE au niveau politique, dans le cadre normatif et
concernant le suivi institutionnel, et est celui qui met en avant la protection des droits de
'hnomme et des minorités’™. Au fil des années et des modifications successives des traités
européens, le Parlement a acquis de vastes compétences législatives. Alors que si le Parlement a
le souci de rendre toujours plus démocratiques les décisions en Europe, il a aussi a cceur de
contribuer a la lutte pour la démocratie, la liberté d’expression et des €lections libres et régulieres

dans le monde entier’”. L’

assemblée parlementaire de I’OSCE, réunissant 320 parlementaires
issus de 56 pays d’Europe, d’Asie, et d’Amérique du Nord, I’Assemblée parlementaire de
I’OSCE, fournit une tribune pour le dialogue parlementaire, dirige des missions d’observation
¢lectorale, et renforce la coopération internationale pour tenir les engagements pris en maticre
politique, économique, de sécurité, d’environnement et dans le domaine des droits de

I’'Homme?°, L

APCE a un rdle qui semble se positionner entre les deux autres institutions, parce
que le PE s’est focalisé¢ dans une région plus spécifique et avec des compétences plus vastes au
niveau de ’application de ces décisions et I’assemblée parlementaire de I’OSCE inclut d’autres
membres et ses compétences ne sont pas applicables de maniére similaire aux deux autres. C’est
pourquoi nous nous concentrerons sur I’APCE dans le cadre limité de cette recherche.

Par ailleurs, 1’assemblée parlementaire de I’OSCE organise des séminaires thématiques et des
conférences afin d’inciter le dialogue interparlementaire, d’examiner la mise en ceuvre des
engagements pris par I’OSCE et d’engager des opinions avec des experts internationaux sur la

I, L 831 L . — . . C .
liberté de religion™ . Les références a la liberté de religion et a la non-discrimination, parmi

autres aspects relatifs, sont constantes comme, par exemple, dans la Déclaration de Luxembourg

>2% Voir notamment APCE, Rapport relatif 4 un protocole additionnel a la Convention européenne des Droits de
I’'Homme sur les droits des minorités, Doc. 6742, 19 janvier 1993 et Recommandation 1201 (1993), Protocole
additionnel a la CEDH sur les droits, 1 février 1993 et Rapport- Un Protocole additionnel a la Convention
européenne des droits de I’homme sur les minorités nationales, Doc. 12879, 23 février 2012.

32 PE, A propos du Parlement (https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/fr, consulté le 12 avril 2019).

30 OSCE, L’Assemblée parlementaire de ’OSCE, 4 avril 2012 (https://www.osce.org/fr/pa/89434, consulté le 12
avril 2019). Voir aussi le document sur I’influence politique de I’assemblée au sein de I’OSCE : SPENCER, Oliver,
« The Parliamentary Assembly and Its Political Influence In the OSCE » in Documents-Historical Documents
(https://www.oscepa.org/documents/documents-1/955-2005-the-parliamentary-assembly-and-its-political-influence-
in-the-osce/file, consulté le 12 avril 2019).

31 OSCE, Surmonter les différences, batir la confiance, L’Assemblée parlementaire de 1’OSCE
(https://www.oscepa.org/documents/factsheets/670-factsheet-french/file, consulté le 12 avril 2019). Voir aussi les
activités de la Commission de la démocratie, des droits de I’homme et des questions humanitaires.

177



et dans les Résolutions adoptées par I’assemblée en 20197, Les résolutions sur les problémes
liés au retour et a la réinstallation des combattants terroristes étrangers (§3 et §18 sur 1’éducation
religieuse non liée a la violence) et sur un appel en faveur d’une action plus vigoureuse de
1’OSCE pour prendre en compte la progression, dans certains Etats participants de ’OSCE, de la
discrimination a I’égard des Chrétiens et, d’adeptes ayant d’autres confessions minoritaires (§§ 1,
2, 4 sur la discrimination et I’oppression exercées contre les religions minoritaires dans certains
Etats de I’OSCE, 8). Nous trouvons ’organisation & Vienne, en juin 2017 de la 1 Réunion
supplémentaire sur la dimension humaine consacrée a la liberté de religion ou de conviction ou il
y a une déclaration de I’'UE, selon laquelle I’'UE est préoccupée par la persistance des cas de
violations de la libert¢ de religion ou de conviction dans la zone OSCE, et elle souligne
I’importance du dialogue interreligieux, de I’éducation et du respect mutuel’”’. L'UE dans ce
document rappelle que la liberté de pensée, de conscience, de religion ou de conviction est « un
droit qui doit pouvoir étre exercé partout par chacun, sur la base des principes d’égalité, de non-
discrimination et d’universalité ». Nous allons traiter I’universalité dans la partie suivante mais
cette référence est importante. Au sein de ’OSCE, d’autres projets ont porté sur la libert¢ de

religion ou de conviction. Nous réfléchirons dans la deuxieme partie sur certains aspects du role

de I’UE concernant la protection de la liberté de religion.

b. La diversiteé religieuse a l’école et dans |’enseignement supérieur

146. Dans sa Recommandation 1720 (2005) sur 1’éducation et la religion, I’APCE a noté que
«la religion de chacun, y inclus [’option de ne pas avoir de religion, releve du domaine

. .o 534
Strictement prive »

Il est significatif que la Recommandation souligne que les
« gouvernements devraient aussi faire plus pour garantir la liberté de conscience et d’expression

religieuse, pour encourager [’enseignement du fait religieux, pour promouvoir le dialogue avec

332 OSCE, Assemblée parlementaire, Déclaration de Luxembourg et résolutions adoptées a sa vingt-huitiéme session
annuelle, AS (19) D F, Luxembourg, 4-8 juillet 2019 (https://www.oscepa.org/documents/annual-sessions/2019-
luxembourg/3881-luxembourg-declaration-fre/file, consulté le 15 septembre 2019).

3 OSCE, Bureau du Secrétaire général, Rapport annuel 2017, 2018, pp. 12-13, 15
(https://www.osce.org/files/f/documents/5/8/384402.pdf, consulté le 12 avril 2019). UE, Déclaration de 1I’UE,
PC.SHDM.DEL/3/17, 23 juin 2017 (https://www.osce.org/files/f/documents/8/5/325341.pdf, consulté le 15
septembre  2019).  Voir  aussi les autres  déclarations, résolutions et  documents  sur:
https://www.oscepa.org/documents/annual-sessions

>3 APCE, Recommandation 1720 (2005), Education et religion, 27 séance, 4 octobre 2005, §1.
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et entre les religions, et pour favoriser I’expression culturelle et sociale des religions »*>>. En
plus, I’APCE note : « La connaissance des religions fait partie intégrante de celle de [’histoire
des hommes et des civilisations. Elle est tout a fait différente de la croyance en une religion
donnée et de sa pratique. Méme les pays ou une confession est largement prédominante se
doivent d’enseigner les origines de toutes les religions plutot que d’en privilégier une ou de

% 1’ APCE a créé un lien entre I’obligation plus générale ci-dessus

promouvoir le prosélytisme »
et I’obligation plus spécifique qui concerne I’éducation, en considérant, toutefois, le fait que la
connaissance des religions est différente de la croyance et de la pratique. C’est tout a fait
compréhensible. Par conséquent, I’obligation d’un tel type d’éducation et de systeme éducatif
pourrait étre caractérisé par une obligation positive de I’Etat et dérive aussi par d’autres aspects
du droit souple du droit européen des droits de I’homme déja mentionné. Il est notable que
I’APCE recommande au CM de promouvoir la formation initiale et continue des enseignants du
fait religieux « dans le respect des principes évoques dans les paragraphes précédents »*'.
L’APCE de cette fagon reconnait I’importance et le besoin d’existence de principes qu’il est
nécessaire de respecter. En outre, I’Assemblée recommande au CM d’encourager les Etats a
veiller a I’enseignement du fait religieux aux niveaux primaire et secondaire de 1’éducation
nationale, et notamment sur la base des certains critéres. L’articulation de ces critéres est un
élément important pour les obligations respectives de 1’Etat : Tout d’abord, il a été remarqué que
I’objectif d’une telle éducation « doit consister a faire découvrir aux éléves les religions qui se
pratiquent dans leur pays et celles de leurs voisins, a leur faire voir que chacun a le méme droit
de croire que sa religion «est la vraie» et que le fait que d’autres ont une religion différente, ou
n’ont pas de religion, ne les rend pas différents en tant qu’étres humains »>°. En plus, cette
éducation « devrait inclure I’histoire des principales religions, ainsi que [’option de ne pas avoir
de religion, en toute neutralité » et « les enseignants des religions devront avoir une formation
spécifique »*>°. Par conséquent, ces critéres parmi d’autres nous conduisent 4 la conclusion
qu’avant de prendre en considération une certaine situation en ce qui concerne la filiere de
I’éducation et tous les défis dérivant de cela et qui produisent des sujets de discussions ou de

tensions en droit national et progressivement en droit européen des droits de I’homme et plus

33 Ibid., §6.
338 1bid., §8.
37 Ibid., §13.2.
38 Ibid., §14.
539 Ibid., §14.
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précisément devant la Cour EDH, il faut analyser les obligations des Etats quant au systéme
éducatif et le degré de neutralité, 1’obligation positive de former un curriculum trés ouvert et
proche a 1’'idée de non-discrimination et de pluralisme et la diversité. Dans ce cadre tous les
¢léves/les enfants pourraient &tre renseignés sur toutes les religions sans étre victimes du
prosélytisme religieux. L’objectivité de la présentation en termes de neutralité générale est
essentielle. De cette fagon tout éléve de n’importe quelle religion pourrait avoir le droit
d’approcher toutes les religions, y compris la sienne. Un aménagement raisonnable pourrait étre
proposé quand il ne s’agit pas de « religions principales ». Etant donné la formation spécifique
des maitres qui enseigneraient, « avec mesure et objectivité, dans le respect des valeurs de la
CEDH »**, 1a religion qui n’est pas « principale » et qui est la religion d’un/une éléve dans une
classe de 19 personnes qui appartiennent a une « religion principale », il s’agirait 1a d’un
aménagement raisonnable et de la création d’une filiere de protection et d’application effective
de la liberté de religion, de la non-discrimination selon les obligations positives de 1’Etat.

En outre, dans la Recommandation 1353 (1998) sur ’accés des minorités a 1'enseignement
supérieur™"!, I’Assemblée considére que les minorités devraient étre en mesure d’exprimer leur
identité et de développer leur éducation, leur culture, leur langue et leurs traditions, et que les
Etats devraient prendre toutes les mesures nécessaires a cet effet. En outre, c’est le seul moyen
pour I’Europe de préserver sa grande diversité culturelle. En plus, étant donné la signification du
droit a 1’éducation, tous les citoyens devraient pouvoir étudier leur langue et leur culture en
général, méme au niveau universitaire, et les gouvernements devraient reconnaitre la liberté
fondamentale d’entreprendre des études supérieures et de créer des établissements a cet effet; ces
établissements devraient bénéficier d’un soutien officiel dés lors que la qualit¢ de leur
enseignement a été établie — sur une base non discriminatoire et équitable — et qu'une demande

réelle existe bien.

c. La contribution des religions a la culture européenne

540 77 -
1bid., §7.

1 APCE, Recommandation 1353 (1998), Accés des minorités a 1’enseignement supérieur, 3° séance, 27 janvier

1998.
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147. Nous pouvons nous référer a la Recommandation sur I’Etat, la religion, la laicité et
les droits de I'nomme de 2007°*. L’ Assemblée note explicitement certains faits et principes qui
pourraient nous conduire a certaines conclusions. Tout d’abord, il faut mentionner I’importance
du fait religieux dans la société européenne, la présence historique de certaines religions depuis
des siecles, leur influence dans I’histoire européenne et la multiplication de religions, une réalité
plurielle des croyances et des Eglises. Tous ces éléments sont considérés comme des faits établis.
Par contre, si I’on voulait se concentrer sur les valeurs communes en Europe, qui transcendent
les différences nationales, I’Assemblée note la séparation de I’Eglise et de I’Etat. I est
important que 1’Assemblée fasse remarquer que, si la Cour EDH protege la liberté d’expression
et la liberté¢ de religion, elle reconnait également le droit des différents pays d’organiser, y
compris par des lois, les relations entre I’Etat et la religion, conformément aux dispositions de la
CEDH, et constate que les Etats membres du CdE présentent aujourd’hui des degrés divers de
séparation entre le gouvernement et les institutions religieuses, dans le plein respect de la
Convention. Ce qui est paradoxalement utilis¢ dans le syllogisme de ce document c’est que
I’ Assemblée estime « que le dialogue interreligieux ou interconfessionnel n’est pas du ressort
des Etats ou du Conseil de I’Europe » *, tandis qu’elle souligne que ’école est un forum
essentiel pour le dialogue interculturel et qu’il y a une dimension religieuse du dialogue
interculturel. 11 n’est pas compréhensible que le dialogue interculturel avec toutes ses
dimensions pourrait devenir une partie du forum de I’école si une obligation de la part de I’Etat
n’existe pas. La phrase ci-dessus découle du principe de neutralité, formulant que 1’Etat doit
stimuler et encadrer le dialogue. Autrement dit, « une religion dont la doctrine ou la pratique
irait a ’encontre des autres droits fondamentaux serait inacceptable » et « les Etats ne peuvent
pas non plus accepter la diffusion de principes religieux qui, mis en pratique, impliqueraient

44 . . .
> Nous devons examiner I’impact pratique de la

une violation des droits de I’homme »
recommandation de I’APCE selon laquelle les Etats retireront progressivement de la législation
des ¢éléments susceptibles d'étre discriminatoires sous 1’angle du pluralisme religieux

. . 545
démocratique™.

342 APCE, Recommandation 1804 (2007), Etat, religion, laicité et droits de I’homme, 27° séance, 29 juin 2007.
543 17
1bid., §8.
> Ibid., §§16 et 17. On souligne les parties sur la liberté de religion, qui est protégée par I’article 9 de la CEDH et
par I’article 18 de la DUDH.
> Ibid, §24.2.
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148. En outre, nous considérons également la Résolution 885 (1987) sur la contribution
juive 2 la culture européenne’ et la Recommandation 1162 (1991) sur la contribution de la
civilisation islamique 2 la culture européenne™’ sous le méme prisme. Tout d’abord, dans le
premier document, il est indiqué que les cultures européennes sont fondées notamment sur une
tradition séculaire d’humanisme laic et religieux, source de leur attachement inaliénable a la
liberté et aux droits de I’homme et que l'apport des juifs et de la tradition du judaisme dans
I’histoire de 1’Europe, tant sur le plan culturel que dans d'autres domaines, est considérable et
distinctif. Pour trouver des solutions plus pratiques et efficaces dans 1’application des normes en
droit national, il est nécessaire que les programmes de 1’enseignement et les manuels scolaires
comportent une présentation équilibrée et objective de I’histoire de 1’islam, aussi bien qu’ils
soient aussi inclus dans les grandes branches d’études, par exemple 1’histoire de I’islam devrait
étre enseignée dans les départements d’histoire, sa philosophie dans les départements de
philosophie et son droit dans les départements de droit. En plus, les gouvernements devraient
encourager le dialogue entre les communautés islamiques et les autorités compétentes, sans
considérer ces communautés exclues de la société¢, mais comme interlocuteurs faisant partie
intégrante de la société.

I1 est indispensable de ne pas nous référer a la Recommandation 1086 (1988) relative a la
situation des Eglises et des libertés religieuses en Europe de PEst’*. L’APCE se focalise,
parmi d’autres sujets, sur les travaux de la CSCE et recommande que les gouvernements des
Etats membres du CdE entreprennent les démarches appropriées afin que le document final de

549

ses travaux garantisse un éventail de droits™, comme le droit des associations religieuses a une

34 APCE, Rés. 885 (1987), Contribution juive a la culture européenne, 13° séance, 5 octobre 1987.

7 APCE, Recommandation 1162 (1991), Contribution de la civilisation islamique a la culture européenne, 11°
séance, 19 septembre 1991, §4. Dans le deuxiéme document, en renvoyant au premier document, 1’ Assemblée note
qu’ « en plus du christianisme ou du judaisme qui sont des éléments de la culture européenne, l'islam a eu pendant
des siecles, sous ses différentes formes, une influence sur la civilisation européenne et la vie quotidienne, et ce pas
uniquement dans les pays de population musulmane comme la Turquie ».

¥ APCE, Recommandation 1086 (1988), Situation des églises et des libertés religicuses en Europe de I’Est, 13°
séance, 6 octobre 1988.

* Les droits qui sont référés au paragraphe 10 de la Recommandation sont les suivants: 10.1. le droit des
associations religieuses a une existence libre et a une reconnaissance juridique ; 10.2. le droit de pratiquer la religion
et de se réunir dans des églises, des maisons, des locaux privés et en public sans avoir & demander une autorisation
officielle ; 10.3. le droit d'élire librement le clergé et les organes religieux hors de toute ingérence ; 10.4. le droit des
associations religieuses de se réunir en n'importe quel point du territoire national ; 10.5. le droit d'édifier, d'acheter
ou de louer des églises et lieux de pricre sans avoir & demander une autorisation officielle ; 10.6. le droit de propriété
sur les églises, les objets liturgiques et les donations ; 10.7. le droit a la liberté¢ de faire connaitre publiquement ses
opinions religieuses a I'égard de la propagande antireligieuse ; 10.8. le droit d'imprimer et de diffuser des documents
religieux sans autorisation officielle ; le droit notamment d'éditer des ouvrages religieux en nombre suffisant ou de
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existence libre et a une reconnaissance juridique, le droit de pratiquer une religion et de se réunir
dans des églises, le droit d'échapper a toute discrimination pour motifs religieux, etc.

De plus, la Recommandation 1556 (2002) sur la religion et changements en Europe
centrale et orientale™’ se référe aux certaines garanties prévues par la loi, et plus précisément
recommande que le CM appelle les Etats membres, I’'UE et les autorités et organisations
concernées a) a mettre en conformité la législation interne avec la CEDH, b) a garantir le statut
d’entité juridique a toutes les Eglises, associations, communautés et congrégations religicuses,
dans la mesure ou leur activité ne constitue pas une violation des droits de I’homme et du droit
international, ¢) a prendre des mesures efficaces pour garantir la liberté des minorités religieuses,
notamment en Europe centrale et orientale, en s’attachant tout particuliérement a les protéger
contre la discrimination ou la persécution de la part des majorités religieuses ou d’autres
groupes, d) a demander a la Convention de I’'UE d’inclure les traditions européennes religieuses
dans le préambule de la future Constitution européenne, en tant que fondements de la dignité

humaine et des droits de ’homme, et des racines éthiques de 1’identité européenne etc.

d. La tolérance religieuse dans la société democratique

149. De la Recommandation 1202 (1993) sur la tolérance religieuse dans une société
démocratique, on pourrait rappeler la référence que «la religion procure a l'individu une

relation enrichissante avec lui-méme et avec son dieu, ainsi qu'avec le monde extérieur et la

les importer ; 10.9. le droit d'exercer une fonction pastorale sans restriction sur l'ensemble du territoire et notamment
dans les hopitaux, les foyers pour personnes agées et les prisons ; 10.10. le droit de dispenser un enseignement
religieux aux enfants et aux jeunes, et de créer des groupes de jeunes ; 10.11. le droit de mettre en ceuvre des
programmes d'assistance caritative, notamment grace a des quétes, fonds de secours, etc. ; 10.12. le droit d'édifier et
de gérer des centres de formation des ministres du culte sans ingérence de Etat, et le libre choix des candidats au
sacerdoce ; 10.13. le droit d'organiser des stages et des congres religieux sans avoir a demander une autorisation
officielle ; 10.14. le droit des parents a élever leurs enfants selon leurs convictions religieuses ; 10.15. le droit
d'établir des liens épistolaires avec les Eglises sceurs et les associations religieuses a I'étranger, d'échanger des
documents et de participer a des congres, etc. ; 10.16. le droit d'échapper a toute discrimination pour motifs
religieux, notamment dans le logement, la sécurité sociale, I'emploi, I'éducation et la vie intellectuelle ainsi que dans
l'exercice des droits civils, civiques et politiques ; 10.17. le droit pour les Eglises et les associations religieuses
d'accéder librement aux médias (presse, radio, télévision) et de diffuser des services religieux le vendredi, le samedi
ou le dimanche et les principaux jours de fétes religieuses.

%% APCE, Recommandation 1556 (2002), Religion et changements en Europe centrale et orientale, 13° séance, 24
avril 2002.
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1 . ’ .
31 ] est intéressant d’observer dans toutes ces recommandations et

societé dans laquelle il vit »
résolutions I’¢élément diachronique et comment les idées pour la promotion des mémes normes
changent au courant des années. Toutefois, la recommandation souligne que I’Europe occidentale
a ¢laboré un modéle de démocratie laique au sein duquel diverses croyances religieuses sont,
en principe, tolérées et que I’Etat laique ne devrait imposer aucune obligation religieuse a ses
citoyens, mais qu’il devrait encourager le respect de toutes les communautés religieuses
reconnues et faciliter leurs relations avec la sociét¢ dans son ensemble. Parmi les
recommandations sur les protections juridiques et leurs applications, I’APCE se concentre sur la
garantie de la liberté religieuse, la liberté de conscience et la libert¢ de culte ainsi que sur la
souplesse requise dans l'acceptation de différentes pratiques religicuses®>>.

En outre, la Recommandation 1178 (1992) sur les sectes et nouveaux mouvements

religieux™’

vise les principes de I’étude comparative des religions, 1’éthique et les droits
personnels et sociaux, et a une législation qui devrait étre adoptée, si elle n'existe pas dé¢ja,
accordant la personnalité juridique aux sectes et aux nouveaux mouvements religieux diment
enregistrés, ainsi qu'a tous les groupements issus de la secte mere.

La Recommandation 1275 (1995) relative a la lutte contre le racisme, la xénophobie,
I'antisémitisme et ’intolérance se concentre sur I’intolérance religieuse, entre autres aspects,
mais I’ Assemblée recommande I’institution d’organes de supervision et de concentration de type
médiateur ou commission sur ces problémes.

Il est trées important d’analyser les conclusions de la Recommandation 1396 (1999) sur la
religion et la démocratie’* afin de comprendre aussi quels étaient les buts et la tendance de la
présentation des relations entre la religion et la démocratie de la part du CdE en 1999. Il est
significatif que I’APCE commence le document par la confirmation que le CdE, de par son
Statut, est une organisation essentiellement humaniste. Ensuite, elle met en évidence qu’elle s’est
déja intéressée a la diversité des cultures et des religions en Europe et que leur coexistence et
leur interaction ont énormément enrichi le patrimoine européen. Par conséquent, I’Etat
démocratique, qu’il soit laic ou li¢ & une religion, doit offrir a toutes les religions qui respectent

les conditions énoncées dans la CEDH des conditions équivalentes pour leur développement, et

55 APCE, Recommandation 1202 (1992) sur la tolérance religicuse dans une société démocratique, 23°¢ séance, 2
février 1993.

52 1bid., §§6, 15, 16.

333 APCE, Recommandation 1178 (1992), Sectes et nouveaux mouvements religieux, 23° séance, 5 février 1992.

% APCE, Recommandation 1396 (1999), Religion et démocratie, 5 séance, 27 janvier 1999.
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leur permettre de trouver leur juste place dans la société. Les recommandations de I’APCE avec
comme destinataires indirects les gouvernements des Etats membres se concentrent sur la
garantie de la libert¢ de conscience et d’expression religieuse dans le cadre de la CEDH et
utilisent certains principes que pourraient inclure ces conditions de protection. Ce sont les
suivants : la protection du pluralisme religieux, en offrant des conditions de développement
identiques a toutes les religions; la facilitation, dans les limites prévues par ’article 9 de la
CEDH, de I’observation des rites et coutumes religieux, par exemple en ce qui concerne le
mariage, les vétements, les jours saints (avec des possibilités d’ajustement des jours de cong¢) et
le service militaire; la condamnation de toute tentative de fomenter des conflits intra- et
interreligieux a des fins partisanes; I’assurance a tous les citoyens de la liberté et de 1’égalité du
droit a D’instruction, sans distinction de leurs croyances et coutumes etc. Ce qui est aussi
important a relever est la promotion de 1’éducation en matiére religieuse™, la promotion de
meilleures relations avec et entre les religions™ et la facilitation de I’expression culturelle et

sociale des religions™’.

3% Voir plus précisément les suivants concernant la promotion de 1’éducation : « a. renforcer I'apprentissage des
religions en tant qu’ensembles de valeurs envers lesquelles les jeunes doivent développer un sens critique, dans le
cadre de 'enseignement de 1’éthique et de la citoyenneté démocratique; b. promouvoir [’enseignement a [’école de
I’histoire comparée des différentes religions, en insistant sur [’origine, sur la similitude de certaines de leurs valeurs
et sur la diversité des coutumes, traditions, fétes, etc.; c. stimuler [’étude de [’histoire et de la philosophie des
religions et la recherche sur les mémes sujets a ['université, parallelement aux études théologiques, d. coopérer avec
les institutions éducatives religieuses afin d’introduire ou de renforcer, dans leurs cursus, les aspects portant sur les
droits de ’homme, ['histoire, la philosophie et la science, e. éviter — dans le cas des enfants — tout conflit entre
’éducation sur les religions promue par I'Etat et la foi religieuse des familles, afin de respecter la libre décision des
familles dans ce domaine trés délicat; ».

%% Voir plus précisément les suivants concernant la promotion de meilleures relations avec et entre les religions :
« a. entretenir un dialogue plus régulier avec les chefs religieux et humanistes sur les grands problémes de société,
qui permettrait de tenir compte des opinions culturelles et religieuses de la population avant de prendre des
décisions politiques, et d’impliquer les communautés et les organisations religieuses dans la défense de valeurs
démocratiques et dans la promotion d’idées novatrices; b. encourager le dialogue interreligieux en donnant la
possibilité aux représentants des différentes organisations religieuses de se réunir pour s’informer et discuter, c.
promouvoir un dialogue régulier entre les théologiens, les philosophes et les historiens, ainsi qu’avec des
représentants d’autres branches de la science; d. élargir et renforcer la coopération avec des communautés et
organisations religieuses, et plus particulierement avec celles ayant de profondes traditions culturelles et éthiques
parmi les populations locales en ce qui concerne les activités sociales, caritatives, missionnaires, culturelles et
éducatives; ».

>>7 Voir plus précisément les suivants concernant la facilitation de 1’expression culturelle et sociale des religions :
«a. assurer des conditions égales pour le maintien et la préservation du patrimoine mobilier et immobilier de toutes
les religions, comme partie intégrante du patrimoine national et européen, b. veiller a ce que les édifices religieux
désaffectés soient réutilisés dans des conditions compatibles — autant que possible — avec ['intention qui a présidé a
leur construction; c. protéger les traditions culturelles et les différentes fétes religieuses; d. encourager les ceuvres
sociales et caritatives des communautés et organisations religieuses, ».
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Selon la Recommandation 1412 (1999) sur les activités illégales des sectes™, le pluralisme
religieux est reconnu comme une conséquence naturelle de la liberté de religion. En plus,
sans donner une définition de ce que sont les sectes, il faut veiller a ce que les activités de ces
groupes, qu’ils soient a caractere religieux, €sotérique ou spirituel, soient en conformité avec les
principes des sociétés démocratiques, et notamment avec les dispositions de I’article 9 de la

CEDH, et soient également légaux.

e. Les droits des femmes et les codes religieux

150. La Résolution 1464 (2005) sur les femmes et la religion en Europe souligne tres
distinctivement les cas des violations les plus graves des droits des femmes, comme les
prétendus « crimes d’honneur », les mariages forcés et les mutilations génitales féminines et le
fait que la liberté¢ de religion ne peut pas étre acceptée comme un prétexte pour justifier ces
violations. Ce document inclut des obligations des Etats trés spécifiques autour des droits des
femmes et de la protection contre les violations de leurs droits au nom de la religion. Les Etats
doivent mettre en ceuvre 1’égalité entre les sexes, ils ne doivent accepter aucun relativisme
religieux ou culturel en matiére de droits des femmes, ni accepter de justifier la discrimination
et I’inégalité touchant les femmes pour des raisons telles que la différenciation physique ou
biologique fondée sur/ou imputée a la religion et ils se doivent de lutter contre les stéréotypes sur
le role des femmes et des hommes, motivés par des croyances religieuses, et ce depuis le plus
jeune 4ge, y compris a I’école. Les Etats doivent prendre position, notamment au sein d’instances
internationales comme les Nations Unies, contre les violations des droits des femmes justifiées
par le relativisme religieux ou culturel partout dans le monde. Ils doivent garantir la séparation
nécessaire entre 1’Eglise et I’Etat pour que les femmes ne soient pas soumises a des politiques et
a des lois inspirées de la religion, veiller a ce que la liberté de religion et le respect de la culture
et de la tradition ne soient pas acceptés comme des prétextes a la justification des violations des
droits des femmes, y compris lorsque des filles mineures sont contraintes de se soumettre a des
codes religieux (y compris a des codes vestimentaires), que leur libert¢ de circulation est

entravée ou que ’acces a la contraception leur est interdit par la famille ou la communauté, et

3% APCE, Recommandation 1412 (1999), Activités illégale des sectes, 18° séance, 22 juin 1999.
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lorsque 1’éducation religieuse est permise a 1’école, a veiller a ce que son enseignement soit en

conformité avec les principes d’égalité des sexes.

/- Résoudre les conflits entre la liberté d’expression et la liberté de religion

151. La Résolution 1510 (2006) sur la liberté d’expression et le respect des croyances
religieuses™ constitue un document d’interaction entre la liberté d’expression et la liberté de
religion. Etant donné la diversité culturelle et religieuse des Etats membres, il faut évoquer, dans
le cadre de I’article 1 du Statut du CdE, la constatation de I’APCE selon laquelle les religions ont
contribué aux valeurs, aux idéaux et aux principes spirituels et moraux qui forment le patrimoine
commun de I’Europe®®. « L’objectif général doit étre de préserver la diversité au sein de
societés ouvertes et inclusives, fondées sur les droits de [’homme, la démocratie et la
prééminence du droit, en encourageant la communication et en favorisant les compétences et les
connaissances nécessaires pour mener une coexistence pacifique et constructive dans les
sociétés européennes, entre les pays européens et entre I’Europe et ses régions voisines » °".

Il est important de prendre en considération une certaine opinion exprimée dans le document,
étant donné le débat sur les caricatures danoises et en général la relation entre les deux droits. Par
conséquent, le débat, la satire, ’humour et 1’expression artistique doivent donc bénéficier d’un
degré ¢levé de liberté d’expression, et le recours a 1’exagération ne devrait pas étre pergu comme
une provocation. Le dixiéme paragraphe constitue un des plus importants points de ce document.
Il dispose que : « Les droits de I’homme et les libertés fondamentales sont universellement
reconnus, notamment en vertu de la Déclaration universelle des droits de [’homme et des pactes
internationaux des Nations Unies. En revanche, ces droits ne bénéficient pas d’une mise en
ceuvre universellement cohérente. L’Assemblée doit lutter contre tout abaissement de ces
normes. L’Assemblée salue ['initiative du Secrétaire genéral des Nations Unies en faveur d’une
alliance des civilisations (...). Un véritable dialogue a pour conditions préalables le respect
authentique et la connaissance d’autres cultures et sociétés. Les valeurs telles que le respect des

droits de I’homme, la démocratie, la prééminence du droit et la responsabilité sont le produit de

9 APCE, Rés.1510 (2006), Liberté d’expression et respect des croyances religieuses, 19° séance, 28 juin 2006.
>0 Ibid., §4.
%1 1bid., §5.
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la sagesse, de la conscience et du progres collectifs de I’humanité. L’objectif est d’identifier les
racines de ces valeurs dans les différentes cultures »**.

En outre, selon la Recommandation 1805 (2007) sur le blasphéme, les insultes a caractére
religieux et ’incitation a la haine contre des personnes au motif de leur religion, il incombe
a I’Etat de déterminer ce qui est a considérer comme infraction pénale dans les limites imposées
par la jurisprudence de la Cour EDH. En plus, les groupes religieux doivent, tout comme les
autres groupes, tolérer les critiques dans les déclarations publiques et les débats relatifs a leurs
activités, a leurs enseignements et a leurs croyances, a condition que ces critiques ne constituent
pas des insultes délibérées et gratuites ou des discours de haine, ni une incitation a la
perturbation de 1’ordre publique ou a la violence et a la discrimination a I’encontre des personnes
adhérant a une religion donnée. Toutefois, si, sur le plan religieux, les religions sont libres de
sanctionner des infractions de nature religieuse, il ne faut pas que ces sanctions constituent une
menace pour la vie, I’intégrité physique, la liberté ou la propriété d’une personne, ou les droits
civiques et fondamentaux des femmes. Il faut garantir que le droit et la pratique internes des
Etats signataires de la CEDR ne favorisent pas les personnes d’une confession particuliére. Il
faut que le CM charge son comité directeur compétent d’¢laborer des lignes directrices pratiques
a ’intention des ministres de la Justice pour faciliter la mise en ceuvre des recommandations

figurant au paragraphe 17.2 de la Recommandation.

g. La protection des communautés religieuses

152. Selon la Résolution 1928 (2013) Sauvegarder les droits de I’homme en relation avec

563 T .
I’ Assemblée tient aussi a

la religion et protéger les communautés religieuses de la violence
mettre I’accent sur I’article 18 du PIDCP et sur la Déclaration des Nations Unies de 1981 relative
a I’¢limination de toutes formes d’intolérance et de discrimination fondées sur la religion ou la
conviction; en outre, elle réaffirme que 1’autonomie des communautés religieuses et leur
séparation de I’Etat, ainsi que la neutralité et I’impartialité de I’Etat sur les questions religieuses

sont de la plus haute importance. L'Assemblée se concentre sur la condamnation du discours

562 77 -
1bid., §10.

6 APCE, Rés. 1928 (2013), Sauvegarder les droits de I’Homme en relation avec la religion et protéger les

communautés religicuses de la violence, 14° séance, 24 avril 2013.
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appelant a la haine religieuse, elle fait une remarque et exprime son inqui¢tude concernant le fait
que dans certains Etats membres en particulier, de récentes réformes constitutionnelles donnent
lieu a de sérieuses inquiétudes en ce qui concerne leur conformité a l'article 9 de la CEDH. 1l est
significatif qu’elle propose la promotion, tant a 1’échelon national qu’au niveau du CM, d’une
politique qui prenne en considération, dans les relations extérieures, la question du plein respect
des droits fondamentaux des minorités définies par leur religion ou leurs croyances et celle de
leur protection effective. Il faut garantir un bon équilibre entre les croyances et les traditions
religieuses des individus et des communautés de la société et les droits d’autrui, conformément a
la jurisprudence de la CEDH, aussi bien que les croyances religieuses aient une place dans la
sphére publique, en garantissant la liberté de pensée en rapport avec les soins de santé,
I’éducation et la fonction publique. La référence au droit a une objection de conscience bien
définie en rapport avec des questions sensibles du point de vue éthique comme le service
militaire ou d'autres services liés aux soins de santé et a I’éducation est conforme aussi a diverses
recommandations déja adoptées par 1’ Assemblée. En plus, les Etats doivent réviser leurs textes
juridiques chaque fois qu’ils vont a I’encontre de la liberté d’association pour les groupes définis
par leur religion ou leurs croyances. L’APCE souligne qu’il faut reconnaitre la nécessité d'offrir
une protection internationale aux personnes qui demandent l'asile pour des motifs de
persécutions religieuses. En effet, il faut progresser résolument vers la reconnaissance des
principes et valeurs mentionnés ci-dessus, et décide d’observer leur application.

De méme, en se basant sur la Résolution 1563 (2007) relative a la lutte contre
’antisémitisme en Europe™®, I’APCE estime que les principes garantis par la CEDH, Darticle 4
de la CEDR, l’article 20 du PIDCP, et par les RPG de I’ECRI, notamment par sa
Recommandation n°® 9 sur la lutte contre 1’antisémitisme, sont des éléments fondamentaux qui
doivent orienter les Etats membres dans cette lutte.

La Résolution 1831 (2008) sur les communautés musulmanes européennes face a
Pextrémisme™® précise, entre autres, I’obligation des Etats a prendre une série de mesures
concrétes pour permettre aux immigrés et aux citoyens issus de I’immigration, dont les membres
de communautés musulmanes, de s’intégrer dans la société grace a un acces sans discrimination

a emploi, a 1’éducation, a la formation professionnelle, au logement et aux services publics.

364 APCE, Rés. 1563 (2007), Combattre I’antisémitisme en Europe, 24° séance, 27 juin 2007.
%5 APCE, Rés. 1605 (2008), Les communautés musulmanes européennes face a ’extrémisme, 13° séance, 15 avril
2008.
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Ensuite, I’ APCE fait référence a la lutte des Etats contre toutes les formes de discrimination et de
violence (en particulier les mariages forcés, les mutilations sexuelles féminines, les crimes dits
«d’honneur»), qui, au nom d’une interprétation erronée des textes religieux ou des coutumes,
bafouent les droits fondamentaux des femmes et 1’égalité entre les femmes et les hommes, et
contre toute forme de relativisme culturel ou religieux qui justifie des pratiques discriminatoires
et des violations des droits de la personne, en particulier a ’encontre des femmes ou d’autres
groupes de la société.

153. En outre, si I’on considére la Recommandation 1927 (2010) sur I’islam, ’islamisme et
I’islamophobie en Europe ®, on observe deux points plus importants sur I’interdiction générale
a la construction de minarets de mosquées et 1’interdiction générale du port du voile intégral ou
d’autres tenues religieuses ou particuliéres. Plus précisément, il faut inviter la Suisse a adopter un
moratoire sur son interdiction générale concernant la construction de minarets de mosquées et a
abroger dés que possible cette interdiction, qui constitue une discrimination a 1’égard des
communautés musulmanes au regard des articles 9 et 14 de la CEDH ; la construction des
minarets doit étre possible, au méme titre que celle des clochers, et soumise au respect des
conditions de sécurité publique et des plans d’urbanisme. De plus, il faut inviter les Etats
membres a ne pas adopter une interdiction générale du port du voile intégral ou d’autres tenues
religieuses ou particulieres, mais a protéger les femmes contre toute violence physique et
psychologique ainsi que leur libre choix de porter ou non une tenue religieuse ou particulicre, et
de veiller a ce que les femmes musulmanes aient les mémes possibilités de prendre part a la vie
publique et d’exercer des activités éducatives et professionnelles; les restrictions légales
imposées a cette liberté peuvent étre justifiées lorsqu’elles s’aveérent nécessaires dans une société
démocratique, notamment pour des raisons de sécurité¢ ou lorsque les fonctions publiques ou
professionnelles d’une personne lui imposent de faire preuve de neutralité religieuse ou de
montrer son visage.

Dans la Recommandation 1957 (2011) intitulé « Violence a I’encontre des chrétiens au

567

Proche et au Moyen-Orient » "', méme si le sujet est trés spécifique, on pourrait observer

quelques principes que I’Assemblée pourrait réutiliser. Elle rappelle que la libert¢ de pensée, la

% APCE, Recommandation 1927 (2010), Islam, islamisme et islamophobie en Europe, 23°¢ séance, 23 juin 2010.
Voir également la Rés. 1743 (2010) Version finale, Islam, islamisme et islamophobie en Europe, 23° séance, 23 juin
2010.

7 APCE, Recommandation 1957 (2011), Violence a I’encontre des chrétiens au Proche et au Moyen-Orient, 7°
séance, 27 janvier 2011.
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liberté¢ de conscience et la liberté de religion, sont des droits humains universels, consacrés par
I’article 18 de la DUDH. Elle souhaite également attirer I’attention sur ’article 18 du PIDCP, sur
la Déclaration des Nations Unies de 1981 sur 1’¢limination de toutes les formes d’intolérance et
de discrimination fondées sur la religion ou la conviction, sur les rapports du Rapporteur spécial
des Nations Unies sur la libert¢ de religion ou de croyance, et en particulier ses rapports du
21 décembre 2009, 16 février 2010 et 29 juillet 2010, sur I’article 9 de la CEDH et sur 1’article
10 de la CDF. De plus, elle note que la coexistence de congrégations religieuses est un signe de
pluralisme et d’existence d’un environnement propice au développement de la démocratie et des
droits de I’homme.

154. Selon la Résolution 2036 (2015) Combattre I’intolérance et la discrimination en Europe,
notamment lorsqu’elles visent des chrétiens® « ’aménagement raisonnable pour les
convictions et pratiques religieuses est un moyen pragmatique de garantir la jouissance pleine et
effective de la liberté de religion. Appliqué dans un esprit de tolérance, ce concept permet a tous
les groupes religieux de vivre en harmonie, dans le respect et I’acceptation de leur diversité ».
L’ Assemblée appelle les Etats membres a promouvoir une culture de la tolérance et du «vivre
ensemble» fondée sur I’acceptation du pluralisme religieux et sur la contribution des religions a
une société démocratique et pluraliste, mais aussi sur le droit des individus de n’adhérer a aucune
religion, a promouvoir I’aménagement raisonnable dans le cadre du principe de la discrimination
indirecte, de maniere: a veiller a ce que le droit a la liberté de religion et de conviction de toutes
les personnes relevant de leur juridiction soit respecté, sans que quiconque soit 1ésé dans ses
autres droits également garantis par la CEDH; a défendre la liberté de conscience sur le lieu de
travail tout en veillant a ce que I’acceés aux services prévus par la loi soit maintenu et que le droit
d’autrui a ne pas étre discriminé soit protégé; a respecter le droit des parents de donner a leurs
enfants une éducation conforme a leurs convictions religieuses ou philosophiques, tout en
garantissant le droit fondamental des enfants a une éducation critique et pluraliste, conformément
a la CEDH, a ses protocoles et a la jurisprudence de la Cour EDH; a permettre aux chrétiens de

participer pleinement a la vie publique.

% APCE, Rés. 2036 (2015), Combattre I’intolérance et la discrimination en Europe, notamment lorsqu’elles visent
des chrétiens, 8° séance, 29 janvier 2015.
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Ensuite, il faut noter la Résolution 2163 (2017) sur la protection des droits des parents et
des enfants appartenant 2 des minorités religieuses’®. Une solution de la part de I’ Assemblée
pourrait €tre un aménagement raisonnable des convictions religieuses ou morales profondes
de tous les individus en cas de conflit grave pour permettre aux citoyens de manifester
librement leur religion ou leur croyance en privé ou en public, dans les limites définies par la

législation et dans la mesure ou cela ne porte pas atteinte aux droits d’autrui.

h. L’acquis de la liberté de religion et la facon de I’appliquer

155. En outre, dans la Résolution 1846 (2011)570 en faisant référence a la Recommandation
1987 (2011), I’Assemblée rappelle I’acquis du CdE dans le domaine de la liberté de pensée,
de conscience et de religion. En conséquence, 1’ Assemblée appelle les Etats membres du CdE a)
a promouvoir une culture du «vivre ensemble» fondée sur le pluralisme religieux, conformément
a I’article 9 de la CEDH; b) a rester neutres et impartiaux dans 1’exercice de leurs pouvoirs de
réglementation et dans leurs relations avec les différentes religions; tout traitement préférentiel
accordé a certaines communautés religieuses en raison de leur role historique doit se conformer
strictement a la jurisprudence de la Cour EDH; c) a donner a toutes les communautés religieuses
la possibilité d’obtenir un statut juridique; d) a abolir les textes de loi obsolétes et les pratiques
administratives discriminatoires a 1’encontre de certains groupes religieux; e) lors de 1’adoption
de textes législatifs et de la mise en ceuvre des politiques correspondantes, a s’employer a
répondre aux besoins des différentes religions et croyances dans une société pluraliste, a
condition que de telles mesures n’empictent pas sur les droits d’autrui; f) a adopter des
dispositions législatives érigeant en infraction pénale le discours de haine et le recours a la
violence a I’encontre de membres de groupes religieux et de chefs religieux, conformément aux
recommandations de I’ECRI; ces dispositions devraient notamment mettre des recours effectifs a
la disposition des victimes; g) a veiller a ce que les autorités compétentes menent des enquétes
effectives sur les actes de violence fondés sur la religion ou les croyances; h) a promouvoir le

dialogue avec les responsables religieux, y compris ceux des nouvelles communautés religieuses,

% APCE, Rés. 2163 (2017), La protection des droits des parents et des enfants appartenant a des minorités
religieuses, 17° séance, 27 avril 2017.

7% APCE, Rés. 1846 (2011), Combattre toutes les formes de discrimination fondées sur la religion, 25 novembre
2011.
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a condition qu’ils adherent aux valeurs fondamentales universelles des droits de I’homme, de la
démocratie et de la prééminence du droit.

156. Selon la Recommandation 1987 (2011)571, I’APCE recommande au CM, lors de la
surveillance de I’exécution des arréts de la CEDH concernant la liberté de religion, de veiller
a leur exécution rapide, de diffuser des exemples de bonnes pratiques en matiére de sauvegarde
et/ou de développement du pluralisme religieux et de poursuivre la coopération avec d’autres
organisations internationales, en particulier I’'UE, ’OSCE et I’ONU et son Comité pour
I’¢limination de la discrimination raciale, en vue de promouvoir des interprétations cohérentes de
la liberté de pensée, de conscience et de religion, et la mise en ceuvre de politiques communes

dans le domaine de la lutte contre la discrimination fondée sur la religion.

2. Laliberté de religion au niveau local et régional

157. Si nous voulons analyser 1’aspect local et régional, il faut nous concentrerons sur le
Congres des pouvoirs locaux et régionaux étant donné qu’il est 'organe qui permet
d’appliquer les normes aux niveaux local et régional et a pour but la protection des droits de
I’homme a ces niveaux. Si I’on considére la Charte européenne de 1’autonomie locale, il faut
considérer le principe de I’autonomie locale comme fondement constitutionnel et 1égal (article
1). Ce qui est important d’observer est la relation entre les principes juridiques fondamentaux et
I’autonomie locale. Par conséquent, il est fondamental pour garantir la liberté de religion de
comprendre le mécanisme de fonctionnement de ’autonomie locale a travers la liberté de
religion.

Si I’on considére la Résolution 389 (2015) sur les nouvelles formes de gouvernance locale®”?,
la Résolution 280 (2009) sur les cités interculturelles’”, la Résolution 334 (2011) sur les

indicateurs pour la sensibilisation aux droits de I’homme aux niveaux local et régional’”, les

travaux du Congres sur 1’égalité des genres aux niveaux local et régional et sur les droits de

"l APCE, Recommandation 1987 (2011), Combattre toutes les formes de discrimination fondées sur la religion, 25
novembre 2011.

372 CPLR, Résolution 389 (2015) sur les nouvelles formes de gouvernance locale, 3° séance, 22 octobre 2015.

33 CPLR, Résolution 280 (2009) sur les cités interculturelles, 3¢ séance, 5 mars 2009.

> CPLR, Résolution 334 (2011), Développer des indicateurs pour la sensibilisation aux droits de I’homme aux
niveaux local et régional, 3° séance, 20 octobre 2011.
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I’enfant, la Résolution 375 (2014) sur la promotion de la diversité via les stratégies d’éducation
et de communication’”, la Résolution 397 (2016) sur la boite a outils a I’usage des ¢lus locaux
lors de I’organisation d’activités interculturelles et interreligieuses’’’, la Résolution 375
(2014) sur la promotion de la diversité¢ par I’éducation interculturelle et les stratégies de
communication’”’, la Résolution 323 (2011) Relever le défi des tensions interculturelles et
interreligieuses au niveau local’”®, la Résolution 318 (2010) sur I’intégration culturelle des
femmes musulmanes dans les villes européennes’”, la Recommandation Rec(2005)177 sur
Iidentité culturelle dans les périphéries urbaines : role des autorités locales et régionales™’, la
Résolution Res(2005)202 sur le dialogue interculturel et interreligieux : initiatives et
responsabilités des autorités locales™, il est évident que le CPLR donne une importance
particulaire aux aspects de la liberté de religion.

La démocratie locale, étant donné les différentes formes mentionnées ci-dessus, est
caractérisée dans cette approche par une nécessité d’interculturalit¢ et d’interreligiosité.
L’identité culturelle, comme elle a été notée dans S.4.S. c¢. France, est un aspect important : « La
Cour est consciente de ce que le vétement en cause est per¢u comme étrange par beaucoup de
ceux qui [’observent. Elle souligne toutefois que, dans sa différence, il est l’expression d’une
identité culturelle qui contribue au pluralisme dont la démocratie se nourrit » **. Les tensions
interculturelles et interreligieuses pourraient étre résolues avec les outils ci-dessus quant aux
droits de I’enfant, des femmes musulmanes, de 1’éducation interculturelle. Ce qui est important
dans ce point est que ce sont les solutions dérivées de la soft law qui peuvent enrichir la

jurisprudence et méme le droit national, y inclus le droit administratif.

35 CPLR, Résolution 375 (2014) sur la promotion de la diversité via les stratégies d’éducation et de communication
2% séance, 15 octobre 2014.

376 CPLR, Résolution 397 (2016) sur la boite a outils a I’usage des élus locaux lors de I’organisation d’activités
interculturelles et interreligieuses, 1° séance, 22 mars 2016.

"7 CPLR, Résolution 375 (2014) Promouvoir la diversité par 1’éducation interculturelle et les stratégies de
communication, 2° séance, 15 octobre 2014.

378 CPLR, Résolution 323 (2011) Relever le défi des tensions interculturelles et interreligieuses au niveau local, 3°
séance, 24 mars 2011.

37 CPLR, Résolution 318 (2010) sur I’intégration culturelle des femmes musulmanes dans les villes européennes, 3
séance, 28 octobre 2010.

%0 CPLR, Recommandation Rec(2005)177 sur I’identité culturelle dans les périphéries urbaines : role des autorités
locales et régionales, 9 novembre 2005.

81 CPLR, Résolution Res(2005)202 sur le dialogue interculturel et interreligieux : initiatives et responsabilités des
autorités locales, 31 mai 2005.

%82 Cour EDH (GC), S.A.S. ¢. France, req. n° 43835/11, 1 juillet 2014, §120.
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B. Le modele de prise en compte de la diversité religieuse

Le mod¢ele de prise en compte de la diversité religieuse pourrait inclure la gouvernance
démocratique, d’une part (1), et la question de culture, d’autre part (2). Ces deux ¢léments

pourraient influencer 1’application de la liberté de religion au niveau national.

1. Gouvernance démocratique et liberté de religion

158. On pourrait distinguer les défis de cette filiere du droit souple du droit européen des
droits de ’homme en trois catégories qui sont plus proches de notre problématique et qui
pourraient donner des réponses efficaces, voire la bonne gouvernance et la participation de la
société civile.

Tout d’abord, la bonne gouvernance est un €élément trés spécifique et constitue un ensemble
de filiéres et de matiéres servant a ’action de I’administration, des autorités nationales et de
I’Etat. Le Service de la gouvernance démocratique contribue & la mise en ceuvre d’activités de
coopération intergouvernementale ainsi que de programmes d’assistance et de coopération avec
des FEtats membres en matiére de gouvernance démocratique®. Le contenu de la bonne
gouvernance contient douze principes de bonne gouvernance, entre lesquelles on trouve la
réactivité, D’efficacité et 1’efficience, 1’ouverture et la transparence, [’état de droit, le
comportement éthique, 1’innovation et I’ouverture d’esprit face au changement, la durabilité et
I’orientation a long terme, les droits de ’homme, la diversité culturelle et la cohésion sociale,
I’obligation de rendre des comptes . Plus précisément, la diversité culturelle est considérée
comme une richesse et des efforts sont entrepris en permanence pour s’assurer que tous les
citoyens ont un réle a jouer dans leur communauté locale®. En outre, on peut voir I’acceptation
de la bonne gouvernance a travers le prisme du droit a une bonne administration dans ’article 41

de la CDF et comparer les normes du CdE sur la démocratie locale et régionale®®®,

%3 Voir notamment le site disponible sur : https:/www.coe.int/fr/web/good-governance/, consulté le 4 mai 2020.
* Voir notamment le site disponible sur: https:/www.coe.int/fr/web/good-governance/12-principles-and-
eloge#{"25565951":[11]}, consulté le 4 mai 2020.
585 17

1bid.
3% Voir notamment le site disponible sur : https://www.coe.int/fr/web/good-governance/standards, consulté le 4 mai
2020.
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Si le but est la bonne gouvernance, les moyens qui existent sont divers. Il s’agit d’outils de
renforcement des capacités qui s’inspirent des meilleures pratiques européennes™’. Si nous
considérons les outils un par un, on pourrait clairement observer I’importance donnée a la liberté
de religion et a sa manifestation. L’outil C.L.E.A.R. sur 1’évaluation de la participation des
citoyens a la vie locale, afin de comprendre les moyens d’améliorer cette participation a la vie
publique®™, constitue un élément trés important si ’on considére les cas ou certains sujets se
focalisent sur la liberté de religion et les restrictions en dérivant, par exemple, dans le paragraphe
2 de ’article 9 de la CEDH. Il est significatif de souligner que « méme si la santé de nos cultures
et pratiques démocratiques varie considérablement en Europe, le fait de trouver de meilleurs
moyens de faire participer les citoyens dans toute leur diversité aux décisions locales reste
un objectif attractif dans tous les pays. Le fait d'encourager la participation reste une réponse
appréciée et appropriée des pouvoirs publics aux défis de nos sociétés complexes et en
mutation »** . L’outil se concentre sur les autorités locales et les autres organisations ou groupes
présents a ce niveau. Un des facteurs-clés de I’analyse constitue le sentiment d’appartenance et
d’attachement comme condition préalable de la participation, étant donné que pour s’engager
dans une participation, il faut s’identifier 4 ’entité publique qui fait ’objet de ’engagement™".
Les variables clés de cette partie de I’outil incluent ’identité, I’homogénéité, la confiance et la
citoyenneté™'. De plus, les citoyens participent si on demande leur avis, ¢’est-a-dire que le fait
de mobiliser les gens pour qu’ils participent en leur demandant d’apporter leur contribution peut
étre déterminant, quand la participation des citoyens dépend de la réactivité anticipée, c’est-a-
dire que les personnes interrogées disent vouloir participer si on les écoute (méme si on n’est pas
forcément d’accord avec elles) et qu’elles constatent une réaction’ >, Les variables clés de cette
partie de la prise en compte incluent I’écoute, le respect de I’équilibre et la fixation des priorités,

593

le retour d’informations ainsi que I’éducation™ . On trouve la définition du terme « réactivité »

%7 Conseil de I’Europe, Outils actuels sur la Bonne Gouvernance, voir notamment le site disponible sur :
https://www.coe.int/fr/web/good-governance/toolkits#{"25571686":[0]}, consulté le 4 mai 2019.

% CDLR, Outil C.L.E.A.R. (version finale), CDLR(2008)42, Point 6.3.2.3 de I’ordre du jour, Strasbourg, 28
novembre 2008, p- 5
(https://wed.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetimage=2963359&
SecMode=1&Docld=2010914&Usage=2, consulté le 4 mai 2019).

¥ Ibid., p. 6.

% 1bid., p. 10.

S Ibid., p. 10.

2 Ibid., p. 11.

5 Ibid., p. 11.
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mentionnée ci-dessus dans le glossaire de 1’outil : « degré de prise en compte de la voix des

. En outre, les types d’organisation civique incluent les

citoyens par [’administration »’
organisations religieuses et confessionnelles (§3.1.). Il est important de nous référer a la variable
de I’identité selon laquelle il faut répondre a la question « Quelle est 'importance des sources
non géographiques de [’identité — par exemple lidentité culturelle, ethnique, religieuse ou une
autre identité philosophique, la classe sociale, ou les « communautés d’intérét » ? »”°°.

159. Pour illustrer la participation de la société civile, on peut s’appuyer sur I’exemple de la
Conférence des Organisations internationales non gouvernementales (« OING »). Comme le
Reglement de la Conférence des OING dispose au paragraphe 1.1.1., elle rassemble des OING
dotées du statut participatif aupres du CdE et elle est I’organe représentant ces OING. Elle décide
de ses orientations politiques, définit et adopte son plan d’actions, elle adopte des prises de
position sur les questions de fond et peut les adresser, sous forme de Recommandations ou de
Résolutions, aux autres organes du CdE, a d’autres Institutions internationales ou nationales
(mandat de la Conférence des OING, para. 1.3).

Il est important de prendre en considération lors de cette recherche 1’objectif principal du
Code de bonne pratique pour la participation civile au processus décisionnel qui constitue la
création d’un environnement favorable aux ONG dans les Etats membres en définissant au
niveau européen un ensemble de principes généraux, de lignes directrices, d’outils et de
mécanismes favorisant la participation civile dans le processus décisionnel politique™®. Dans ce
document, on trouve que la destination de ce code est d’étre un outil utile et efficace s’inscrivant
dans le dialogue des ONG avec les parlements, les gouvernements et les pouvoirs publics. Selon

le Code, les ONG et les pouvoirs publics a différents niveaux doivent fonder leur action sur

certains principes communs et plus précisément sur la participation, sur la confiance, le compte

% Ibid., p. 46.

% Ibid., Tableau 3 : Contexte d’informations sur chacun des cinq facteurs permettant d’adapter le questionnaire aux
circonstances locales, pp. 31, 36, 44. D’autres outils sont disponibles dans la liste d’instrumentalisation du CdE sur
la bonne gouvernance comme I’ELOGE- Label européen de I’innovation et de la bonne gouvernance, le BPP-
Programme Meilleures pratiques de gouvernement local qui fournit aux communes des conseils pour promouvoir
des pratiques réussies, transparentes, adéquates, reproductibles et durables, le PEB- Grille d’évaluation en matiére
d’éthique publique, qui aide les autorités engagées a créer des infrastructures éthiques dans 1’administration
publique, a améliorer les normes d’éthique publique grace a un tableau de bord européen qui peut étre adapté aux
circonstances locales en tant que référence nationale, le IMC- coopération intercommunale etc.

% Conférence des OING, CONF/PLE(2009)CODEI, Code de bonne pratique pour la participation civile au
processus décisionnel, Adopté par la Conférence des OING lors de sa réunion le 1 octobre 2009, p. 5.
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rendu, la transparence et 1’indépendance™’. Ces principes sont référés étant donné le processus
décisionnel pendant la procédure de 1’¢laboration et de vote d’une loi qui se concentre sur les
aspects de la libert¢ de religion. Les différents degrés de participation, c’est-a-dire les étapes
d’information, de consultation, de dialogue ou de partenariat (§IV.1) forment aussi le degré de la
coopération constructive. Dans un tel processus décisionnel, qui contient des étapes comme
I’établissement du programme, 1’élaboration, la décision, la mise en ceuvre, le suivi, la
reformulation, il y a quelques responsabilités des pouvoirs publics, comme le partage de
I’information, la proposition des procédures de participation claires, publiques et accessibles, la

fourniture des moyens, la réactivité en écoutant, en réagissant et en faisant des remarques etc.”".

Le dialogue Toolkit™”

peut aussi présenter un ensemble de solutions et de premiers pas pour
I’interaction entre différents acteurs. Le contenu de ce Toolkit sur le dialogue inclut les étapes
simples de ce processus, comme reconnaitre les différences sans se sentir menacé par elles, dans
un contexte de perception déja existante ou émergente des autres cultures, idéologies et religions
comme une menace®”’.

La Conférence des OING s’est focalisée sur le sujet des droits de ’homme et les religions et
étant donné que « la diversité religieuse est en effet directement partie prenante de la diversité
culturelle »*', elle cherche le point ou les religions, les droits de I"’homme et la société civile se
rencontrent. La Conférence se concentre sur la Recommandation «Droits de I'Homme et
religions » adressée aux Ftats membres du CdE, adoptée le 27 juin 2013 CONF/PLE(2013)
RECA4, sur la Décision «Religions et droits de I’homme: Pistes de réflexion et d’action proposées
aux membres et aux responsables des religions », adoptée par la Conférence des OING le 30

janvier 2014 CONF/PLE(2014)DEC2, sur 1’Appel «Droits de I’ Homme et religions: Appel aux

7 Ibid., p. 6- 7, §111.2.

% Ibid., p. 10- 18, §IV.2.

>% Voir notamment le site disponible sur : https://www.coe.int/fr/web/ingo/dialogue, consulté le 4 mai 2019. Les
utilisateurs de 1'outil de dialogue sont tous ceux qui se préoccupent de questions de cohésion sociale, de droits de
I’homme, de gouvernance, de diversité, et qui veulent aller au-dela des recommandations de politiques pour élaborer
et mettre en ceuvre des solutions fondées sur I'approche multipartite.

% Voir Conférence des OING, Dialogue toolkit, p. 19 (http://www.dialoguetoolkit.net/the-toolkit-english/the-
toolkit-french/, consulté le 4 mai 2019). Selon les pp. 54-61 une des plus importantes parties de ce toolkit est la
conception du processus de dialogue, comme 1’un des principes fondamentaux de la démocratie et que les personnes
concernées par les décisions qui peuvent étre prises doivent avoir voix au chapitre. 11 faut aussi prendre en
considération 1’approche du toolkit sur le dénominateur commun, les avancées déterminantes et la
« réappropriation » de valeurs des droits de I’homme par les sociétés au fur et & mesure de leur évolution, au fil du
temps.

1 Conférence des OING, Droits de I’homme et religions- Recommandation, invitation et appel, juin 2015, p. 5
(https://rm.coe.int/16806546d, consulté le 4 mai 2019).
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citoyennes et citoyens d’Europe, aux Organisations Internationales Non Gouvernementalesy,
adopté par la Conférence des OING le 30 janvier 2014 CONF/PLE(2014)APP1.

La Conférence dans le premier de ces documents sur les droits de ’homme et les religions®”,
prend en considération le pluralisme culturel et religieux, elle parle d’organisations religieuses,
humanistes et laiques, elle reconnait la contribution des religions et des courants de pensée dans
la réflexion sur les droits de I’homme, en tant qu’expression de la dignité de chaque personne.
De méme, elle constate avec inquié¢tude que des autorités publiques, des autorités et des
organisations religieuses, des responsables de courants de pensée, manifestent leur désaccord
avec certains droits de 1’homme tels qu’ils sont reconnus par les instruments juridiques
internationaux ratifiés par les Etats membres du CdE. Cependant, elle se fonde sur le caractére
universel, indivisible et inaliénable des droits de ’'Homme et elle souligne leur primauté sur
toute norme sociale ou religieuse qui leur serait contraire. La Conférence se réfeére aux
engagements des Etats membres, conformément aux articles 9, 10, 11 et 14 ainsi qu’au Protocole
12 a la CEDH, et I’article 14 de la CDE, afin de prendre les mesures nécessaires pour que soient
respectées par les acteurs publics et privés la liberté de religion, I’égalité en droits et la non-
discrimination.

160. En outre, on pourrait trouver des types d’obligations dans le contenu des
recommandations de ce document. Tout d’abord, il faut prendre des mesures pour que soient
respectées I’autonomie réciproque et la séparation de I’Etat et des institutions religieuses, la
neutralité de I’Etat a 1’égard des religions et des courants de pensée, en conformité avec la
jurisprudence de la Cour EDH. De plus, les autorités nationales doivent supprimer le délit de
blasphéme de toute législation, lutter contre toute attitude discriminatoire, toute forme de
persécution dont seraient victimes des croyants d’une religion ou des adhérents d’un courant de
pensée en raison de leur appartenance a cette religion ou a ce courant de pensée. La Conférence
recommande aux Etats de retirer les réserves formulées a la CEDAW et de veiller a ce que les
religions ne soient pas cause de violences ou de discriminations a I’égard des femmes. En
plus, il faut veiller, dans le cadre d’un dialogue avec les parents concernés pour les enfants
mineurs, a ce que les filles mineures jouissent spécifiquement de leurs droits, dont 1’acces a
I’éducation y compris affective et sexuelle, a la santé, a une contraception éclairée, et au respect

de I’intégrité de leur corps, et avec I’interdiction des mariages forcés et des mariages de mineurs.

692 Conférence des OING, Recommandation CONF/PLE(2013)REC4, Droits de I’homme et religions, 27 juin 2013
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En outre, il faut aussi veiller a I’intégration dans les programmes scolaires d’une éducation a la
connaissance des religions et courants philosophiques, favorisant, conformément aux droits de
I’homme, 1’ouverture aux autres, le respect a leur égard, I’esprit critique et le dialogue.

De méme, nous trouvons la réflexion sur I’universalité des droits de I’homme et des religions
dans la décision de la Conférence sur les religions et droits de I’homme®”. Les domaines des
droits de I’homme ou sont impliquées les religions sont la liberté de conscience, les
discriminations, la séparation entre 1’Etat et les institutions religieuses, la violence justifiée par
des prétextes d’ordre religieux, 1’égalité entre les femmes et les hommes, 1’orientation sexuelle,
les droits économiques et sociaux, étant donné I’importance de la contribution des religions dans
le domaine socio-caritatif.

Selon les aspects plus particuliers et intéressants de cette analyse de la Conférence nous
soulignons que la liberté¢ de religion « n’est pas en contradiction avec la critique dont les
religions peuvent éventuellement faire [’objet, soit de [’extérieur, soit de [l'intérieur d’elles-
mémes ». Une telle critique reléve de 1’exercice légitime de la liberté d’expression, mais ces
critiques ne sont pas acceptables quand les personnes membres d’une religion sont stigmatisées,
victimes de discrimination, voire d’appels a la haine, en tant méme que membres de ces
religions. En plus, il faut noter la discrimination se basant sur 1’appartenance ou la non-
appartenance a une religion qui pourrait amener a la reconnaissance du statut de victime de
persécution en raison de ses convictions religieuses ou humanistes. Selon la Conférence « une
autonomie réciproque effective et une séparation entre [ ‘Etat et les institutions religieuses sont
un avantage pour tous et une exigence de la démocratie ». Une telle séparation revét certes des
formes différentes selon les traditions et les cultures nationales®™*.

Dans le troisieme document de la Conférence, 1’Appel sur les droits de ’homme et les
religions®”, la Conférence souligne 1’égale dignité des personnes, la source des droits de
I’homme et de leur universalité, le pluralisme des convictions et la liberté de conscience, la
séparation des organisations religieuses et de I’Etat. Il faut noter bien sur la référence a la
neutralité des institutions publiques vis-a-vis des religions et des courants de pensée. Le plein
exercice de 1’égale citoyenneté pour tous, quel que soit le statut religieux, politique ou social de

chaque personne est d’assurer la possibilité d’étre a la fois citoyen de plein exercice et adhérant

693 Conférence des OING, Décision CONF/PLE(2014)DEC2, Religions et droits de I’homme, 30 janvier 2014.
604 .

Ibid.
695 Conférence des OING, Appel CONF/PLE(2014)APP1, Droits de 1’homme et religions, 30 janvier 2014.
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ou non a une organisation, qu’elle soit confessionnelle ou non®”. En plus, il faut s’inspirer des
cinq principes phares que sont 1) la libert¢ de conscience, 2) la non-discrimination, 3)
I’autonomie réciproque et la séparation des institutions religieuses et du pouvoir politique, 4) la
neutralité des Etats a I’égard des religions et des courants de pensée, 5) ’éducation au dialogue
interculturel en tenant compte de sa dimension religieuse et convictionnelle®’.

Par conséquent, ce qui pourrait étre observé selon les éléments mentionnés ci-dessus, c’est
principalement le fait qu’il y a une grande importance donnée a la relation entre les OING, les
religions et la liberté de religion et, deuxiémement, que cette relation pourrait étre transformée ou
interprétée en termes juridiques européens et nationaux et pourrait amener ’application de la
liberté de religion en droit national. Le filtre de la Conférence des OING, les principes posés au
niveau des procédures et du role de la Conférence mais aussi I’importance donné par les autres
organes, institutions et acteurs du CdE sont de trés importants facteurs afin d’enrichir cette
interaction entre les OING, la liberté¢ de religion et les religions. Cette approche est présentée
dans le rapport de la Commission Education et Culture de la Conférence des OING sur la

dimension religieuse du dialogue interculturel®®®

, qui inscrit cette dimension dans un contexte en
perpétuelle remise en question.

Il y a des cas ou le forum de consultation avec des communautés religieuses, des non-
croyants et d’autres ONG n’est pas assez direct et ouvert, mais il est de plus en plus percu
comme une mesure symbolique®”. Il y a des cas ou un retour d’information n’existe pas de la
part des autorités sur les remarques des ONG, par exemple, sur les lois sur la liberté¢ de
conscience et de religion, ainsi que sur le statut juridique des Eglises, des confessions et des
communautés religieuses®'’. Ces derniers exemples, par les rapports de visites d’information
conduits par la Conférence des OING, nous aident & comprendre que les autorités nationales ont

quelques obligations pendant le processus décisionnel aupres des ONG et aupres de la société

civile. Par exemple, est-ce que la proposition d’une loi sur la liberté de religion devra inclure les

59 1bid., p. 27.

7 Ibid., p. 27.

6% Conférence des OING (Commission Education et Culture), La Dimension religieuse du Dialogue interculturel,
Rapporteur : James Barnett, Commission intereuropéenne sur I’Eglise et I’Ecole, Rapport du Groupe de travail,
janvier 2015 (https://rm.coe.int/168030654b, consulté le 4 mai 2019).

599 Conférence des OING, Participation civile au processus décisionnel- Visite exploratoire en Irlande, 24-26 avril
2017, p. 12.

619 Conférence des OING, Participation civile au processus de prise de décision- Mission d’établissement des faits
effectué¢e en Hongrie, 20-22 novembre 2016, p. 11.
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commentaires des ONG respectives, la réponse aux commentaires par les autorités nationales, un
dialogue constructif, un type de consultation etc. afin de pouvoir dire que ’Etat a protégé la
liberté de religion en tenant compte de tous ces criteres et principes qui sont inclus dans un droit
souple européen plus élargi ? Est-ce que ces obligations sont des obligations positives ?

161. De plus, si I’on voulait considérer la relation entre la libert¢ de religion et la bonne
gouvernance, qui inclut certaines obligations de ’Etat s’il y a un consensus sur la définition du
dernier terme, il faut prendre en considération I’étude de la Commission de Venise concernant le

. . o e . 11
bilan sur les notions de « bonne gouvernance » et « bonne administration »°

. L’analyse du
concept de « bonne gouvernance » aux niveaux international et national, montre que le contenu
exact de ce concept reste, du moins en partie, flou. Il n’y a de consensus que sur la définition de
certains éléments-clé, telles la transparence et la responsabilité. Méme entre les organes du CdE
il y a une conception différente de « bonne gouvernance ». En ce sens, selon la Commission, la
bonne gouvernance ne peut exister que dans des sociétés dotées d’institutions et de processus
démocratiques respectueux de la transparence et de la responsabilité ou les autorités appliquent
I’ensemble des droits de ’homme. Dans tous les cas, la bonne administration doit demeurer un
principe essentiel trouvant une expression dans un ensemble de droits et d’obligations
spécifiques, et des efforts doivent étre déployés dans les Etats membres du CdE pour promouvoir
ce principe®’. En tout cas, le but n’est pas la définition elle-méme mais la protection effective.
La définition ou parties de la définition qui ont passé le test du consensus constituent les

modalités, la méthodologie de la protection.

2. Lanotion de la « cité interculturelle » et le patrimoine culturel

162. Dans le méme cadre de la protection de la culture et de la religion, de la diversité
culturelle et du dialogue interculturel, il faut prendre en considération la notion de la « cité
interculturelle », comme cela a été présenté par le CdE. « La cité interculturelle a une population

diverse, composée de personnes qui différent par la nationalité, 1’origine, la langue ou les

11 Commission de Venise, Bilan sur les notions de « bonne gouvernance » et de « bonne administration », Etude n°
470/2008, CDL-AD(2011)009, Strasbourg, 8 avril 2011.
12 1bid., §77.
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croyances »°"°. L’approche interculturelle est a la base et au centre de 1’idée de rendre compte
que la diversité est un avantage et une richesse®*. Cette approche utilise une autre route que la
ségrégation, ’assimilation ou le multiculturalisme. Par conséquent, la diversité culturelle et
religieuse est un élément sine qua non pour une société démocratique. Il est incontestable que
« 81l faut construire une identité européenne, celle-ci doit reposer sur des valeurs fondamentales
partagées, le respect de notre patrimoine commun et la diversité culturelle ainsi que le respect de
la dignité de chaque individu »°"°. Dans la stratégie de la « cité interculturelle », il y a certains
aspects qu’il faut prendre en compte, comme la résolution de conflit, qui est en tant que telle
proche de I’aménagement raisonnable sous certaines conditions. On ne pourrait pas parler du
droit souple en tant que tel pour la notion de la « cité interculturelle », mais les principes qui
composent cette notion sont soit des principes auxquels se référe la Cour EDH soit des éléments
du droit souple du droit européen des droits de I’homme. Cependant, une base normative®'® de
la notion existe et peut étre le point de départ pour former des normes européennes. Il est
intéressant de remarquer que 1’approche de cette notion se concentre sur l’application d’un
certain cadre de principes, de valeurs, de stratégies en droit national.

La cité interculturelle pourrait devenir I’exemple d’une certaine approche pour 1’application
de la liberté de religion en droit national. Son contenu inclut 1’école interculturelle, le
renforcement de I’acces aux droits et a la médiation interculturelle, la sensibilisation au partage
des cultures, 1’intégration de I’interculturalité dans les politiques. La diversité religieuse pourrait
devenir le centre de la cité, parmi d’autres valeurs. La notion de « démarche interculturelle » a
Paris répond a la réalité pluriculturelle parisienne comme produit de I’histoire de Paris®'’. Ces
exemples de bonnes pratiques développent la résolution des conflits. L’harmonie

interconfessionnelle est le but de la création de telles normes®'®.

13 CdE, Programme des « Cités interculturelles », Qu’est-ce qu’une cité interculturelle, disponible sur :
https://www.coe.int/fr/web/interculturalcities/what

%'% Ibid. (infographie, en anglais). Disponible sur : https://rm.coe.int/1680483cd4

615 CdE, Ministres des Affaires Etrangéres, Livre blanc sur le dialogue interculturel- « Vivre ensemble dans I’égale
dignité »,  118"™  session  ministérielle, ~Strasbourg, 7 mai 2008, p. 3, Disponible sur:
https://www.coe.int/t/dg4/intercultural/Source/Pub_White Paper/White%20Paper final revised FR.pdf

616 Council of Europe, The intercultural city index and benchmarking tool- Normative basis, disponible sur:
https://www.coe.int/fr/web/interculturalcities/what

7 Ville de Paris, «Les enjeux de la démarche intercutlurelle pour Paris», 9 mai 2017
(https://www.paris.fr/pages/les-enjeux-de-la-demarche-interculturelle-pour-paris-4775/, consulté le 18 mai 2019).

18 CdE, « Cités interculturelles: exemples de bonnes pratiques », (https://www.coe.int/fr/web/interculturalcities/-
/world-interfaith-harmony-week, consulté le 18 mai 2019).
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163. De méme, si I’on considére I’approche culturelle du CdE, il faut considérer la notion de
patrimoine culturel et 1’obligation instituée a I’article 1 de la Convention culturelle européenne
de 1954, selon lequel : « Chaque Partie contractante prendra les mesures propres a sauvegarder
son apport au patrimoine culturel commun de I'Europe et a en encourager le développement. ».
Le Comité directeur de la culture, du patrimoine et du paysage (CDCPP) exerce la
responsabilité des activités liées a la culture, au patrimoine et au paysage et veille a leur mise en
ceuvre. L’approche culturelle du CdE pourrait plus clairement se lier aux quelques aspects de la
liberté de religion et au contenu de 1’article 9 de la CEDH. Certains textes juridiques et certaines
dispositions pourraient nous aider a mieux comprendre et de maniere plus efficace la totalité de
I’é¢tendue de la liberté de religion. De plus, étant donné que le but de la Convention sur les
infractions visant des biens culturels de 2017 est la protection des biens culturels (article 1),
que le bien culturel inclut ’aspect religieux (article 2), ’article 20 souligne ’obligation de
prendre des mesures législatives et d’autres mesures nécessaires et I’article 25 se réfere aux
relations avec d’autres instruments internationaux. En plus, 1’article 5 de la CCPMN sur la
valeur du patrimoine culturel pour la société de 2005 souligne la relation entre droit et
politiques du patrimoine culturel et Iarticle 6 les effets de la Convention. En outre, il faut
mentionner la Convention pour la sauvegarde du patrimoine architectural de I’Europe.
Toutes ces Conventions doivent étre analysées sous le prisme de la liberté de religion et du droit
de pratiquer la religion, du statut des sites religieux et des monuments avec une forte connotation
religieuse.

Toutes les références ci-dessus sont mentionnées dans le but d’observer plus facilement le
lien entre la culture, la liberté de religion et la gouvernance démocratique et par conséquent leur
application dans le cadre d’une sociét¢ démocratique. Il est intéressant de prendre en
considération le cadre d’indicateurs sur la culture et la démocratie (« CICD ») en explorant
« la corrélation entre la culture et le degré de démocratie, d’ouverture et de confiance dans une
société »°°. Les valeurs au sein de la culture et de la démocratie pourraient constituer un cadre

, , 620 o« . .
général commun™. En outre, les capacités gouvernementales, comme composante et indicateur

619 CdE, Cadre d’indicateurs sur la culture et la démocratie- Explorer la corrélation entre la culture et le dégré de
démocratie, d’ouverture et de confiance dans une société (https://rm.coe.int/16806af0c1, consulté le 4 mai 2019).

620 European Commission, Council of Europe, High-level launch of the Indicator Framework on Culture and
Democracy (IFCD), Brussels, 14 October 2016. Voir le diagramme a la diapositive n°® 7 sur le cadre général a la
présentation finale pendant 1’événement de lancement du cadre d’indicateurs sur la culture et la démocratie (CICD)-
Comment la culture influe-t-elle sur la démocratie, Brussels, 14 octobre 2016 (https://www.coe.int/fr/web/culture-
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dans le cadre du CICD, qui peuvent étre comprises au sens de la « bonne gouvernance » du
gouvernement, incluent leur indépendance politique vis-a-vis des acteurs politiques non élus
et de leurs intéréts®'. Des tensions religieuses peuvent apparaitre dés lors que les représentants
d’une religion dominante tentent d’exclure d’autres groupes religieux du processus démocratique
par le biais d’interférences politiques®*. Via le CICD et I’ensemble de ’idée autour de cet outil,
on peut comprendre qu’il y a une intention du CdE de lier le mode d’analyse plus statistique avec
les résultats plus spécifiques des sciences politiques, sociales et du droit. Les résultats d’un tel
outil pourraient étre décisifs dans la compréhension de certains aspects des rapports de visites par
les mécanismes de suivi et pourraient créer de cette fagon des liens grace au recours du droit
souple du droit européen des droits de I’homme qu’il convient suivre. En plus, il est apparent que
la liberté de religion dans toutes ses formes (la liberté de religion en tant que telle, les minorités
religieuses, la non-discrimination etc.), non seulement joue un rdle important sur cette partie du
droit souple du CdE, mais, méme si elle n’est pas référée dans tous ces documents et textes, elle
pourrait aussi étre imaginée comme ¢élément essentiel de I’analyse directement ou indirectement.
En tous cas, le CdE considere la culture comme « une composante clé et un facteur déterminant
de son action » et il est nécessaire de viser la participation, le respect de I’identité, de la diversite,
le dialogue interculturel et les droits culturels, cependant que la gouvernance et les politiques
culturelles fortes doivent étre les fondements du vivre ensemble dans le respect et la tolérance

2
mutuels®®.

II. L’Etat de droit et la liberté de religion

164. 11 est évident que I’Etat de droit, en se trouvant entre le droit constitutionnel et le droit

international, subit leur influence (A) ainsi que celle du role du juge comme interpréte de la

and-heritage/-/how-does-culture-impact-democracy-launch-event-for-the-council-of-europe-s-indicator-framework-
on-culture-and-democracy-ifcd-, consulté le 4 mai 2019).

62! CdE, Cadre d’indicateurs sur la culture et la démocratie- Guide a I’intention des responsables politiques, octobre
2016, CdE, pp. 60, 62.

522 Ibid., p. 62.

623 CdE, La Culture au Conseil de ’Europe (https:/www.coe.int/fr/web/culture-and-heritage/culture, consulté le 4
mai 2020).

205



norme de la liberté de religion (B). L’Etat de droit comme une des valeurs fondamentales d’une
société démocratique et d’une démocratie constitutionnelle pourrait créer de nouvelles manicres

de promotion de promouvoir ces principes.

A. Entre le droit constitutionnel et le droit international

La place de la liberté de religion entre le droit constitutionnel et le droit international produit,
grace a leur interaction, certains méta-principes. Ces normes naviguent des principes
constitutionnels européens (1) aux principes qui émergent de I’influence du droit international
sur le droit européen des droits de I’homme (2). Le role de la liberté de religion dans cette
problématique nous intéresse parce que les principes analysés pourraient inspirer dans 1’analyse

de la jurisprudence.

1. Les principes constitutionnels européens et la liberté de religion

165. La Commission européenne pour la démocratie par le droit (la Commission de Venise),
qualifiée d’ «ingénierie constitutionnelle»®* du CdE, est son organe consultatif sur les questions
constitutionnelles. Nous nous concentrons sur les tdches de promotion, de rédaction et
d’interprétation par la « fécondation croisée »** des normes relatives aux droits de I'homme et
des principes de la démocratie et de 'Etat de droit. I1 est évident que la Commission contribue a
« l’expansion du constitutionnalisme international » et « fournit le cadre de [’interprétation et

626 . .- .. .. .
. L’article 1 du statut révisé de la Commission révéle le lien

d’application du droit interne »
apparent entre les normes de la Commission sur le droit constitutionnel et celles du droit souple

qui se concentre sur la liberté de religion. L'« observance répétée » de la Commission, qui rend

624 Van DIJK, P., « The Venice Commission on Certain Aspects of the Application of the European Convention on
Human Rights Rationae Personae » in BREITENMOSER, S. et al. (eds.) Human Rights, Democracy and the Rule of
Law, Liber Amicorum, DIKE- Nomos, 2007, pp. 183-202. Les avis de la Commission ne sont pas contraignants,
mais dans la pratique ils se révélent qu’ils jouissent d'une grande autorité.

SMALINVERNI, G, «The Contribution of the European Commission for Democracy Through Law », in
SICILIANOS, L.-A. (ed.) op.cit., pp. 123-137 (p. 135).

626 BARTOLE, S., « International Constitutionalism and Conditionality. The Experience of the Venice Commission »
in Rivista AIC- Associazione Italiana dei Constituzionalisti, n° 4/2014, p- 8
(http://www.venice.coe.int/files/articles/Bartole_Constitutionalism_and_Conditionality E.pdf, consulté le 15 mai
2017).
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nécessaire de se référer au droit coutumier, étant donné la subsidiarité de son approche est un
¢lément primordial du role de la Commission, qui s’inspire pour ses développements de
I’expérience constitutionnelle des Etats®*’,

Certains principes de droit qui constituent une partie de la « jurisprudence » de la
Commission de Venise et qui ont une pertinence transnationale, pourraient étre appliqués selon
des solutions organisationnelles différentes, qui pourraient toutes étre couvertes par le spectre
normatif du méme principe®®®. Cela nous méne a une premiére question quant a la laicité et a son
fonctionnement. Est-ce que la laicité pourrait étre considérée comme un principe de la tradition
juridique et de I’histoire constitutionnelle qui traite la liberté de religion différemment en droit
interne que lors de I’application de ses principes constitutionnels ? Une réponse plus concréte a
ces questions pourrait étre apportée dans la deuxiéme partie. Dans la présente partie, nous
essayons de formuler un premier lien entre les régimes, entre les niveaux de protection, entre le
droit européen des droits de I’homme et le droit constitutionnel, soit du point de vue de la
Commission de Venise, soit d’un point de vue se situant au niveau national. En termes de droit
interne, une solution législative pourrait étre différente d’un Etat a 1’autre, mais le principe
constitutionnel pourrait étre garanti par le droit constitutionnel et le droit européen des droits de
I’homme. Il apparait que cela dépend de la question et du contexte.

Si nous considérons plus spécifiquement les opinions de la Commission, on observe que les
sujets sont trés divers mais aussi tres liés les uns aux autres et plus particulierement on peut
observer et analyser les liens entre la liberté de religion et la problématique de la présente
recherche.

166. C’est ce que révele, par exemple, le rapport de la Commission de Venise sur la

protection des droits de I’enfant entre les normes internationales et les constitutions

27 BARTOLE, S., « The experience of the Venice Commission: Sources and materials of its elaboration of the
international constitutional law », European Commission for Democracy through Law, CDL-PL(2016)016,
Conference on « Global Constitutional Discourse and Transnational Constitutional Activity » (Venice, 7 December
2016), Strasbourg, 14 décembre 2016, p. 2. Voir p. 5 : La Commission élabore en effet des principes, des critéres et
des lignes directrices, et les sources historiques et les origines de ces principes et doctrines constitutionnelles
pourraient refléter le dualisme du constitutionnalisme européen et des Etats nations. L’histoire constitutionnelle et
les traditions juridiques d’un Etat peuvent étre incompatibles avec les critéres européens et les valeurs du CdE.

528 Ibid., p. 7. La conclusion de Sergio Bartole quant a I’expérience de la Commission de Venise et I’élaboration du
droit constitutionnel international est caractéristique. Il s’agit de la contribution de la Commission a I’internalisation
du droit constitutionnel, ainsi que les sources fondamentales de ses activités dépendent de développements du
constitutionnalisme européen, méme si les Etats européens ont des difficultés a les intégrer (p. 9).
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nationales®”’. La Commission souligne 1’importance de la CDE sur les critéres concernant la
jouissance des droits des enfants, dans la perspective des articles 5 et 18 de la CDE et le role des
parents ou des représentants légaux. On pourrait se référer aussi aux articles 2, 12, 14, 19, 21 et
40 de la CDE, avec une référence spéciale a article 14°°.

La Commission souligne 1’ « effet indirect » qui signifie que les autorités nationales doivent
interpréter le droit interne a la lumiére de la CDE®'. De plus, la Commission mentionne le
développement de la jurisprudence de la Cour EDH sur les droits des enfants mais en faisant une
analyse plus spécifique concernant le fait que la Cour EDH dans son interprétation tient de plus
en plus compte des autres instruments internationaux et européens concernant le droit en jeu et
que la CDE joue un role de cette fagon dans son raisonnement®”. L’analyse de I’étude de la
Commission®’ est trés proche d’une analyse des différents niveaux de protection et des normes
du droit européen des droits de I’homme, comme faisant partie du DIDH, et des normes du droit
constitutionnel. Selon la Commission une entrée en vigueur du Protocole facultatif qui prévoit
des communications individuelles, des communications interétatiques et une procédure
d’enquéte devrait représenter une amélioration de la mise en ceuvre de la CDE dans les Etats qui
I’ont ratifié®*. Par conséquent, la Commission donne un intérét majeur au suivi international
de la CDE, une approche qui peut faire évoluer, selon notre avis, le niveau constitutionnel

et le niveau régional et plus précisément européen. Il est significatif aussi que la Commission

629 Commission de Vénice, Rapport sur la protection des droits de I’enfant- Normes internationales et constitutions
nationales, adopté lors de sa 98° Session Pléniére, Venise, 21-22 mars 2014 (https://rm.coe.int/168062¢f95, consulté
le 4 mai 2018).

0 Le contenu de I’article 14 de la CDE est le suivant : « /. Les Etats parties respectent le droit de I'enfant a la
liberté de pensée, de conscience et de religion. 2. Les Etats parties respectent le droit et le devoir des parents ou, le
cas échéant, des représentants légaux de [’enfant, de guider celui-ci dans [’exercice du droit susmentionné d’une
maniére qui corresponde au développement de ses capacités.3. La liberté de manifester sa religion ou ses
convictions ne peut étre soumise qu’aux seules restrictions qui sont prescrites par la loi et qui sont nécessaires pour
préserver la sureté publique, I’ordre public, la santé et la moralité publiques, ou les libertés et droits fondamentaux
d’autrui. ».

81 Ibid., p. 12.

532 Ibid., p. 14.

33 Ibid., p. 7 : « L étude examine d’abord les principales incidences de la Convention des Nations Unies relative aux
droits de ['enfant (ci-aprés : «CRCy) et les observations du Comité des droits de I’enfant concernant 1’obligation
des Etats parties de protéger les droits de lenfant dans leur systéme juridique interne. Elle décrit ensuite les
avantages et les inconvénients d’une protection constitutionnelle via le droit international, puis passe en revue les
dispositions de la CEDH et la jurisprudence les concernant et analyse brievement ['impact des dispositions de I'UE
relatives aux droits fondamentaux. (...) Concernant la protection des droits de ’enfant au niveau national, I’étude
analyse cette protection dans les constitutions des Etats membres du Conseil de I’Europe, ainsi que sa mise en
ceuvre. Enfin, les conclusions qui ressortent de cette analyse amenent a des recommandations jugées cruciales pour
promouvoir la mise en ceuvre effective des droits de ’enfant. ».

534 Ibid., p. 13.
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souligne le rang normatif de la CDF et de I’article 24 sur les droits de 1’enfant. Dans ce point, la
Commission fait référence a la prééminence du droit primaire de I’'UE et qu’ « aux yeux de la
CJUE, cette préeéminence s’étend méme au droit constitutionnel interne. Cependant, certaines
Juridictions d’Etats membres de I"UE tendent a refuser |'application du droit de I"UE lorsqu elle
risque de porter atteinte a '« identité constitutionnelle » de cet Etat»*°. En général, les
conclusions de ce rapport, hors des points qui se référent aux droits de 1’enfant, aboutissent aussi
a des théories trés importantes en ce qui concerne la relation du droit européen des droits de
I’homme et du droit constitutionnel et par conséquent de la protection constitutionnelle des droits
de DI’enfant ainsi que de la protection constitutionnelle de la libert¢ de religion, si nous
considérons une méthode combinatoire des articles 14 de la CDE, 24 de la CDF et des articles
respectifs de la CEDH, comme ils sont décrits ci-dessus.

167. En outre, la liste des critéres de I’Etat de droit®*® adoptée par la Commission de Venise
en 2016 est un texte trés important du CdE, parce qu’elle souligne I’importance de ces critéres,
pour les niveaux régional et national. On trouve des références a la religion en ce qui concerne le
principe de non-discrimination et de 1’égalité devant la 10i**’. Cependant, la liste des critéres et la
sélection de normes visent aux garanties juridiques et a la bonne application de la loi, étant
donné que I’Etat de droit est lié non seulement aux droits de 1’homme mais aussi a la
démocratie®®. En plus, le rapport de la Commission de Venise sur la