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INTRODUCTION GENERALE



EGALITE : un mot, un concept, une finalité si simple et naive dans sa compréhension et
pourtant si difficile a appliquer tant ses interprétations sont multiples et corrélées a une

matrice de questionnement « a qui ? », « pour qui ? », « comment ? », « quand ? », « ou » ...

L’égalité est un principe qui est fixé dés 1789 dans la déclaration des droits de I’homme et du
citoyen. Ce texte fondateur affirme que tous les individus disposent de droits, et pose les
bases de la République et de la démocratie. Ses rédacteurs s’inspirent en partic de la
Déclaration d'indépendance des Etats-Unis (1776). L’article I affirme que « Tous les Hommes
naissent et demeurent libres et égaux en droits ».° Aussi, de par son caractére universel, ce

principe s’inscrira de facto dans le droit.

De la méme maniere, le préambule de la Constitution de la IVéeme République de 1946 pose
le principe d’égalité des droits entre les hommes et les femmes « dans tous les domaines »%°.
Il ouvre dans le droit frangais, la voie a 1I’égalité des droits entre les femmes et les hommes, et
notamment sur le marché du travail. De méme, la Constitution affirme que tout «salarié
participe, par I'intermédiaire de ses délégués, a la détermination collective des conditions de
travail »'*, et l'ancien article L 131-1*2 modifié par la loi du 4 mai 2004 du Code du travail
reconnait « le droit des salariés a la négociation collective de I'ensemble de leurs conditions

d'emploi, de formation professionnelle et de travail et de leurs garanties sociales ».

Pour autant, cette égalité juridique et sociale entre les femmes et les hommes s’opére selon un
mouvement de balancier depuis la déclaration des droits de I’homme et du citoyen de 1789 a
nos jours. Tantot revendiquée, de fagcon formelle sans y adjoindre de droits reels, tant6t érigée
en priorité, mais avec la persistance d’un décalage entre les principes d’une part, et leur
effectivité d’autre part. De sorte, que des variations d’interprétation et de mise en pratique
subsistent selon le contexte historique, politique, économique et social, sa mise en ceuvre
s’agrémentant d’une tension entre ces deux poles. Ainsi, en période faste, le salariat féminin
est percu comme une opportunité de recourir a une « main d’ceuvre bon marché » compte tenu
du developpement de nombreuses activités de services (peu rémunératrice et/ou a temps
partiel), et notamment dans le tertiaire (services de soins, aide a la personne...). Et lorsque

I’étau économique se resserre, clles sont tout simplement « invitées» & reprendre leur

9 Source consultée le 23/09/2021 : https://gallica.bnf.fr/essentiels/repere/declaration-droits-homme-1789.
10 Art. 3. Source consultée le 23/09/2021 : https://www.conseil-constitutionnel.fr.
1 Art. 8. Source consultée le 23/09/2021 : https://www.conseil-constitutionnel.fr.



fonction premiére : celle de mere et d’épouse. Ainsi I’ordre social et moral tente de trouver

son équilibre entre ses deux pans'®.

Concomitamment, depuis la naissance des conventions collectives en 1919, la négociation
collective est devenue au fil des décennies une source normative en droit du travail. Pour
autant, elle reste largement régie par la loi. Ainsi, celle-ci établit une distinction entre la
convention collective, qui détermine I'ensemble des conditions de travail et des garanties
sociales, et I'accord collectif, qui ne porte que sur quelques-uns de ces sujets. Les ordonnances
du 22 septembre 2017 ont sensiblement modifié le rythme et les modalités de gestion du
dialogue social. La consécration de la primauté de 1’accord d’entreprise par rapport a 1’accord
de branche témoigne de ce profond bouleversement des pratiques dans les entreprises. Les
partenaires sociaux (élus, mandatés, désignés, salariés) ont été «invités», a travers la
négociation collective a remédier a ces distorsions, et notamment sur les écarts de
rémunération, restant encore inexpliqués dans bon nombre d’entreprises pour « un travail
égal ou de valeur égal ». Plus qu’une obligation de moyens, elles doivent « produire » un
résultat : observable, quantifiable, mesurable et le cas échéant, en opérant des « ajustements »
pertinents et efficients. Pour ce faire, les gouvernements successifs ont élaboré des dispositifs
tels que ’index de 1’égalité™® visant a une effectivité « réelle » du droit a I’égalité. 1l s’agit
d’évaluer « I’équivalence de traitement » entre une femme et un homme a compeétences et
fonctions égales. De méme, 1’action de groupe « a la francaise » est un nouvel outil visant a
garantir cette effectivité du droit a une égalité « réelle ».1® De 1I’avis du Défenseur des droits,
la complexité et les enjeux de cette procédure en font donc un outil juridictionnel ayant un

potentiel majeur, a la fois curatif et préventif, mais dont I’effectivité reste a construire.’

12.C. trav. art. L2221-1 (nouveau). Source consultée le 23/09/2021 : https://www.legifrance.gouv.fr.

1% Les périodes de crise économique sont celles ou 1’offensive contre le travail féminin est la plus forte, notamment envers les femmes
mariées et les méres de familles. Des exemples en témoignent en 1919, les travailleuses, appelées a faire fonctionner le pays pendant la
guerre, sont renvoyées dans leurs foyers avec la consigne de repeupler la France. La crise de 1929 conduit a des mesures autoritaires. En
1931, des concours sont fermés. En 1934, le ministre du Travail s’attaque au travail des femmes mariées tandis qu’aux PTT, on projette de
licencier les employées de plus de 45 ans. Enfin, en 1938, une prime est instituée pour la femme au foyer. La période vichyssoise continue
dans cette voie (juillet 1940, licenciement progressif des travailleuses), mais doit faire face aux nécessités du moment : produire pour
I’occupant. Source consultée le 08/08/2021 : https://pratiques.fr/Une-histoire-du-droit-au-travail.

% C’est une importante réforme du Code du travail qu’opérent les ordonnances Macron du 22 septembre 2017. Probablement I’une des plus
importantes réformes du droit du travail de ces derniéres années. Les ordonnances Macron ou « les ordonnances loi travail » comme les
appellent certains réforment le Code du travail et bouleversent le droit du travail sur au moins quatre pans importants : la négociation
collective, la signature d’accords dans les plus petites entreprises, la fusion des institutions représentatives du personnel (IRP) et la rupture du
contrat de travail. Sur les trois premiers pans, les ordonnances Macron s’inscrivent résolument dans le droit fil de la loi travail du 17 ao(t
2015. Source consultée le 23/09/2021 : https://www.editions-legislatives.fr/ordonnance-macron.

15 | es entreprises d'au moins 50 salariés doivent calculer et publier leur index de I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes au
plus tard le 1* mars de chaque année. Obligation légale, I'index permet aux entreprises de mesurer I'égalité salariale femmes-hommes au sein
de leur structure. 1l met en évidence les points de progression sur lesquels agir quand ces disparités sont injustifiées. Source consultée le
23/09/2021 : https://www.service-public.fr/professionnels-entreprises/actualites/A14622

18 Pour plus de détails a ce sujet, Titre 2, Chapitre 1, Section 2, p. 163.

17 Avis du Défenseur des droits n°20-01. Source consultée le 21/07/2021 : https://juridique.defenseurdesdroits. fr.


https://juridique.defenseurdesdroits.fr/

Ainsi, la mise en ceuvre de 1’égalité professionnelle femme homme en entreprise est impulsee
depuis plus de 50 ans par les évolutions réglementaires, législatives et conventionnelles, soit
spécifiques a 1’égalité entre les femmes et les hommes, soit dans un cadre plus général de
non-discrimination. La loi du 9 novembre 2010%, les décrets du 7 juillet 2011° et 18
décembre 20122, la circulaire du 18 janvier 20132, la loi du 4 ao(t 201422 ainsi que la loi de
modernisation du dialogue social de 2015%(rémunération, égalité professionnelle, Gestion
Prévisionnelle des Effectifs, des Emplois et des Compétences (GPEEC?%)) pour ne citer que
ces derniers, ont successivement renforcé les obligations des entreprises concernant 1’égalité
professionnelle. Ces politiqgues vont amener a une transformation du droit et au
développement d’un droit spécifique et incitatif. Dans la revue Semaine Sociale Lamy du 13
septembre 2013%, le Haut Conseil a I’Egalité entre les femmes et les hommes (HCE) faisait
état de pas moins de 11 lois pour I’égalité réelle des sexes? ainsi que de 60 propositions afin

d’en renforcer la cohérence. De la méme maniére, 1’accés a des marchés publics?’ et les

18 pybliée au Journal Officiel le 10 novembre 2010, la réforme des retraites poursuit deux objectifs majeurs : rétablir I’équilibre des régimes
de retraites en 2018 et maintenir le niveau des pensions pour les retraités actuels et futurs. Une des grandes mesures est I’amélioration des
régles de calcul des retraites des meres. Les indemnités journaliéres pergues lors du congé maternité seront désormais prises en compte dans
le calcul de la retraite, ce qui améliorera le niveau de la pension. Par ailleurs, la loi tient également compte de la spécificité des méres de 3
enfants agées de 55 ans ou plus. Celles n’ayant pas tous leurs trimestres en raison de leur interruption de carriére pour élever leurs enfants
garderont le bénéfice de la retraite a taux plein a 65 ans. Enfin, la loi renforce la lutte contre les inégalités de salaires qui conduisent a des
pensions plus faibles pour les femmes. Les entreprises seront obligées, sous peine de sanctions financieres, de prendre des mesures visant a
réduire les écarts de salaires entre hommes et femmes durant leur carriére. Source consultée le 27/09/2021 : https://www.legifrance.gouv.fr.

19 Ce décret définit le contenu du plan d’action en faveur de 1’égalité professionnelle et les conditions d’application de la pénalité financiére,
a la charge de ’employeur, en cas d’inaction. Ces dispositions sont entrées en vigueur au 1 janvier 2012. Source consultée le 27/09/2021 :
https://www.legifrance.gouv.fr.

2 Décret n° 2012-1408 du 18 décembre 2012, relatif a la mise en ceuvre des obligations des entreprises pour 1’égalité professionnelle entre
les femmes et les hommes. Le gouvernement a renforcé le dispositif de pénalité qui pese sur les entreprises ne respectant pas leurs
obligations en matiere d’égalité professionnelle. Il renforce les exigences vis-a-vis des entreprises en augmentant le nombre de thémes devant
étre traités dans la négociation ou dans les plans d’action. Il rend en particulier obligatoire celui de la rémunération. Par ailleurs, Les
entreprises ont I’obligation de déposer auprés des services de I’Etat leurs plans d’action. Source consultée le https://www.legifrance.gouv.fr.
2 | es salariés exposés a des risques professionnels (port de charges lourdes, travail de nuit, environnement bruyant...) bénéficient, depuis le
ler janvier 2015, d'un compte personnel de prévention de la pénibilité. Ces comptes sont ouverts par les employeurs aupres de la Caisse
d'assurance retraite et de santé au travail (Carsat) dont dépend I'entreprise. Ils sont alimentés d'aprés les données des fiches pénibilité
remplies tous les mois par I'employeur. Pour autant, la question de la pénibilité s'est invitée dans la loi Rebsamen. Plusieurs simplifications a
ce dispositif jugé difficile & mettre en ceuvre ont été insérées dans le texte définitif. D’une part, la suppression de la fiche individuelle ; les
employeurs ne sont plus obligés de consigner les facteurs d'exposition de chaque salarié mais doivent simplement remplir une déclaration
annuelle dématérialisée aux CARSAT par le biais de la DSN (déclaration sociale nominative). D’autre part, un référentiel homologué par les
branches professionnelles sera également mis en place et les détails fixés par décret. Source consultée le 27/09/2021 :
https://www.legifrance.gouv.fr.

22 | a loi n° 2014-873 du 4 ao(it 2014, « pour I’égalité réelle entre les femmes et les hommes » publiée au Journal Officiel le 05 aoGt 2014 a
pour objectif de consolider les droits des femmes et d’en garantir ’effectivité lorsqu’elle n’est pas acquise, d’ouvrir de nouvelles
perspectives a 1’égalité et de créer des conditions d’expérimentation utiles pour faire avancer 1’égalité. https://www.legifrance.gouv.fr.

2 La loi du 17 aofit 2015 relative au dialogue social et & I’emploi recentre I’ensemble des consultations-informations autour de trois temps
forts : une consultation sur les orientations stratégiques de I’entreprise, une consultation sur la situation économique et financiére de
I’entreprise, une consultation sur la politique sociale de 1’entreprise, les conditions de travail et ’emploi. De la méme fagon, les obligations
de négocier seront elles aussi réorganisées autour de trois consultations portant sur : la rémunération, le temps de travail et la répartition de la
valeur ajoutée. Source consultée le 27/09/2021 : https://www.legifrance.gouv.fr.

2 Gestion anticipative et préventive des ressources humaines, en fonction des contraintes de 1’environnement et des choix stratégiques de
I’entreprise (conception, mise en ceuvre et suivi de politiques et de plans d'actions cohérents au sein de I’entreprise).

% Semaine Sociale Lamy, N° 1598, 23 septembre 2013.

% Elles sont au nombre de 16 a ce jour.

27 'accés aux marchés publics et aux partenariats public-privé pourra étre refusé aux entreprises qui ont été sanctionnées pour des
discriminations ou qui n'ont pas engagé de négociation sur I'égalité professionnelle. Cette obligation s’appliquera aux contrats conclus depuis
le ler décembre 2014. Selon Iarticle 16 de la loi qui modifie Iarticle 8 de I’ordonnance du 6 juin 2005 (relative aux marchés passés par
certaines personnes publiques ou privées non soumises au code des marchés), les personnes qui ont été condamnées pour des motifs liés a la
discrimination (art. 225-1 du Code pénal) et pour le non-respect des dispositions en matiére d’égalité professionnelle entre les femmes et les
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http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000026792583&dateTexte=&categorieLien=id
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000026792583&dateTexte=&categorieLien=id
http://lentreprise.lexpress.fr/rh-management/droit-travail/compte-penibilite_1554352.html
http://lentreprise.lexpress.fr/rh-management/droit-travail/declaration-sociale-nominative-dsn-mode-d-emploi_1608270.html
http://www.vie-publique.fr/th/glossaire/temps-travail.html

sanctions financiéres?® sont autant d’outils de contrdle et de gestion de la réalisation de cet
objectif, en cas de carence. L’articulation entre les enjeux pour les entreprises (enjeux sociaux,
économiques et d’image sur ’extérieur) et les attentes des acteurs sociaux et institutionnels
(direction d’entreprise, salariés, élus, inspection du travail) est un élément déterminant de

I’application du principe général d’égalité.

En parall¢le, dans cet univers mouvant ou les dispositions juridiques relatives a 1’égalité
femme homme foisonnent, et notamment dans le domaine professionnel, les notions d’égalité,
de mixite, de parité, de discrimination directe et indirecte, de discrimination positive au titre
d’un rétablissement de « /’égalité des chances » émergent et font 1’objet d’apres débats pour
en retenir une stricte définition. De ce fait, les normes internationales, les directives de
I’Union européenne, sa construction jurisprudentielle « repoussant sans cesse les limites de
son action en raison de [’évolution de la société et des rapports sociaux entre les femmes et
les hommes », ont quelque peu rééquilibré le rapport de force. De la méme facon, «ce
ruissellement »?° jurisprudentiel de la Cour de Justice de 1’Union européenne (CJUE) a
innervé nos organes juridiques : de la Cour de cassation, au Conseil d’Etat ainsi qu’au Conseil

constitutionnel.

Ainsi, une approche progressive de 1’égalité de traitement femme homme par le biais d’une
jurisprudence riche et renouvelée tant de la Cour de Justice de 1’Union européenne, de la Cour
de Cassation et du Conseil d’Etat est venue « donner de la consistance » a ces obligations. Au
fur et a mesure de sa construction jurisprudentielle, elle autorisera des exceptions au principe
général d’égalité et ce, par la voie de la discrimination positive. Ces mesures temporaires
prises au seul bénéfice des femmes visent a établir I’égalité des chances entre les femmes et
les hommes, en particulier en remédiant aux inégalités de fait qui affectent les chances des
femmes. Elles peuvent résulter de dispositions réglementaires prises dans les domaines du

recrutement, de la formation, de la promotion, de 1’organisation et des conditions de travail,

hommes (art. L. 1146-1, L. 1142-1 et L. 1142-2 du Code du travail) ne pourront pas soumissionner a un marché public. Source consultée le
27/09/2021 : https://www.egalite-femmes-hommes.gouv.fr.

28 Toute entreprise d'au moins cinquante salariés peut étre sanctionnée par une pénalité financiére, dés lors qu’elle n’est pas couverte par un
accord mentionné a l'article L. 2242-5 ou, a défaut d'accord, par les objectifs et les mesures constituant le plan d'action défini dans le rapport
unique de I’entreprise prévu a ’article L. 2323-47 du code du travail. Dans les conditions mentionnées aux articles L. 2242-5-1 et R. 2242-3
a R. 2242-8 du méme code, le montant de cette pénalité a la charge de I'employeur est fixé par le directeur régional des entreprises, de la
concurrence, de la consommation, du travail et de I'emploi, qui peut atteindre jusqu’a 1% de la masse salariale brute. Source consultée le
27/09/2021 : https://www.egalite-femmes-hommes.gouv.fr.

# Expression empruntée aux auteurs de I’étude « 10 ans de la loi COPE-ZIMMERMANN 2011-2021 ». Source consultée le 07/04/2021 :
https://www.haut-conseil-egalite.gouv.fr/IMG/pdf/livret_-_10_ans_loi_cope-zimmermann-2.pdf. p. 6.


https://www.haut-conseil-egalite.gouv.fr/IMG/pdf/livret_-_10_ans_loi_cope-zimmermann-2.pdf

soit de stipulations de conventions de branches étendues ou d’accords collectifs étendus, de
I’application du plan pour 1’égalité professionnelle entre les femmes et les hommes. Par
exemple, la Cour de cassation, dans un arrét du 12 juillet 2017%, a admis qu’un accord
collectif puisse « prévoir au seul bénéfice des salariées de sexe féminin une demi-journée de
repos a I’occasion de la journée internationale pour les droits des femmes », « dés lors que
cette mesure vise a établir 1’égalité des chances entre les hommes et les femmes en remédiant
aux inegalités de fait qui affectent les chances des femmes ». Ainsi, I’effectivité de la régle de
droit peut aussi trouver sa pleine expression, fut-ce par des dispositions spécifiques au seul
bénéfice des femmes. Il en va de méme pour les hommes si ’objectif est légitime et
proportionné. Et pour s’assurer de la bonne mise en ceuvre de ces outils, se dégagent des
concepts d’effectivité, d’efficience, d’efficacité, 1’objectif étant « d’en finir », de circonscrire

les inégalités de faits.

C’est pourquoi, parler de I’(in)effectivité de la régle de droit, de son efficience ou de son
efficacité nécessite au préalable de s’accorder sur ce que revétent ces termes et d’ainsi, en
retenir un concept qui nous guidera tout au long de notre démonstration. Entre 1’effet réel
attendu de la régle de droit, donc de son effectivité, du résultat supposé au regard des moyens
mobilisés, donc de son efficience et par extension, de sa capacité a produire un résultat, donc
de son efficacité, 1’existence plus ou moins grande d’un écart est a ’origine des tensions dans
les rapports de sexe. De méme, « l’inflation des régles de droits » semble également concourir

a ce sentiment d’ineffectivité de la norme juridique.

Dans cette cohue sémantique, la régle de droit est scrutée a 1’aune de sa réception par les
sujets de droits et de sa réalisation effective. Et derriere ce vocable multiple, polymorphe
frisant presque la schizophrénie, tant il recouvre d’approches conceptuelles, sociologie du
droit et théorie du droit se frayent un chemin afin de I’appréhender sous tous les angles. Nous
pourrions presque dire qu’il y a autant de concepts que de théoriciens du droit, que de
sociologues du droit, que d’économistes du droit, de juristes, ... Il n’en demeure pas moins
gue cette sémantique entre effectivité, efficience et efficacité a été nourrie par une abondante

litterature afin de la lier ou la relier a un concept propre a son auteur. Et en filigrane de ces

3 Cour de cassation, Chambre sociale, Arrét n° 2015 du 12 juillet 2017, Pourvoi n° 15-26.262.



réflexions revient toujours cette fagon de penser le role de la régle de droit dans une approche

interdisciplinaire, scrutée « du dehors »! et « du dedans »%.

Loin d’étre nouvelle, cette question replace I’effectivité de la régle de droit au centre de toutes
les politiques publiques. Sans chercher a poser un périmétre de démarcation ou a faire un
« combat de mots »*3 entre ces courants de pensées, dans une conception large telle que
décrite par Jean Carbonnier, la sociologie du droit ou sociologie juridique étendra son
approche «a tous les phénomenes sociaux dans lesquels un élément de droit est compris,
méme si cet élément s’y trouve en mélange et non pas a l'état pur »**. Autrement dit, la
sociologie juridique, va rechercher et prendre en compte les phénomenes sociaux concourant
a ces « tensions » ou ces écarts de la regle de droit et regarder de quelle maniere ils interférent

dans sa trajectoire et dans son application ou non.

Parallélement, selon ’avis de certains auteurs, dans une acception plus « restreinte »,
I’effectivité serait centrée sur la norme proprement dite, sans faire référence a
I’environnement dans lequel elle va évoluer. Puisqu’elle est loi, il lui suffit d’étre appliquée
par ordre juridictionnel pour étre valide®. Autrement dit, la validité est caractérisée par la
juridicité de la norme et non en raison de son effectivité sur les sujets de droits. La sanction
étant considérée comme suffisamment dissuasive pour éviter tout comportement prohibé®.

C’est le contenu méme de la norme juridique qui doit orienter la posture des sujets de droits.

Pour autant, s’intéresser a ’effectivité, c’est porter une attention aux influences que peut subir
la régle de droit. Comme 1’écrit Frédéric Audren a propos des travaux de Jean Cruet :
« ...plus une loi est en osmose avec la société, plus elle se révéle durable et assimilable par le

corps social. La véritable sanction des lois est ['assentiment du plus grand nombre »%. C’est

31 Jean Carbonnier, Sociologie juridique, Collection Quadridge Manuel n° 175, 2 juin 2016, PUF, 416 pages.

32 bid.

33 Expression reprise a Jean-Pascal CHAZAL Professeur a I’Université Jean Moulin (Lyon III) dans ses écrits : Philosophie du droit et
théorie du droit, ou l'illusion scientifique. Cette étude, qui a pour origine une communication au séminaire du CERCRID en date du 9 juin
2000, ayant pour théme Les rapports entre dogmatique juridique, doctrine et théorie du droit, a été publiée aux Archives de philosophie du
droit, T.45, 2001, p.303. Source consultée le 16/09/2021 : https://spire.sciencespo.fr.

34 Jean Carbonnier, Sociologie juridique, Collection Quadridge manuels n° 175, 2 juin 2016, Puf. Coll. 416 pages.

3 PHILIPPE, Clara-Maud. Entre effectivité et validité du droit . I’exemple du droit du public a [’information In: A la recherche de
I'effectivité des droits de I'nomme [en ligne]. Nanterre : Presses universitaires de Paris Nanterre, 2008 (généré le 18 septembre 2021).

Disponible sur Internet : <http://books.openedition.org/pupo/1160>. ISBN : 9782821826700. DOI :
https://doi.org/10.4000/books.pupo.1160.
% Ihid.

87 Frédéric Audren. Jean Cruet, La vie du droit et I'impuissance des lois. RTDC. : Revue trimestrielle de droit civil, Dalloz, 2013, pp.917-
917.
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également les frontiéres que trace Hans Kelsen dans sa Théorie pure du droit *® ou il assigne a
cette derniere de traiter des comportements sociaux « reliés au droit », des causes sociales
susceptibles de peser sur I'élaboration des normes juridiques et sur les effets sociaux de ces

derniéres.%°

Et de fagon plus contemporaine, ce rapport droit/société fait 1’objet de nombreux travaux en
raison des questionnements qu’il suscite. Aussi, nous pourrions rassembler cette notion selon
deux approches telles que précisées par Frangois Rangeon : « La premiére approche inscrit la
question de [’effectivité dans le cadre des rapports droits/application du droit, alors que la
seconde [’élargit aux relations droit/société »*°. En paralléle, d’autres auteurs sortent de ces
deux rapports et interrogent la finalité méme de la régle de droit : doit-on en faire un préalable
a la juridicité de la régle de droit ? Ne pourrait-on pas I’envisager comme une conséquence

possible & son existence sans pour autant I’envisager comme sa trajectoire absolue ?*!

Ainsi, dans ce mouvement entre sociologie du droit et théorie du droit, il nous semble
opportun de retenir une approche pragmatique de I’effectivité de la régle de droit. Notre étude
portera sur les sociétés de Transport Routiers de VVoyageurs (TRV) et nous avons choisi la
méthode du questionnaire. L effectivité se définit comme étant « le degré de réalisation, dans
les pratiques sociales des régles énoncées par le droit »*2. La notion d’effectivité de la régle
de droit selon Hans Kelsen, nous améne a considérer tant les comportements et les écarts
éventuels entre les normes et la pratique.*® Ce pragmatisme nous permet de mesurer les écarts
entre la régle de droit et les pratiques relatives a 1’égalité professionnelle femme homme dans

les sociétés de TRV.

Par ailleurs, les conditions de réalisation de la norme sont soumises a des parametres qui
dépassent le seul seuil juridique. En raison de « poches de résistance » pesant sur I’effectivité
des dispositions réglementaires, 1égislatives et conventionnelles, 1’égalité professionnelle

femme homme s’est institutionalisée avec une multiplicité d’acteurs impliqués : organismes

3 KELSEN, Hans.Théorie pure du droit. Paris : Dalloz, 2° éd., 1962, p.12.

% Source consultée le 16/09/2021: https://www.universalis.fr/encyclopedie/droit-sociologie/2-la-sociologie-du-droit-comme-science-
pratique/.

4 Frangois RANGEON, « Réflexions sur I’effectivité du droit », in CURAPP, Les Usages sociaux du droit, Puf, 1989.

4 KELSEN, Hans.Théorie pure du droit. Paris : Dalloz, 2¢ éd., 1962, p.12.

42 |_ASCOUMES P., « Effectivité », in ARNAUDA.-J.(dir.), Dictionnaire encyclopédique de théorie et de sociologique du droit, LGDJ, 1993, p.
130. Voir également LASCOUMESP. et SERVERINE., « Théories et pratiques de I’effectivité du droit », in Droit et société, 1986, n° 2, p. 101 :
pour une conceptualisation des différents écarts entre le droit et les pratiques.

“ 1bid.



d’Etats*, associations, organisations professionnelles. De ce fait, la question méme de
I’égalité femme homme est prise dans son ensemble et vue dans les deux sens, avec, a la fois
une approche intégrée* et des mesures dites spécifiques. Il ne s’agit plus d’aborder le sujet &
travers le prisme de la condition féminine ; mais bien celle d’une égalité réelle des sexes dans

1’¢laboration des politiques publiques.

Aussi, depuis 1974, le gouvernement francais comporte de maniere intermittente un ministre
chargé des Droits des femmes. Selon les gouvernements, il peut s'agir d'un ministre*® de plein
exercice, d'un ministre délégué ou d'un secrétaire d'Etat, qui peut également étre associé a
d'autres portefeuilles comme la cohésion sociale ou la famille. De ce fait, responsable, a des
degrés divers, de la condition féminine, de I'emploi féminin, des droits de la femme, de
la parité ou encore de I'égalité entre les femmes et les hommes, son intitulé varie en fonction
du gouvernement en place et du périmétre d'action retenu*’. De méme, I’Etat se dote de
plusieurs autorités chargées de promouvoir I’égalité¢ entre les femmes et les hommes et de
lutter contre les discriminations. Compte tenu d’un champ d’intervention extrémement vari¢
en matiere d’égalité entre les femmes et les hommes, de parité, de lutte contre les violences
faites aux femmes, de lutte contre la discrimination et contre la haine envers les personnes
LGBT+, le paysage institutionnel relatif aux droits des femmes et a I’égalité femme homme,
se structure autour de cette multiplicité d’acteurs. Ceux-Ci se retrouvent au sein de diverses
composantes selon les délégations confiées : instances consultatives, autorité administrative
indépendante (AAI), instances gouvernementales, ministérielles et Hauts fonctionnaires. Et en
paralléle de la mise en ceuvre de cette politique transversale d’égalité femme homme au sein
de ces organes, I’Etat « délegue » certaines de ses missions a des acteurs de terrain tels que les

associations ou des organisations professionnelles.

“ Ministére délégué ou de plein porte-feuille, secrétariat d’Etat, délégation, services administratifs, organes consultatifs. ..

4 Aprés la IVéme Conférence Mondiale des Femmes & Pékin en 1995, les pays européens, dont la France, ont décidé officiellement d’un
changement de stratégie pour parvenir a une réelle égalité entre les hommes et les femmes. Dans les faits, en France, c’est a partir de 2000
que I’on commencera a appréhender officiellement cette approche. En sus des actions positives et spécifiques en direction des femmes, il fut
décidé d’y ajouter une nouvelle démarche, a savoir le « mainstreaming du genre », expression traduite en frangais par « approche intégrée de
I’égalité entre les femmes et les hommes » ou « approche intégrée de la dimension de genre ». Le point de départ d’une telle approche est
double et repose sur : la reconnaissance que ’appartenance a un sexe ou a un autre joue un réle clé dans tous les domaines et a toutes les
périodes de la vie; la reconnaissance que les attributs accordés aux sexes féminin et masculin sont principalement le résultat d’une
construction sociale et culturelle. C’est ce que 1’on appelle une perspective de genre. Adopter une telle perspective consiste, par conséquent,
a se donner des outils pour démonter et analyser la construction sociale des inégalités, telle qu’elle existe dans nos sociétés, en vue de faire
émerger d’autres modalités d’actions, associatives ou institutionnelles, plus productives d’égalité entre les femmes et les hommes. Source
consultée le 27/09/2021 : https://www.genreenaction.net.

“ Depuis le 6 juillet 2020, Elisabeth Moreno, en tant que ministre chargée de I'Egalité entre les femmes et les hommes, de la Diversité et de
I'Egalité des chances a la responsabilité d’¢laborer et de mettre en ceuvre la politique du gouvernement.

47 Source consultée le 07/01/2021 : https://fr.wikipedia.org.



Au premier rang de ces instances consultatives, le Haut Conseil a I’Egalité entre les femmes
et les hommes (HCE)* dont la mission est « ... d’assurer la concertation avec la société
civile et d’animer le débat public sur les grandes orientations de la politique des droits des
femmes et de [’égalité »*. 1l contribue & 1’évaluation des politiques publiques qui concernent
1’égalité entre les femmes et les hommes en assurant 1’évaluation des études d’impact des lois,
en recueillant et diffusant les analyses liées a 1’égalité et en formulant des recommandations,
des avis au Premier ministre.*® De la méme facon, d’autres instances interviennent avec une
mission consultative et concourent a la définition et a la mise en ceuvre de la politique de lutte
contre les inégalités entre les femmes et les hommes telles que Le Conseil Supérieur de

’Egalité Professionnelle entre les femmes et les hommes (CSEP).

Par ailleurs, I’Etat a créé une autorit¢ administrative indépendante chargée des questions
d’égalité (AAI). 1l s’agit du Défenseur des droits®. Créée en 2011 et inscrite dans la
Constitution, elle s'est vu confier deux missions : défendre les personnes dont les droits ne
sont pas respectes et permettre I'égalité de tous et toutes dans l'accés aux droits. Le Défenseur
des droits est né de la réunion de quatre institutions : le Médiateur de la République, le
Défenseur des enfants, la Haute Autorité de Lutte contre les Discriminations et pour I'Egalité
(HALDE) et la Commission Nationale de Déontologie de la Sécurité (CNDS).

Au second rang des instances gouvernementales, le Secrétariat d’Etat chargé de I’Egalité entre
les femmes et les hommes dont la mission est de préparer, animer et coordonner le travail
gouvernemental, notamment en matiére de parité et d'égalité entre les femmes et les hommes.
Pour mener a bien ses missions, le secrétariat s'appuie sur la Direction Générale de la
Cohésion Sociale (DGCS) qui est une direction d’administration centrale travaillant sous
I’autorité ou a la disposition de plusieurs ministres et secrétaires d’Etat, et gérée sur un plan
administratif par le ministére en charge des affaires sociales et le Secrétariat général des
ministéres sociaux®2. 1l s'appuie également sur le secrétariat général des ministéres chargés
des affaires sociales (SGMAS), qui assiste les ministres dans I’administration et la conduite
des affaires des ministéres en charge des affaires sociales, de la santé, du travail, de I’emploi,

de la formation professionnelle, des familles, de I’enfance, des droits des femmes, de la ville,

%8 Inscrit dans la loi relative a 1’égalité et a la citoyenneté du 27 janvier 2017.

49 Source consultée le 15/01/2021 : https://www.haut-conseil-egalite.gouv.fr.

% Ibid.

51 Source consultée le 15/01/2021 : https://www.defenseurdesdroits. fr/fr/claire-hedon-defenseure-des-droits.
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de la jeunesse et des sports. Certains services territoriaux (agences régionales de santé ;
directions régionales et délégué.e.s départementaux aux droits des femmes et a I’égalité ;
directions régionales de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale) participent aussi a la

réalisation des missions du secrétariat®®.

Et d’autres acteurs prétent leur concours a la réalisation de cet objectif d’égalité femme
homme et de lutte contre les discriminations. Il s’agit d’organismes interministériels chargés
de coordonner I’action de I’Etat dans un domaine particulier. Ils peuvent prendre le nom de
« Délégation »** ou de « Mission »»®. De méme, nous pouvons y retrouver de Hauts
fonctionnaires chargés de 1’égalité qui ont notamment pour responsabilités de définir et de
mettre en ceuvre la politique du ministre concerné, en faveur de 1’égalité entre les femmes et
les hommes, et ce, dans le cadre des orientations générales du Gouvernement en la matiére.>®
Parmi ces instances, il y a la délégation aux droits des femmes et a 1’égalité des chances entre
les hommes et les femmes. Aussi au sein du Gouvernement, la ministre des droits des femmes
est spécifiguement chargée de promouvoir les mesures destinées a faire respecter les droits
des femmes dans la société, a faire disparaitre toute discrimination a leur égard et a accroitre
les garanties d’égalité dans les domaines politique, économique, professionnel, éducatif,

social, sanitaire et culturel®’.

Enfin, le ministére de 1’égalité des chances « délégue » aux associations de lutte contre les
discriminations ou de violences faites aux femmes, la mission d’intérét général d’intervenir
dans ces domaines, en contrepartie du versement de subventions. L’Organisation des Nations
unies (ONU) qualifie ces structures chargées des politiques d’égalité entre les sexes de
«machineries for the advancement of women » (appareils chargés de la promotion des
femmes) ou encore de « women’s policy machineries » (appareils chargés de la politique en

direction des femmes)®®. Tour a tour instrumentalisées ou en confrontation avec 1’appareil

52 Source consultée le 15/01/2021 : https://www.gouvernement.fr/secretariat-d-etat-aupres-du-premier-ministre-charge-de-l-egalite-entre-les-
femmes-et-les-hommes.
¥bid.
*Délégation interministérielle a la lutte contre le racisme, I’antisémitisme et la haine anti-LGBT (Dilcrah).
% Mission interministérielle pour la protection des femmes contre les violences et la lutte contre la traite des étres humains (MIPROF).
% Circulaire du 23 ao(it 2012 relative a la prise en compte dans la préparation des textes Iégislatifs et réglementaires de leur impact en termes
d’égalité entre les femmes et les hommes. Source consultée le 02/08/2021 : Journal officiel électronique authentifié n° 0196 du
24/08/2012https://www.legifrance.gouv.fr.
5 Ibid.
Dauphin Sandrine, « L'élaboration des politiques d'égalité ou les incertitudes du féminisme d'Etat: une comparaison
France / Canada », Cahiers du Genre, 2006/3 (HS n° 1), p. 95-116. DOI : 10.3917/cdgehs01.0095. URL : https://www.cairn.info/revue-
cahiers-du-genre-2006-3-page-95.htm.
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d’Etat, elles ont néanmoins joué¢ un rdle incontestable dans I’émergence de « structures

politico-administratives spécifiques aux droits des femmes »°°.

Au titre des acteurs de «terrain» de ces politigues de lutte contre les inégalités
professionnelles femme homme, nous retrouvons également les organisations syndicales et
I’ Administration du travail. Postes d’observations privilégiés des enjeux que représente
notamment le salariat féminin au sein des entreprises, leur action se conjugue sans pour autant
se confondre. Si la premiére a pour mission entre autres de « ... favoriser [’amélioration des
conditions de vie et de travail d’une partie de la population loin d’étre minoritaire »*°, la
seconde a en revanche, celle de faire respecter 1’application du droit du travail et de veiller a
son effectivité, le cas échéant par une sanction dissuasive. Néanmoins des éléments
opérationnels concourent a « I’affaiblissement » de leur mission dans cette quéte de ce droit a

une égalité « réelle ».

Concernant les organisations syndicales, nous retenons plusieurs points freinant la mise en
ceuvre des mesures relatives a 1’égalité professionnelle. Par exemple, le rapport deséquilibré
des parties lors des réunions de négociation en raison d’une méconnaissance et/ou d’une
absence de maitrise de ces regles de droit par les partenaires sociaux, la multiplicité des
négociations (annuelles et triennales), la défection d’acteurs chargés « de sa mise en
mouvement » (RH formés et impliqués), le contexte économique et social (convergences
d’intéréts pour I’entreprise), la complexité des régles de droit, sont autant d’entraves a son

effectivité.

Concernant ’administration du travail, sa fragilité, sa remise en question, son manque
d’efficience tient en partie a I’insuffisance d’un contrdle renforcé et de sanctions dissuasives,
¢léments consubstantiels a 1’effectivité des mesures visant a réduire les inégalités femme
homme en entreprise. Cette non application (totale ou partielle) concourt a la possibilité d’y
déroger. De méme, et indépendamment de son réle et des moyens dont elle dispose pour faire
respecter le droit du travail et de veiller a son application effective, I’administration du travail
fait I’objet depuis plusieurs années d’une profonde réforme visant a renforcer 1’efficacité de

son activité de contrdle et ’application du droit du travail. Ces fluctuations et cette instabilité

% Sandrine Dauphin, Les associations de femmes et les politiques d’égalité en France: des liens ambigus avec les institutions,
Pyramides 6 | 2002, pp. 149-170.
% Anita Ardura, Rachel Silvera, L’égalité hommes/femmes : quelles stratégies syndicales, Revue de I’IRERS n® 37, mars 2001, p 1.
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ne sont pas sans conséquence sur 1’organisation et la mise en ceuvre des missions prioritaires

de I’inspection du travail.

Il serait alors tentant de « ... de considérer que plus de réglementation, par conséquent plus
d’Etat, témoigne de la puissance publique », tant cette égalité « réelle » a encore du mal a
advenir, et ce, en dépit d’un arsenal juridique conséquent. Ces rapports sociaux inégalitaires
continuent de faire des femmes des citoyennes a part, en raison de bastions de formations et
d’emplois ou, elles sont encore sous représentées, et notamment aux postes d’encadrement.
Aussi, devant s’émanciper a la fois de ces représentations sociales et de ces rapports sociaux
inégalitaires, une des voies d’accélération du processus d’égalité fut ’acces a I’enseignement
afin d’atteindre un marché du travail plus lucratif. Ce levier a permis a bon nombre de
femmes d’inerver I’ensemble des structures de formations, et par dela, accéder a des
professions jusque la réservées aux hommes. Le « plafond de verre ou le plancher collant®! »
auquel elles se heurtent serait di a ces acces inégaux a I’emploi ou a la ségrégation
professionnelle. Pour ce faire, il suffit d’observer les directions d’entreprises pour en
comprendre les mécanismes. En 2019, la population cadre en France est composée a 58,7 %
d’hommes et a 41,3 % de femmes®. Certes, ce différentiel s’est progressivement réduit. Par
exemple sur la période 1995/2015 soit vingt ans, la part des femmes cadres est passee de 31 %
a 42%°%,

Néanmoins, le « plafond de verre », qui écarte souvent les femmes du « top management »,
existe toujours : dans une entreprise sur deux, il y a au moins 9 hommes dans les 10 plus
hautes rémunérations® et ce phénoméne est loin d’étre neutre dans le TRV. Autre élément qui
concourt & « bloquer » la montée des femmes vers des postes a responsabilité, c’est ce culte
franco francais du présentéisme et de la disponibilité, sous prétexte que le « statut Cadre » est
un gage d’investissement sans limite. Si ’égalit¢ femme homme devait se résumer a 1’aune
des heures «supplémentaires » realisees au-dela des 35 heures, alors I’enveloppe de
rattrapage n’y suffirait pas a rééquilibrer la balance. Au surplus, a ce jour, nous n’avons pas

trouvé d’étude qui vienne démontrer que ce « surinvestissement » de I’espace de travail soit

81 Marie Buscatto et Catherine Marry, Le plafond de verre dans tous ses éclats. La féminisation des professions supérieures au xx¢ siécle »,
Sociologie du travail [En ligne], Vol. 51 - n° 2| Avril-Juin 2009, mis en ligne le 19 mai 2009, consulté le 02 mars 2020. URL :
http://journals.openedition.org/sdt/16326 ; DOI : https://doi.org/10.4000/sdt.16326
82 Source : Insee.
83 Source consultée le 27/09/2021 : https://www.insee. fr/fr.
8 Source consultée le 27/09/2021: https://travail-emploi.gouv.fr/actualites/l-actualite-du-ministere/index-egalite-professionnelle-
tendances2020-resultats-grandes-entreprises.
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réellement efficient, et donc réelle source de rentabilité pour I’entreprise. Le corollaire étant le

burn out en la personne du salarié, le calcul résultat/cott de 1I’absence est sans appel.

Et certes si aujourd’hui, les femmes accédent davantage a des postes de cadres, c’est
essentiellement dans les domaines de la communication, de 1’administration, ou des
ressources humaines, ces derniers étant « délaissés » par les hommes au profit de bastions
« plus rémunérateurs ». Ce faisant, elles sont minoritaires dans les professions les plus
rémunératrices (informatique®, aéronautique, pétrole, banque, finance...). Autrement dit, a la
ségrégation horizontale, s’agrége une ségrégation verticale. Non seulement, 1’ascenseur
social fait ’objet de « difficultés techniques » lorsqu’il s’agit de faire « monter » les femmes
aux postes de « pouvoir », mais leur carriere se retrouve bloquée sous le plafond de verre. Et
par extension, leur rémunération demeure bien inférieure a celle de leurs homologues
masculins. 1l y a une inégale distribution des revenus du fait d’une concentration de la
population féminine dans des secteurs sous-payés (nettoyage, aide a la personne®,
administration...). C’est pourquoi, la négociation collective sur 1’égalité professionnelle doit

investir un champ beaucoup plus large que celui des rémunérations®’.

De méme, I’effet d’auto censure ou « d’acceptation » par celles auxquelles sont destinées ces
dispositions concourt a « alimenter » ces dysfonctionnements. Pour une partie d’entre d’elles,
I’acces a des postes a responsabilité, a des secteurs d’activité semblent trop €éloigné ; non pas
par manque d’ambition, mais du fait d’un construit social. Alors méme qu’elles ont atteint un
niveau d’étude non seulement supérieur a leurs ainées®®, et sont de plus en plus présentes dans
les bastions dits masculins®®. En raison de ces freins sociaux et d’une résistance au
changement, favoriser I’accés des femmes aux postes a responsabilité fut-ce par la voie légale,
est un levier qu’il convient d’actionner afin de rétablir un équilibre ; une part importante des
écarts de rémunération étant due aux différences de responsabilités confiées aux hommes et
aux femmes. Leur niveau de rémunération reste inférieur a celui des hommes, alors que ces

derniéres n’aspirent qu’a étre des citoyennes a part entiére.

% Des accords d’entreprises dans le secteur de Iinformatique tendent a réduire sensiblement les écarts.

8 Benoit Meyronin, « Les métiers de service sont-ils genrés ? », The Conversation, L expertise universitaire, |’exigence journalistique, 4
janvier 2018.

87 Progression dans le positionnement hiérarchique et I’octroi de responsabilités.

% En moyenne, en 2018, 37 % des femmes agées de 25 a 34 ans et vivant en France métropolitaine ont un diplome supérieur a Bac+2, elles
étaient 25 % en 2008. Contre respectivement 30% et 20% pour les hommes pour la méme période. Source : https://www.enseignementsup-
recherche.gouv.fr.

% Prépa, DUT, filiére scientifiques ou écoles d’ingénieurs.

 Pour aller plus loin, la trés récente étude menée par I’APEC. Celle-ci s’appuie sur une enquéte annuelle menée auprés de 13 800 cadres du
secteur privé clients de 1’Apec en mars 2021. En complément, d’autres enquétes de I’Apec ont été mobilisées, en particulier le barométre
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Le concept d’égalité semble étre un vaste champ : de possibles, d’acquis, de non-acquis,
d’évaluations, de réévalutions, de médiations, de remédiations,... Nous sommes sans doute
encore loin d’une application optimale d’une « égalité » femme homme tant cette notion est
source de contreverses et de fluctuations, mais ce qui reste indégniable, c’est qu’a I’issue de
cette ouverture sur le sujet des interrogations subsistent, notamment dans la sphére

professionnelle.

Ainsi, notre problématique est la suivante : si le principe général d’égalité femme homme a
vocation a s’appliquer, que des dispositions juridiques ayant force obligatoire existent depuis
plus de 50 ans, quels sont encore les freins amenant a ce décalage au sein des entreprises et
notamment dans celles du Transport Routier de Voyageurs (TRV) ? Cet équilibre serait-il
impossible en dépit de mesures relatives a 1’égalité et d’une négociation collective ? Plusieurs

raisons nous amenent a porter notre attention a ce secteur d’activité.

Premiérement, 1’Observatoire Prospectif des métiers et des qualifications dans les Transports
et la Logistiqgue (OPTL) met en évidence, années aprés années, une sous-representation des
effectifs féminins employés dans le transport routier et les activités auxiliaires. En 2018, la
Branche comptabilise plus de 142 200 femmes, soit un cinquieme de I’effectif total. De
méme, dans le TRV, le nombre de conducteurs a temps partiel est important (respectivement
29% de femmes et 13,6 % d’hommes en 2019). Et en dépit d’un taux d’emploi de 28 % des
femmes dont 22 % a la conduite, en nette progression ces derniéres années, nous constatons
une féminisation partielle des métiers dans le transport variant selon le secteur d’activité et la
nature du poste occupé. Alors, si I’effectivité de la norme juridique consiste en sa réalisation,

on se doit de s’interroger de sa réception par les personnes a qui elle est destinée.

Deuxiemement, face aux difficultés de recrutement notamment de femmes, la Branche
Transport porte un intérét particulier a cette thématique de 1’égalité d’une part, et de la mixité
d’autre part, et ce depuis plusieurs années en raison des éléments précités. Des leviers ont eté

actionné tels que des actions concourant a I’amélioration de 1’image de certains métiers

mensuel, réalisé auprés d’un échantillon représentatif des cadres du secteur privé, Femmes cadre et la crise sanitaire, publiée le 22/09/2021.
Source consultée le 23/09/2021 : https://corporate.apec.fr/home/nos-etudes/toutes-nos-etudes/femmes-cadres-et-crise-sanitaire.html.
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comme dans le TRV’ ou, des accords signés au niveau national imposent un travail sur la

question au niveau local, afin d’avoir un vivier de compétences féminines’?.

De méme, bon nombre de dispositifs et de conventions de partenariats ont été conclus que ce
soit avec 1’Etat’®, les organismes de formation, les opérateurs de recrutement afin d’attirer ce
public féminin. Enfin, la profession a initié¢ diverses actions d’information, de sensibilisation a
la pluralité des métiers que recouvrent la branche Transport et mis en place des dispositifs
spécifiques’ afin de faire de I’égalité professionnelle une démarche structurante pour
I’entreprise. Dans un secteur d’activité ou les femmes occupent 25,6%™ des emplois a
I’échelle régionale, un questionnement sur 1’égalité professionnelle s’impose a I’évidence. Il
est amené d’une part, par 1’enjeu de renouvellement des emplois, dans un contexte de départs
massifs a la retraite la moyenne d’age se situant a pres de 50 ans dans le TRV contre 44.4 ans
dans la branche Transport. D’autre part, les écarts salariaux sont les plus importants chez les
cadres et les femmes ne représentent que 17 % des 1 % des salariés les mieux rémunérés du
secteur des transports en raison d’une faible représentation (cette part est de 19,5 % dans
’ensemble du secteur privé)’®. C’est pourquoi, une attention particuliére doit étre portée pour
permettre un plus grand investissement des femmes par une représentation plus visible aux
postes d’encadrement afin d’accentuer cet effet « miroir ». A I’instar de Catherine Guillouard,
Présidente directrice générale de la Ratp depuis 2017, elles sont encore trop peu nombreuses

dans le domaine du transport de voyageurs.

™t Afin de sensibiliser les entreprises du transport et de la logistique aux intéréts de la mixité professionnelle, I’OPCO Mobilités avait créé en
2013 la formation T-Profession’Elles, dans I’objectif de professionnaliser et de faciliter I’insertion des femmes tout en leur ouvrant des
perspectives d’évolution. Face au déficit d’image du secteur auprés des candidates, de nombreuses entreprises de transport se sont
positionnées en faveur de la mixité.
2 e 16 juillet 2014, la FTV a signé le premier plan sectoriel pour la mixité des métiers aux cotés de Najat Vallaud-Belkacem, Ministre des
Droits des femmes, et de Frédéric Cuvillier, Secrétaire d’Etat chargé des Transports. Source consultée le 10/06/2021 :
https://www.fntv.fr/les-metiers/actualites-de-l-emploi/article/la-fntv-signataire-du-premier-plan-sectoriel-pour-la-mixite-des-metiers.
3 Lancée en 2014, le gouvernement s’est ainsi fixé comme objectif de faire passer la part des métiers considérés comme mixtes (deuxiéme
sexe représenté a au moins 40%) de seulement 12% a 30% d’ici 2025. Dans les branches du transport de marchandises, transport de
voyageurs, transport public urbain et le transport maritime, les partenaires se sont donc engagés a : travailler sur les représentations sexuées
associées a certains métiers, en agissant dés 1’orientation, par le biais d’interventions dans des établissements scolaires et universitaires, ou en
accueillant des éleves et des équipes pédagogiques dans les entreprises - Sensibiliser les entreprises a I’intérét d’adopter une stratégie de
recrutement favorisant la mixité - Accompagner et outiller les entreprises pour I’intégration des nouveaux salarié-e-s, notamment en
accompagnant les conditions de travail et d’accueil au sein de I’entreprise (vestiaires distincts, ergonomie...) - Veiller au respect de 1’égalité
en matiere de politique salariale, de formation, de promotion et d’équilibre des temps de vie au cours de ’évolution professionnelle -
Favoriser I’échange de bonnes pratiques dans le secteur, avec 1’¢laboration d’un kit égalité.
™ T-Profession’Elles, Itinéraire Egalité, Ambassadeur de I’emploi, du transport et de la logistique. ..
7> Source Rapport OPTL 2015 - Statistiques régionales en Alsace.
® Ministére de la Transition Ecologique, Les femmes salariées dans le secteur des transports et de I’entreposage : Regards sur I’égalité
professionnelle, juin 2021, p.3. ISSN :2557-8510. Source consultée le 18/08/2021.
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Et dans ce contexte de crise sanitaire, les femmes cadres ont été loin d’étre épargnées. Au
contraire, cette situation a amplifié certaines inégalités. Dans sa trés récente étude, 1’ Apec’”
met en exergue que femmes et hommes, selon les environnements familiaux et de travail ne
bénéficient pas de la méme évolution professionnelle. Dans cette enquéte, 1’ Apec releve que
les tAches domestiques sont toujours portées par les femmes et que la parentalité impacte
davantage leur vie professionnelle : 78 % des femmes cadres (et 54 % des hommes cadres)
considérent qu’une femme qui a des enfants est freinée dans son évolution professionnelle. De
méme, les femmes cadres déclarent plus souvent que les hommes avoir connu une situation
d’épuisement  professionnel (36 % versus 23%) au cours de leur carriére.
Concernant les écarts de rémunération entre femmes et hommes cadres non seulement, il ne se
réduit pas en 2020, mais au contraire il s'est accru. Depuis plus de 10 ans, un écart de
rémunération d’environ 15 % est observé entre hommes et femmes cadres, malgré les
dispositifs mis en place pour y remédier. La réduction en 2019 (de 16 % a 13 %) est suivi
d’un retour a 15 % en 2020. Une fois les effets de structure neutralisés, 1’écart a profil et poste
équivalents s’¢léeve a 8 %. Cet écart est également stable dans le temps. Et au-dela des
questions de rémunération, la crise sanitaire, notamment avec ’extension du télétravail, a
creusé certaines inégalités. Pour les femmes cadres, la crise sanitaire a été synonyme de stress
(65 %), d’allongement des horaires (53 %) et de pression hiérarchique accrue (48 %), et ce,

davantage que pour les hommes cadres’®.

Et enfin, troisiemement, pour en « finir » avec les inégalités de fait, c’est I’une des voies
approfondies par les partenaires sociaux impliqués dans la rédaction de I’accord de la Branche
Transport du 04 juin 2020 pour 1’égalité professionnelle entre les femmes et les hommes.
Celui-ci est applicable a toutes les entreprises’®, quel que soit leur effectif et sans qu’il soit
nécessaire de prévoir des dispositions spécifiques pour celles de moins de 50 salariés, qui
représentent tout de méme 50 % de la profession®. Ce levier conventionnel est extrémement
important : les inégalités de salaires ne s’arrétant pas au seuil des sociétés de moins de 50

salariés.

" Femmes cadres et crise sanitaire, publiée le 22/09/2021: Source consultée le 23/09/2021 : https://corporate.apec.fr/nome/nos-
etudes/toutes-nos-etudes/femmes-cadres-et-crise-sanitaire.html.
" Ibid.
" Etendu par arrété du 05 février 2021 a toutes les entreprises et aux salariés relevant de la CCNTR.
8 Hormis les stipulations relatives a I’index de ’égalité qui ne concernent que les sociétés de plus de 50 salariés. Accord du 04 juin 2020
pour I’égalité professionnelle entre les femmes et les hommes de la Branche Transport, art. 9., Dispositions spécifiques pour les entreprises
de moins de cinquante salariés, p.10.
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Partant de ce constat en demi-teinte relatif a I’effectivité de 1’égalit¢ femme homme dans le
TRYV, ce travail de recherche prend sa source a partir d’observations dans ces entreprises, qui
sont en définitive le lieu ou se confrontent les théories, le droit et les pratiques. A ce titre, le
périmétre a été fixé au Grand Est et, 85 sociétés, adhérentes a la Fédération Nationale des
Transports de Voyageurs du Grand Est® (FNTV) ont été destinataires d’un questionnaire
d’enquéte. Intitulé « L’égalité professionnelle femme homme dans le transport routier de
voyageurs : ou en est-on ? », celui-ci anonyme et déclaratif, se divisait en deux parties : une
premiére partie d’identification du-de la répondant-e et une seconde partie comprenant dix-
sept questions. L’objectif était de mesurer d’une part, la production d’accords ou plans
d’action en faveur de 1’égalité professionnelle femme homme dans ce secteur d’activité.
D’autre part, il s’agissait d’identifier les freins que pouvaient encore rencontrer ces entreprises
sur cette thématique. La méthodologie de travail a consisté a faire un état des lieux a partir de
cet échantillon. Nous avons trié les informations recueillies selon la taille de 1’entreprise (plus
ou moins de 50 salariés), la nature du processus normatif (accord ou plan d’action) ainsi que
les auteurs et/ou signataires des accords. Nous relevons qu’une partie uniquement des
données est exploitable, certaines questions ayant été purement ignorées par le répondant(e).
Le questionnaire ne décrit jamais totalement ou exhaustivement une pratique. Il ne fait que

s’en approcher, posant ainsi des limites a notre champ d’étude.

Cependant, compte tenu des résultats obtenus, nous avons pu dresser une cartographie des
entreprises observées du TRV. De méme, cela nous a permis d’identifier la typologie des
sociétés et de retranscrire les pratiques au sein de ces entreprises en matiere d’égalité
professionnelle. Les réponses aux questions ont été analysées au fur et & mesure et mises en
perspective : avec les données locales et nationales existantes, ainsi qu’au regard des
stipulations de 1’accord du 04 juin 2020 pour 1’égalité entre les femmes et les hommes de la

Branche Transport, lorsque des éléments estimés pertinents sont relevés®?.

En raison de notre analyse et des constats précités, plusieurs interrogations demeurent : d’une
part, concernant I’effectivité des normes juridiques relatives a I’égalité professionnelle femme

homme dans les entreprises et notamment celles de TRV. En dépit de lignes directrices devant

81 |a Fédération Nationale du Transport de Voyageurs a pour mission de représenter, défendre et promouvoir les entreprises du TRV, leurs
activités et leurs métiers auprés des pouvoirs publics (Gouvernement, Parlement, administrations...), des acteurs institutionnels et des
organisations syndicales
82 Arrété du 5 février 2021 portant extension d’un accord conclu dans le cadre de la convention collective nationale des transports routiers et
des activités auxiliaires du transport (IDCC n° 16).
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servir de «boussole », I’accord du 04 juin 2020 pour I’égalité professionnelle entre les
femmes et les hommes, étendu par I’arrété du 5 février 2021 aux employeurs et a tous les
salariés de la branche Transport®® nous interpelle quant & son contenu. D’autre part, cette
« quéte absolue » d’un équilibre n’est-elle tout simplement pas impossible, a tout le moins,
dans les prochaines années ? De la méme maniére, nous nous demandons si ces dispositions
sont vraiment adaptées a ces structures, et particulierement aux PME/TPE du TRV, en raison
d’un nombre ¢élevé d’entreprises de moins de 50 salariés. Ce questionnement sous-jacent a
notre problématique de départ et les raisons mises en lumiere et approfondies au travers
d’expériences de terrain, de diagnostics et d’écrits pertinents sur le sujet constitueront le fil
d’Ariane de notre réflexion. Cette étude, s’inscrira donc dans un courant de recherches sur les
causes nous amenant a cette problématique et sera supportée par une vision holistique de ce

champ d’¢étude. Une approche en deux parties permettra de structurer le sujet.

La premiére partie posera le cadre juridique et conceptuel de 1’égalité femme homme. Cette
contextualisation portera tant sur la dimension historique et sociale du concept que sur sa
dimension jurisprudentielle (Titre 1). Les politiques publiques de lutte contre les inégalités
devant se traduire par une démarche opérationnelle, une attention particuliere sera portée sur

I’utilisation de ces nouveaux outils visant & garantir cette égalité « réelle » (Titre 2).

Une seconde partie sera davantage orientée sur I’analyse des résultats de notre questionnaire
d’enquéte effectué¢ aupres d’un échantillon de sociétés de TRV du Grand Est sur 1’égalité
professionnelle femme homme. Aprés une présentation des principaux points de la
réglementation professionnelle dans le transport, du poids économique et social du TRV, nous
mettrons en exergue les pratiques relevées en matiére de négociation collective dans ce
secteur d’activité (Titre 3). Les réponses apportées par les entreprises de TRV visées par le
questionnaire nous permettront de mesurer et d’identifier les freins amenant a ce décalage
entre leur obligation de négocier sur cette thématique et la maniere dont cela est réellement
effectué a leur échelle. Enfin, nous terminerons notre analyse par un regard sur les limites des
politiques de lutte contre les inégalités (Titre 4). Cette réflexion portera sur 1I’opportunité de
tels outils pour les PME/TPE, dont celles de TRV en raison des observations relevees sur

83 Arrété du 5 février 2021 portant extension d’un accord conclu dans le cadre de la convention collective nationale des transports routiers et
des activités auxiliaires du transport (IDCC n° 16). Sont rendues obligatoires, pour tous les employeurs et tous les salariés des entreprises
compris dans le champ d’application de la convention collective nationale des transports routiers et des activités auxiliaires du transport du
21 décembre 1950, les stipulations de ’accord du 4 juin 2020 relatif a 1’égalité professionnelle entre les femmes et les hommes, conclu dans
le cadre de la convention collective susvisée. Source consultée le 10/06/2021 : https://www.legifrance.gouv.fr.

19


https://www.legifrance.gouv.fr/

I’usage qui peut en étre fait ou non. De méme, le cours de nos pensées nous aménera peut-étre
a envisager cet équilibre comme impossible en dépit de mesures relatives a 1’égalité et d’une

négociation collective dynamique et renouvelée.
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PARTIE |. LE CADRE JURIDIQUE ET
CONCEPTUEL DE ’EGALITE FEMME HOMME
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Titre 1. Les principaux fondements juridiques de

1’égalite professionnelle femme homme

La premiére partie de notre étude posera le cadre juridique et conceptuel de 1’égalité femme
homme. Cette contextualisation portera dans un premier temps sur les principaux fondements
juridiques de 1’égalité professionnelle femme homme tant sur la dimension historique et
sociale du concept que sur sa dimension jurisprudentielle (Titre 1). Dans cette approche, nous
verrons que la notion méme d’égalité s’est élaborée progressivement sous ’angle juridique,
politique, économique et social avant d’étre pleinement réunies (chapitre 1). Pour autant, la
mise en ceuvre d’une institution politique de 1’égalité (section 1) ne se fera pas sans une
tension entre cette égalité formelle et les inégalités sociales qui vont se faire jour (A). Aussi,
pour y remédier, 1’égalit¢ des sexes va faire 1’objet d’un principe général d’ordre
constitutionnel et 1égislatif afin d’inscrire définitivement ce droit & travers une succession de
lois (B). En France, il s’est construit progressivement sous les différents gouvernements et

selon diverses strates juridiques (C).

Ainsi, en France, d’une part, par 1’action politique et d’autre part par la définition d’un cadre
normatif, nous pourrons observer que peu a peu va s’¢laborer et se renforcer « un droit » a
I’égalité femme homme et, spécifiquement dans le milieu professionnel. Celui-Ci va
progressivement se développer de concert, sous I’'impulsion de 1’action politique
internationale et européenne afin que chaque individu sans distinction de genre puisse
bénéficier des mémes droits et devoirs (section 2). Cela va justifier qu’un certain nombre de
textes de portée mondiale soient signés pour combattre toutes les formes de discrimination a
I’égard des femmes®*, et notamment dans le domaine professionnel. Des « organismes

spécialisés » vont veiller a « garantir » les droits sociaux fondamentaux (A).
Enfin, nous verrons que par la mise en ceuvre de ses directives, 1’Union Européenne (UE) va

jouer un role déterminant dans le domaine de 1’égalité, et notamment en matiere de traitement

et de rémunération entre les femmes et les hommes. D’une part, elle va poser les fondations
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de 1’égalité professionnelle a son échelle (B). Et d’autre part, de ces principales dispositions
va découler toute une jurisprudence®® de la Cour de justice des Communautés Européennes®®
(CJCE) dont I’objectif affiché clairement est d’apporter une harmonisation de 1’application du
droit communautaire dans les différents Etats membres, notamment dans le domaine du

travail.

8 Le Programme des Nations Unies pour le Développement dans son rapport mondial calcule un indicateur sexo-spécifique de
développement humain qui traduit 1’inégalité de situation des femmes a 1’échelle du monde.

8 Par exemple : Arrét Defrenne 11 du 8 avril 1976 sur ’égalité des rémunérations entre hommes et femmes, arrét Bilka du 13 mai 1986 relatif
au régime de pension d’entreprise pour les employés a temps partiel, arrét Marschall du 11 novembre 1997 relatif & la discrimination positive
dans les deux sens.

8 Devenue Cour de Justice de I’'Union Européenne avec I’entrée en vigueur du traité de Lisbonne au 01/12/2009. Par ce traité, cette
compétence inclut aussi le respect des droits de I'nomme, protégée par la Charte de Nice qui est devenu partie intégrante du droit de I'UE.
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Chapitre 1. Une ¢laboration progressive de la notion d’égalité

Section 1. La mise en ceuvre d’une institution politique de I’égalité

A. De I’état de nature a ’état de droit

La notion de justice, trés ancienne et qui englobe la notion d’égalité, existe dans de tres
nombreuses civilisations. La notion d’égalité, plus spécifique et dégagée de toute forme de
transcendance, s’est progressivement élaborée en Europe. Ce sont les Grecs qui, les premiers,
a Athénes au V° siécle avant JC, mettent en ceuvre le principe d’égalité juridique et politique :
« Les Athéniens établissent un cadre juridique commun dont la loi est [’expression et dont

87

[’ensemble des citoyens bénéficie selon le principe d’isonomie®’, c’est a dire d’égalité de tous

devant la loi ».88

Cependant, cette égalité de droit et de tous devant la loi ne concerne que « les citoyens ». En
sont exclus les femmes, les étrangers et les esclaves. Aristote fixe comme objectif a 1’action
politique la recherche du bien commun et la souveraineté de la loi. Face a celle-ci et a I’intérét
général qu’elle exprime, les citoyens sont égaux. Mais pour Aristote, il existe une hiérarchie
fixée naturellement entre hommes et femmes et entre hommes libres et esclaves. L’égalité de
tous devant la loi est garantie non point parce que les hommes sont nés ou crées égaux, mais
au contraire parce que les hommes libres par nature ne sont pas égaux et qu’ils ont besoin

d’une institution politique qui les rend égaux.

Si au XIlléme siécle, les femmes peuvent exercer divers métiers (médecins®®, meuniéres...),
leur progressive exclusion des métiers prestigieux et rémunérateurs annonce la remise en
cause de cette relative liberté. Sous la Renaissance, les hommes prennent la direction des
corporations féminines. En 1675, il n’en existe plus que trois : lingeres, bouquetieres et

limiéres-chanvriéres®. Au XVeéme siécle, elles représentent la moitié du salaire masculin.

87 1’ isonomie est I'égalité citoyenne ou politique apparue lors de la marche d'Athénes vers la démocratie.

8 S, Hasquenoph, Initiation a la citoyenneté, Ellipses, 2000, p. 28.

8 La premiére femme regue en médecine n’aura lieu qu’en 1875. Madeleine Brés (1842,1921) a ouvert la voie aux femmes dans un milieu
particuliérement misogyne en cette fin du XIXe siécle. Source consultée le 09/08/2021 : https://gallica.bnf.fr.

% Une histoire du droit au travail des femmes : Source consultée le 15/01/2020 : https:/pratiques.fr.
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Cent ans plus tard, une journaliere gagne les 2/5 de ce que gagne un journalier. Il existe alors

deux salaires, le salaire masculin et le salaire féminin, toujours inférieur au premier®.,

Par ailleurs, le christianisme qui pose 1’égalité de chaque homme face a Dieu® ouvre, plus
tard, la voie a I’idée d’une égalité morale. Cet idéal ne se manifestera, au sein des sociétés
chrétiennes, que tres progressivement et trés partiellement. En témoigne les débats qui ont
existé lors de la controverse de Valladolid®® au XVIéme siécle concernant I’appartenance au
genre humain des Indiens récemment découverts par les européens. Au XVIlléme siécle, le
travail féminin a I’extérieur du foyer est assimilé a la prostitution. Le travail a domicile est
vivement encouragé. L’exploitation est aussi grande qu’a D’extérieur mais la moralité est
sauve : la femme reste chez elle.® Les sociétés traditionnelles sont le plus souvent des
sociétés holistes, société d’ordre ou de castes fondamentalement inégalitaires. Les inégalités y
tiennent & des fonctions différentes dans la société ; les hiérarchies sont constitutives de ces
sociétés. Chacun doit rester a sa place et remplir le rdle qu’une fois pour toutes un ordre

immuable lui a confié®.

Autrement dit, les prérogatives masculines incluent la liberté d’action et de pensée, 1’acces au
savoir et a la parole, la liturgie du sacré, les métiers de la guerre, ainsi que le droit de décider
pour les deux sexes. Le domaine des femmes se limite a I’économie du quotidien : enfanter,
nourrir, vétir®. Cette domestication®” de la femme s’inscrit dans le sillage d’une longue
histoire immobile. Les activités réserveées qui se sont mises en place au Néolithique se
perpétuent dans les campagnes du XXeme siécle. La relégation domestique des femmes va de
pair avec leur exclusion des sphéres de pouvoir. A chacun « son pouvoir », ¢’est 1’ordre de la

nature.

Ainsi formulée, cette répartition « naturelle » ne traduit plus la prison du genre, mais

I’équilibre du monde ; non plus la domination masculine, mais «la coopération, la

9 Source consultée le 15/01/2020 : https://pratiques.fr/Une-histoire-du-droit-au-travail.

92 « Il n’y a plus Grec et juif, circoncis et incirconcis, barbare, Scythe, esclave, homme libre, mais Christ : il est tout et en tous » Paul, Epitre
aux Colossiens.

9 La controverse de Valladolid est un débat qui opposa essentiellement le dominicain Bartolomé de las Casas et le théologien Juan Ginés de
Sepulveda. Ce débat réunissait des théologiens, des juristes et des administrateurs du royaume, afin que, selon le souhait de Charles Quint, il
« traite et parle de la maniére dont devaient se faire les conquétes dans le Nouveau Monde, suspendues par lui, pour qu'elles se fassent avec
justice et en sécurité de conscience ». La question était de savoir si les Espagnols pouvaient coloniser le Nouveau Monde et dominer les
indigenes, les Amérindiens, par droit de conquéte, avec la justification morale pouvant permettre de mettre fin & des modes de vie observés
dans les civilisations précolombiennes, notamment la pratique institutionnelle du sacrifice humain, ou si les peuples amérindiens étaient
légitimes malgré de tels éléments et si seul le bon exemple devait étre promu au moyen d'une colonisation - émigration. Source consultée le
02/03/2020https://fr.wikipedia.org.

% Une histoire du droit au travail des femmes : Source consultée le 15/01/2021 : https:/pratiques.fr.

% Louis Dumont, Homo hierarchicus, essai sur le systéme des castes, Gallimard,1966.

% Yvan Jablonka Des hommes justes aux nouvelles masculinités, Editions du Seuil, aolit 2019, pp. 59-61.

%7 Du latin domus « maison ».
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miraculeuse harmonie entre les sexes®® ». De méme, D’esprit de la 10i*® est comme un
continuum a cet état de nature. Par exemple, lorsque la femme quitte sa famille pour rejoindre
celle de son mari, elle s’inscrit « dans un transfert de propriété », ne pouvant prendre aucune
mesure sur ses biens ou exercer une quelconque activité ou autorité sans 1’accord de ce
dernier. Pour le juriste William Blackstone, « [’existence légale de la femme est suspendue
durant le mariage, ou du moins, incorporée et confondue avec celle de son mari »'%. L’idée

d’¢égalité ne pouvait qu’étre étrangere a ce type d’organisation sociale.

En revanche, elle devient centrale, dans les sociétés occidentales au fur et a mesure que s’y
développe I’individualisme politique. C’est en Europe, au XVIeéme et au XVIleéme siécle, que
progresse 1’idée selon laquelle 1’égalité théorique des hommes doit s’inscrire dans le droit et
dans la vie politique et donc que les trois formes de 1’égalité morale, civile et politique
progressent de concert. Cette évolution accompagne 1’apport des philosophes des Lumicres et

de la Révolution francaise.

a. L’apport des philosophes des Lumicéres et de la Révolution francaise : une
égalité politique et juridique

John Locke dans son Essai sur le gouvernement civil, publié en 1689, construit sa théorie
politique sur I’idée que « les hommes sont par nature libres, égaux et independants » et donc
que nul ne peut étre soumis au pouvoir d’autrui sans son consentement. Ses idées vont
marquer les acteurs révolutionnaires de la fin du siécle suivant. Plus profonde encore est
I’influence de J.J. Rousseau dans Le Discours sur [’origine et les fondements de ['inégalité
parmi les hommes!®?, il considére qu’une inégalité limitée existe entre les hommes dans 1’état
de nature. Ces inégalités sont renforcées lors du passage a 1’état social marqué par I’invention
de la propriété. Le « contrat social », que préconise Rousseau, introduit une egalité juridique

entre les hommes qui deviennent « tous égaux par convention et de droit!®® ». L’égalité est un

% Yvan Jablonka, Des hommes justes aux nouvelles masculinités, Editions du Seuil, aodit 2019, p. 62.
% La common law anglaise, le Code civil de 1804 dans son article 213 : « [’épouse doit obéissance a son mari ».
100 William Blackstone publiera en 1765 son ceuvre principale, trés imprégnée d'anglicanisme : The Commentaries of the Laws of England.
Cet ouvrage obtiendra un succés considérable et influencera les juristes anglo-saxons, notamment américains, pendant plus d'un siécle.
101 | e Traité du gouvernement civil (Two Treatises of Government en anglais) est un essai philosophique rédigé par le philosophe anglais
John Locke, publié en 1690, consacré a 1’origine, a la légitimité et aux problémes posés par tout gouvernement politique. Source consultée le
05/03/2020 https://fr.wikipedia.org.
102 | e Discours sur I'origine et les fondements de I'inégalité parmi les hommes est un essai du philosophe genevois Jean-Jacques Rousseau
publié en 1755. Avec le Contrat Social, il s'agit d'un des ouvrages centraux de la pensée politique de l'auteur. Rousseau y expose sa
conception de I’état de nature, de la perfectibilité humaine et y présente la propriété privée comme source de toutes les inégalités. Le titre de
l'eeuvre se trouve parfois abrégé en De I'inégalité parmi les hommes ou Discours sur I'origine de I'inégalité dans certaines éditions. Source
consultée le 15/03/2020 : https://fr.wikipedia.org.
108 « Au lieu de détruire 1’égalité naturelle, le pacte fondamental substitue au contraire une égalité morale et légitime a ce que la nature
avait pu mettre d’inégalité physique entre les hommes et que, pouvant étre inégaux en force et en génie, ils deviennent tous égaux par
convention et de droit ». Rousseau, Du Contrat social (1762), I, 9, Du domaine réel, p. 367 éd. Pléiade. Source consultée le 15/03/2020 :
http://athena.unige.ch/athena/citations/rousseau.html.
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gain du « contrat social ». Cette ceuvre de J.J. Rousseau a constitué un tournant décisif pour la
modernité et s'est imposée comme un des textes majeurs de la philosophie politique et sociale,
en affirmant le principe de souveraineté du peuple appuyé sur les notions de liberté, d’égalité,
et de volonté générale. La société civile donne une égalité de droit a tous ceux qui étaient
inégaux physiquement et intellectuellement dans 1’état de nature. Les idées de Rousseau et
plus largement celles des philosophes des Lumiéres ont exercé une grande influence sur les
députés des treize colonies américaines qui, dés 1776, dans le préambule de la Déclaration
d’Indépendance des Etats-Unis d’Amérique déclarent tenir pour des vérités évidentes « que

tous les hommes naissent égaux ».1%

Les révolutionnaires frangais s’inspireront notamment du Contrat social pour rédiger la
Déclaration des droits de I’homme et du citoyen de 1789. Celle-ci déclare que les hommes
naissent et demeurent libres et égaux en droit. Cette déclaration a une portée universelle® et
s’inscrit en méme temps d’emblée dans le droit. Pour autant, I’exclusion des femmes demeure
implicite ; les théories du contrat social jouissent d’une réputation émancipatrice, mais la
société démocratique et républicaine repose sur quelques supposés structurels. Ainsi, « aux

hommes la fabrigue de la loi, aux femmes la responsabilité des moeurs »%.

Parallelement, I’émergence d’un mouvement qui n’est sans commune mesure avec ce que 1’on
qualifierait de « féminisme » aujourd’hui, trouve ses racines et son point d’ancrage en cette
période révolutionnaire!®’. Aussi, Olympe de Gouges, «joue la symétrie!® » avec la
Déclaration des droits de I’ Homme et du citoyen, votée le 26 aolt 1789, et qui avait été
présentée au roi, Louis XVI et sa Déclaration des droits de la femme et de la citoyenne'®
qu’elle adresse a la reine Marie Antoinette afin que les femmes obtiennent les droits dont elles

sont privées. « O femmes! quels sont les avantages que vous avez recueillis dans la

104 Source consultée le 15/01/2020 : https:/fr.wikipedia.org.

105 || s’agit des hommes en général dans son acception la plus large.

106 Source consultée le 15/01/2021 : https://www.en-attendant-nadeau. fr/2020/06/10/feminisme-pense-fraisse.

07 Sj pendant la période révolutionnaire, les femmes se voient décerner le titre de « citoyenne », elles n’obtiennent pas pour autant de droits
politiques car elles n’ont légalement pas le droit de vote. Mais elles font acte de citoyenneté en se rendant aux débats a 1’ Assemblée ou dans
les clubs parisiens, formant également des clubs spécifiques de femmes, & Paris comme en province. Leur pratique politique est caractérisée
par une présence assidue dans les assemblées révolutionnaires, qu’il s’agisse de réunions de quartier, de débats a I’ Assemblée nationale ou au
Tribunal révolutionnaire. Spectatrices actives, groupées dans les tribunes des salles des séances ouvertes au public, formant la sans culotterie
féminine, elles sont d’abord appelées les « habituées des tribunes ». Puis, a partir de 1795-1796, leurs adversaires les surnomment « les
tricoteuses », en référence a leur role actif dans ces tribunes d’ou elles interviennent tout en tricotant. Elles suivent en effet les discussions
avec passion, n’hésitant pas a interrompre bruyamment les orateurs. Source consultée le 15/01/2021 : https://www.reseau-canope.fr.

108 Expression reprise & Geneviéve Fraisse, historienne, philosophe, nommée au poste de déléguée interministérielle aux droits des femmes
sur proposition de Martine Aubry, ministre du Travail et de la Solidarité, en 1997.

109 Extrait en avant-propos de sa Déclaration, rédigée en septembre 1791, publiée dans Les Droits de la femme, adressée a la reine, Olympe
de Gouges, femme de lettres et femme politique, s’engagea dans la Révolution Frangaise de 1789 et rédigea une Déclaration de la femme et
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Révolution ? Un mépris plus marque, un dédain plus signalé » affirme-t-elle. Dans sa
déclaration, elle y revendique « un Contrat social de /’homme et de la femme ». Elle y
conteste le caractére universaliste de la Déclaration de 1789 et dénonce I'exclusion des
femmes de la représentation nationale ; elle réclame pour elles la citoyenneté et les droits qui
en découlent. « Homme, es-tu capable d’étre juste ? C’est une femme qui t'en fait la
question ?». Son célebre avant-propos pose le cadre d’une exclusion de la participation
directe a la vie politique. Certaines réformes leur profitent (comme I’instauration du divorce)
mais elles sont, selon la distinction établie par Emmanuel-Joseph Sieyes des citoyennes
« passives, qui ne disposent pas du droit de vote. Elles sont confinées, idéologiquement, a la
sphere privée, domestique ». Pourtant, elles ont dans les faits, une responsabilité politique,
puisque si elles peuvent comme les hommes, « monter sur [’échafaud, elles peuvent accéder a
la tribune »'1°. Ceci procéde d’une double volonté : participer & la vie politique malgré
[’exclusion dont elles sont frappées a ce niveau et montrer symboliquement qu’elles font

partie du peuple souverain »,

Ainsi, I’égalité proclamée est juridique : la loi est la méme pour tous et chacun peut avoir
accés a tout emploi publict?, L’égalité est aussi politique puisque tous les citoyens ont le
droit de concourir a la formation de la loi. L’égalité juridique, 1’égalité morale et 1’égalité
politique se trouvaient donc pour la premiére fois liées dans un texte. Cependant, beaucoup de

chemin restait a parcourir pour une égalité en droit et de droits pour tous.

b. Une déclaration de droits encore trés formelle

L’égalité est un principe qui est fixé dés 1789 dans la déclaration des droits de I’homme et du
citoyen (article 2) d’apres lequel « tous les individus ont sans distinction de personne, de
race, de naissance, de religion, de classe ou de fortune, ni aujourd’hui, de sexe, la méme
vocation juridique au régime, charges et droits que la loi établit »!*3. Par sa dimension
universelle, la Déclaration de 1789 a pu constituer une source d'inspiration pour la rédaction

d'autres instruments de protection des droits fondamentaux.

de la Citoyenne, calquée sur la Déclaration des droits de I’homme et du citoyen de 1789. Source consultée le 15/01/2021 :
https://www.laculturegenerale.com/declaration-droits-femme-olympe-gouges.

10 [ssu de 1’article X de sa déclaration, ici dans sa version intégrale : « Nul ne doit &tre inquiété pour ses opinions mémes fondamentales, la
femme a le droit de monter sur I'échafaud ; elle doit avoir également celui de monter & la Tribune ; pourvu que ses manifestations ne
troublent pas I'ordre public établi par la loi ». Source consultée le 15/01/2021 : https://gallica.bnf.fr.

111 Source consultée le 15/01/2021 : https://www.reseau-canope.fr.

112 Article 6.

3 Vocabulaire juridique Gérard CORNU Ass. Henri CAPITANT 12¢™ édition mise a jour Editions PUF 2018 - p. 390.
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En ce qui concerne les femmes, 1’égalité juridique et politique reste, en France longtemps
formelle. La Déclaration des droits de la femme et de la citoyenne de 17911 « la femme nait
libre et demeure égale a I’homme en droit » souligne par son existence le décalage qui existe
entre les principes d’une part, et la réalité juridique et politique d’autre part. Olympe de
Gouges appellera ses concitoyennes a faire leur propre révolution : « Les femmes seront-elles

toujours isolées les unes des autres et ne feront-elles jamais corps avec la société ? ».

C’est pourquoi, dés la Révolution frangaise, la question est poseée. En 1790, on retiendra et
réutilisera une maxime de Rabaut de Saint-Etienne!™® qu’il dit a la Constituante : « Notre
histoire n’est pas notre code™'®. En 1793, il avait formulé la tension qui existe entre I’égalité
politique et I’inégalité de fortunes des individus. « L’égalité politique établie, les pauvres
sentent bientot qu’elle est affaiblie par l'inégalité des fortunes ». En janvier 1793, dans une
rubrique intitulée « Egalité » que Condorcet avait ouverte dans la Chronique de Paris, Rabaut
entreprit hardiment d’expliquer comment on pourrait, par les lois, tendre a 1’égalité des

VT « Il faut tacher, d’une part de faire le partage

fortunes, suite logique de 1’égalité politique
le plus égal des fortunes, et d’autre part de créer des lois pour le maintenir et pour prévenir

les inégalités futures ».

De méme, il prendra clairement position face aux inégalités lors du débat du 17 avril 1793 sur
la Déclaration des droits de 1’éphémére Constitution de 1’An 1118 ainsi : « I’homme dans la

nature n’a pas d’égalité . car les hommes naissent inégaux en taille, en richesse et en moyens.

14 C’est a la mi-septembre 1791, qu’Olympe de Gouges a publié sa Déclaration des droits de la femme et de la citoyenne. La déclaration
d’Olympe de Gouges part, comme eux, de I’idée que les femmes, qui possédent toutes les facultés intellectuelles, ont par nature les mémes
droits que les hommes. La Nation étant définie comme « la réunion de la femme et de I’homme » (article 3), elle en déduit que « la
Constitution est nulle si la majorité des individus qui composent la nation n’a pas coopéré a sa rédaction ». La déclaration d’Olympe de
Gouges passa presque inapergue et les écrits féministes des années suivantes, comme ceux du XIXe siécle, ne s’y référeront pas. Mais la
forme de ce texte, celle d’une déclaration des droits, est unique a son époque et lui confére une force qui expliquera son succes tardif dans la
seconde moitié du XXe siécle.

115 Jean-Paul Rabaut Saint-Etienne dit Rabaut-Saint-Etienne, est un pasteur protestant frangais, qui a d’abord fait des études de droit. Il fut
député du Tiers état aux Etats généraux de 1789 puis du département de I’ Aube a la Convention nationale. Source consultée le 05/03/2020 -
https://fr.wikipedia.org.

116 ) a phrase compléte est : « (...), I’ancienneté d’'une loi ne prouve autre chose, sinon qu’elle est ancienne. On s ’appuie de [’histoire, mais
[I’histoire n’est pas notre code. Nous devons nous défier de la manie de prouver ce qui doit se faire par ce qui se fait, car c’est précisément
de ce qui s’est fait que nous nous plaignons », dans Considérations sur les intéréts du tiers état. Source consultée le 15/01/2020 :
https://books.google.fr.

117 Jacque Poujol, Monsieur Rabaut de Saint-Etienne saisi par la Révolution, Autres Temps, année 1989, pp. 29-43. Source consultée le
17/01/2020 : https://www.persee.fr/collection/chris.

118 \/otée par la Convention plus d'un an aprés la chute de Robespierre, approuvée par référendum, la Constitution du 5 fructidor an 111, c'est-
a-dire du 22 ao(t 1795, est, avec ses 377 articles, la plus longue Constitution de notre histoire. Elle a été appliquée durant quatre ans, jusqu'au
coup d'Etat de Bonaparte, le 18 brumaire an VIII. Les Constituants, apparemment fort satisfaits de leur ceuvre, avaient en effet décidé
qu'aucune révision ne serait possible avant un délai de neuf ans, ce qui favorisait évidemment d'autres solutions, plus expéditives. C'est un
texte élaboré par des hommes qui ont connu, pour la plupart, toutes les phases de la Révolution telle qu'elle se déroulait a Paris, et notamment
la Terreur ; ceuvre de compromis, élaborée par des modérés, la Constitution de I'an 111 rejette a la fois la monarchie et la période jacobine. La
Déclaration des droits, qui la précéde, donne immédiatement le ton : les articles les plus « dangereux », tels ceux prévoyant le suffrage
universel, la souveraineté nationale ou le droit a I'insurrection, sont éliminés et remplacés par des articles pronant les vertus domestiques
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Le grand avantage de la société a été de corriger cette inégalité ». Dés lors, une nouvelle
logique apparait dans la pensée de Rabaut, «C’est la société et non la nature qui définit les
droits de ’homme. Les lois sont les instruments qui permettront a un ordre nouveau de
s 'instaurer ». C’eSt pourquoi, le respect de 1’égalité formelle ne peut que révéler et confirmer

les inégalités sociales.

B. L’¢égalité juridique aux prises avec les inégalités sociales

a. L’enseignement : processus d’égalité femme homme

Sans le désir ou I’espoir d’une égalité de fait, 1’égalité de droit ne peut étre qu'une illusion
cruelle. C’est le sens de la Conspiration des Egaux de 1796%°, animée par Georges Babeuf,
qui révait d’instituer 1’égalité sociale par le communisme agraire. C’est plus tard, la critique
de Karl Marx qui dénonce le caractére formel des libertés en soulignant I’importance des
inégalités. Dans le monde bouleversé par la premiére Révolution industrielle, 1’égalité

juridique et politique ne pouvait compenser les inégalités brutales de 1’ordre économique.

Ce faisant, en France, la Seconde République en 1848'%° met en place les Ateliers
nationaux'?* qui tente de rendre effectif le droit au travail. La gratuité scolaire est introduite

par la loi Ferry de 188122, I’illettrisme étant jugé incompatible avec 1’égalité citoyenne. On

(«nul n'est bon citoyen s'il n'est bon fils, bon pére, bon frére, bon ami, bon époux »). Source consultée le 05/03/2020 :
https://www.universalis.fr.

119 Frangois Noél dit Gracchus Babeuf, qui se prononce dés 1786 pour I'« égalité parfaite » en matiére sociale, a été directement mélé aux
événements révolutionnaires. Dans le Manifeste des Egaux, publié le 9 frimaire an 1V (30 novembre 1795), il affirme que le but de la société
est le « bonheur commun », I'« égalité des jouissances ». Pour lui, la propriété privée, suscitant I'inégalité, doit étre supprimée et remplacée
par la « communauté des biens et des travaux ». Source consultée le 05/03/2020 https://www.larousse.fr.

120 25 février 1848 : Proclamation de la République. Le gouvernement provisoire prend des mesures politiques et sociales : suffrage
universel, liberté de réunion, liberté de la presse, enseignement primaire gratuit et obligatoire, abolition de I’esclavage, droit au travail,
législation du travail, réduction de la durée du travail. 28 février : des ouvriers parisiens envahissent I'Hotel de Ville pour réclamer la création
d'un ministere du travail et la réduction de la journée de travail. Source consultée le 13/03/2020 https://fr.wikipedia.org.

121 A Pissue de la révolution de février 1848, la II° République est établie, mettant fin & la monarchie de Juillet (1830-1848). Alimenté par
une crise économique et sociale, le mécontentement des classes populaires de Paris (qui a joué un rdle déterminant dans les événements de
février) est I’'une des premiéres préoccupations du gouvernement provisoire. Dés le 25 février, Louis Blanc proclame le droit au travail. Les
26 et 27 février, le ministre des Travaux publics Marie ouvre les ateliers nationaux, destinés & employer les ouvriers et artisans des grandes
villes en chémage forcé. L’Etat entend ainsi fournir, organiser et financer le travail, et payer, voire soigner les ouvriers. Source consultée le
13/03/2020 https://www.histoire-image.org/fr.

122 Dans l'esprit des républicains des années 1880, la consolidation du régime politique né en 1875 passe par l'instruction publique. En
laicisant I'école, ils veulent affranchir les consciences de I'emprise de I'Eglise et fortifier la patrie en formant les citoyens, toutes classes
confondues, sur les mémes bancs. Cette réorganisation de I'enseignement exige une réforme en deux temps. Tout d'abord, pour libérer
I'enseignement de l'influence des religieux, le gouvernement crée des écoles normales, dans chaque département, pour assurer la formation
d'instituteurs laics destinés a remplacer le personnel congréganiste (loi du 9 aolt 1879 sur I'établissement des écoles normales primaires).
Parallélement, les personnalités étrangéres a I'enseignement, et notamment les représentants de I'Eglise, sont exclus du Conseil supérieur de
I'instruction publique (loi du 27 février 1880 relative au Conseil supérieur de l'instruction publique et aux conseils académiques). Enfin,
I'article 7 de la loi du 18 mars 1880 relative a la liberté de I'enseignement supérieur cherche a empécher les membres des congrégations non
autorisées a participer a I'enseignement, qu'il soit public ou libre, primaire, secondaire ou supérieur. Cependant, cette disposition est rejetée
par le Sénat, puis par la Chambre des députés. Cette premiére phase passée, les républicains poursuivent la mise en place d'une école laique
mais, pour diviser les résistances, ils fractionnent la réforme en deux temps. Ils commencent par prononcer la gratuité de I'école publique (loi
du 16 juin 1881 établissant la gratuité absolue de I'enseignement primaire dans les écoles publiques) et exigent que les instituteurs obtiennent
un brevet de capacité pour pouvoir enseigner dans les écoles élémentaires (loi du 16 juin 1881 relative aux titres de capacité de
I'enseignement primaire). lls affirment ensuite I'obligation, pour les enfants des deux sexes, de fréquenter I'école de 6 a 13 ans (loi du 28 mars
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sait I’action du Front populaire et du Gouvernement Provisoire de la République Francaise
dans la mise en place de 1’Etat-Providence. Ainsi, le législateur a voté des lois accordant une
protection particuliere a certains individus, catégories sociales ou territoires, et la
redistribution des ressources assurée par le droit de I’Etat-providence permet de corriger ou de

compenser certaines inégalités économiques.

Aussi, il est intéressant de se mettre dans le contexte de 1’époque ou ce projet de loi était
présenté au Sénat, et plus précisément sur I’enseignement des jeunes filles. L’éducation
scolaire est un des leviers d’égalité entre les femmes et les hommes. La proposition de loi de
Camille Sée, député de Saint-Denis, sur l'enseignement secondaire des jeunes filles est
transmise au Sénat le 27 janvier 1880. Elle fait I'objet d'un rapport présenté par Paul Broca et
publié au Journal officiel du 19 juillet 1880 (n° 384). Un extrait du rapport présenté en
séance pléniere nous donne une image trés parlante de la place des femmes a cette époque :
« Messieurs, la pensée qui a inspiré le projet de loi soumis aux délibérations du Sénat est de
celles qui s'imposent a tous les esprits éclairés dans une nation civilisée. Elle n'est pas
politique, elle est sociale dans la plus haute et la plus pure acception du mot, car la société
repose sur la famille, et la famille est ce que |a fait la femme. Pendant que I'hnomme lutte et
travaille au dehors, la femme éléve les enfants. Comme elle a allaité leur corps, elle allaite
leur esprit ; elle est leur premiére et quelques fois leur seule institutrice ; elle cultive leurs
facultés, développe leurs sentiments, leurs godts, leurs idées morales ; elle les prépare a la
vie pratique, et la société les recoit de ses mains tout imprégnées de ses lecons et de ses
exemples, dont le souvenir est plus durable que tout autre. (...)Et puisque tous les partis
politiques s'accordent dans la méme pensée sur l'utilité des bonnes meeurs, ils ne sauraient

différer d'avis sur I'utilité de I'instruction des femmes ».123

Ce construit social se retrouve a tous les stades de la sociéte, faisant de la femme une mineure
sous tutelle au méme titre que les enfants dont elle aura la charge et 1’éducation. Pour illustrer

nos propos relatifs a cet état de «tutelle » voici un autre extrait de ce rapport: «(...)

1882 sur I'enseignement primaire obligatoire). Dans I'immeédiat, les lois scolaires de Jules Ferry apportent peu de changements. Le caractére
obligatoire de I'enseignement ne fait qu'entériner un mouvement de scolarisation de masse déja commencé. La véritable plus-value de ces
textes porte sur la scolarisation des filles et des enfants des campagnes, que les parents sont obligés d'envoyer a I'école alors gu‘ils
préféraient les voir participer aux tdches ménagéres ou travailler dans les champs. La loi Camille Sée du 21 décembre 1880 avait
déja fait un pas en ce sens en organisant I'enseignement secondaire des jeunes filles. Quant aux religieux, ils restent en fonction dans les
écoles élémentaires aprés I'obtention du brevet de capacité. C'est la loi du 30 octobre 1886 sur I'organisation de I'enseignement primaire qui
les en écarte en ordonnant la laicisation progressive du personnel des écoles publiques. Source consultée le 15/03/2020 :
http://www.senat.fr/evenement/archives/D42/.
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Beaucoup de jeunes filles seraient capables, sans doute, de suivre jusqu'au bout et avec
succes tout le programme des lycées ; mais il ne s'agit pas de leur donner toutes les
connaissances qu'elles sont aptes a acqueérir ; il faut choisir ce qui peut leur étre le plus utile,
insister sur ce qui convient le mieux a la nature de leur esprit et a leur future condition de
mere de famille, et les dispenser de certaines études pour faire place aux travaux et aux
occupations de leur sexe. Les langues mortes sont exclues ; le cours de philosophie est réduit
au cours de morale ; et I'enseignement scientifique est rendu plus élémentaire ; on peut ainsi
donner de I'extension a I'étude de la langue francaise, des langues vivantes, de la littérature
et de I'histoire, tout en restreignant le nombre des années de la scolarité »'2*, Néanmoins,
nous nous garderons bien de toute critique, I’enseignement aux jeunes filles a été un des
premiers leviers d’égalité et d’émancipation des femmes. Toutefois, en dépit de leur nombre
croissant dans les différentes filicres de formations, la mixité ne s’opere pas de la méme

maniére pour les filles et les gargons.

b. Une mixité et une parité biaisée dés 1’orientation scolaire

L’acces a I’enseignement pour les jeunes filles a été une des voies d’accélération du processus
d’égalité. Les données statistiques montrent que les filles réussissent mieux a I’école. Par
exemple, ces dernieres ont de meilleurs résultats en frangais. L’évaluation internationale PISA
de 2018 témoigne qu’en France comme ailleurs, les filles de 15 ans sont plus nombreuses en
proportion a maitriser [’écrit. Elles sont également plus nombreuses a accéder au
baccalauréat'?. En 2018, la proportion de bacheliéres dans une génération s’éléve a 85,9 %,
celle des bacheliers a 75,8 %, soit un écart de 10,1 points en faveur des filles. D’un meilleur
niveau scolaire, les filles s’orientent davantage vers 1’enseignement général et technologique

que les garcons (Figure 1)%,

123 Source consultée le 13/03/2020 : https://www.senat.fr.
124 Annexe au procés-verbal de la séance du 21 juin 1880, Rapport fait au nom de la Commission chargée d’examiner le projet de loi adopté
par la chambre des députés sur l’enseignement secondaire des jeunes filles, par M. Paul Broca, sénateur. Source consultée le 13/03/2020 -
https://www.senat.fr.
125 En 1861, aprés avoir bataillé plusieurs années, I’institutrice Julie Daubié est la premiére femme autorisée a se présenter au baccalauréat,
qu’elle obtient en I’ayant préparé seule. Elle publie La Femme pauvre au XIXe siécle. Source consultée le 09/08/2021 : https://www.ldh-
france.org/IMG/pdf/Chronologie_droits_des_femmes.pdf.
126 Source consultée le 21/04/2021 : https://www.education.gouv.fr/filles-et-garcons-sur-le-chemin-de-I-egalite-de-l-ecole-I-enseignement-
superieur-edition-2020-289508.
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Figure 1 : Niveau de scolarité des filles et des garcons dans 1’enseignement en 2018
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8 6 0/ 0 desfilles et 76 o/ 0 des garcons 1 0 points d'écart entre

ont le baccaulauréat, soit les filles et les gargons
Globalement,
48 % de filles et 52 % de gargons
— B au lycee et en apprentissage, mais ...
Formations générales  Formations professionnelles Apprentissage Formations professionnelles
et technologiques en lycée en lycée - services en lycée - production

Source de la figure : https://www.education.gouv.fr.

\

Pour autant, elles sont moins nombreuses en proportion a s’orienter dans les filiéres
scientifiques. Et, c’est dés la sortie du lycée!?” et en raison de leur orientation que la mixité et
la parité vont étre biaisées que ce soit dans les filiéres générales?® ou professionnelles. En
2018, 41,9 % des terminales scientifiques (S, ST2ID et STL) sont des filles. Ce n’était le cas
que de 33,0 % d’entre eux en 1994. Au lycée, la mixité est rarement atteinte : 81 % de filles
en santé-social et 79 % de garcons en informatique et création numérique, ce qui produit peu

de parité dans les séries (Figure 2 et graphique 1).

121 Ministre de I’instruction publique sous le Second Empire de 1863 a 1869, Victor Duruy est soucieux de promouvoir également
l'enseignement féminin. De la méme maniére, il avait proposé en 1865 de rendre 1’enseignement primaire obligatoire et gratuit, mais ne peut
obtenir la réalisation de ce projet. Son ceuvre principale en la matiére est la loi Duruy, du 10 avril 1867, qui oblige les communes de plus de
cing cents habitants a créer une école de filles, dans la lignée des lois Guizot (1833) et Falloux (1850). Il encourage la “gratuité" de
I’éducation en incitant les communes pauvres a la décréter, avec garanties de subventions de 1'Etat. A l'octroi de bourses s’ajoute bientét la
création de la Caisse des écoles, destinée a l'aide aux éléves issus de familles nécessiteuses. Et ce, bien avant les lois de 1880 du député
Camille See organisant 1’enseignement secondaire des jeunes filles et celles de Jules Ferry de 1881/1882 organisant 1’enseignement primaire
laique et obligatoire pour les filles comme pour les garcons. Le 30 octobre 1867, il publie une circulaire dans laquelle figure le projet de
cours d'enseignement secondaire a destination des jeunes filles. Source consultée le 09/08/2021 : https://fr.wikipedia.org.
128 En 1924, les programmes de 1’enseignement secondaire ainsi que le baccalauréat deviennent identiques pour les filles et les gargons
(décret du 25 mars). Source consultée le 09/08/2021 : https://www.ldh-france.org.
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Figure 2 : Part des filles de seconde GT dans les différents enseignements d’exploration
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Graphique n° 1. Part des filles de seconde GT dans les différents enseignements d’exploration a la

rentrée 2018 (en %)
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Lecture : en 2018, sur 100 éléves de seconde générale et technologique qui suivent I'enseignement d'exploration « méthodes et pratiques scientifiques », 53 sont des

filles.

(1) Arts : patrimoine, arts Visuels, arts du son, arts du spectacle, arts du cirque, création et culture design.

(2) Latin/Grec : latin et/ou grec ancien.

(3) Sciences économiques et sociales + principes fondamentaux de I'économie et de la gestion.

Champ : France métropolitaine + DOM - Enseignement public et privé, MENJ.
Source : MENJ-MESRI-DEPP

© DEPP

Source de la figure n° 2 et du graphique n° 1 : https://www.education.gouv.fr/filles-et-garcons-sur-le-chemin-de-I-egalite-de-I-ecole-I-

enseignement-superieur-edition-2020-289508.
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Et dans I’enseignement supérieur'?®, les différences sont plus nettes parmi les diplomés
scientifiques, domaines qui sont également les plus rémunérateurs au méme titre que la
finance ou ’informatique. En 2017, 28,1 % des ingénieurs'® sont des femmes et ce taux est

de 40,6 % parmi les docteurs en sciences (graphique 2)*3L,

Graphique 2. Part des femmes parmi les diplomés universitaires en 2017 (%)

80 7 = Licence générale = Licence professionnelle Master Doctorat
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41 39
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Droit — sciences Economie gestion Administration Lettres — langues — Sciences STAPS
politiques économique et sciences humaines

sociale

Lecture : en 2017, 75 % des titulaires d'une licence générale en « Lettres-langues-sciences humaines » sont des femmes. Elles
représentent 60 % des dipldomés d'un doctorat de la méme discipline.

Champ : France métropolitaine + DOM.
Source : MESRI-SIES © SIES

Source du graphique n° 2 - https://www.education.gouv.fr/filles-et-garcons-sur-le-chemin-de-1-egalite-de-I-ecole-l-enseignement-superieur-
edition-2020-289508

De la méme fagon, dans I’enseignement professionnel, la mixité est rarement atteinte, tant
dans les domaines de la production ou 15 % des €éléves ou apprentis sont des filles que dans
les domaines des services ol les filles y sont majoritaires (65 %)%, Et la réussite scolaire des
filles ne se traduit pas systématiquement par une meilleure insertion professionnelle. En effet,
si a la sortie des formations professionnelles, les filles s'inserent aussi bien en emploi dans les
domaines des services, ce n’est pas le cas dans les domaines de la production. A la sortie de
I’université, les filles s’ins€rent aussi bien dans le marché du travail que leurs homologues

masculins, mais n’ont ni le méme niveau de qualification, ni le méme salaire™3. C’est

129 En 1938, suppression de 1’incapacité civile : les femmes peuvent s’inscrire & 1’université sans 1’autorisation de leur mari (loi du 18
février). Source consultée le 09/08/2021 : https://www.ldh-france.org.

1301972 : L’Ecole polytechnique devient mixte : huit femmes sont regues et I'une d’entre elles (Anne Chopinet) est major de promotion.
1975 : La loi Haby et ses décrets d’application organisent 1’obligation de mixité dans tous les établissements publics d’enseignement. Source
consultée le 09/08/2021 : https://www.ldh-france.org/IMG/pdf/Chronologie_droits_des_femmes.pdf

18 Source consultée le 21/04/2021 : https://www.education.gouv.fr/filles-et-garcons-sur-le-chemin-de-I-egalite-de-l-ecole-I-enseignement-
superieur-edition-2020-289508.

132 |pid.

153 |bid.
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pourquoi, bon nombre d’action de sensibilisation ont ét¢ menées, dans la Branche Transport et

notamment dans le TRV pour tenter d’inverser cette tendance.'®*

Pour autant, et en dépit de progrés considérables sous 1’effet de normes juridiques de plus en
plus contraignantes, les inégalités de droits persistent entre les femmes et les hommes. Aussi,
c’est en raison de cet objectif de réduction des inégalités sociales que les Etats vont intervenir
de plus en plus souvent au X1Xeme siecle et surtout au XXeéme siecle jusqu’a la mise en place
de ce qu’on a appelé I’Etat-Providence®® au sens large, « chargé de redistribuer les richesses
pour assurer le bien-étre matériel, intellectuel et méme moral des individus au nom d’une
conception de la justice sociale fondée sur I’égalité »'%. D'aprés le juriste Alain Supiot!®’, la
formule « Etat-providence » est d'origine catholique : elle serait issue de la nouvelle doctrine
sociale de I'Eglise™®, formalisée par le pape Léon XIII'*¥ dans son encyclique Rerum
novarum publiée le 15 mai 1891'%°, dans laquelle on trouve une légitimation explicite de la

tutelle publique sur la sphére économique.!

Alors « Faire corps avec la société »#2 a été un combat de longue haleine et le caractére

récent d’un certain nombre d’acquis montre qu’il fut difficile.}*® Ce droit a 1’égalité est un

13% Pour plus de détails sur les mesures portées par la Branche Transport, voir Titre 3 et 4.
1% D’un point de vue historique, la notion méme d’Etat providence est appréhendée sous diverses formes en Europe, & des périodes
différentes et selon des modalités distinctes. En France, l'expression « Etat-providence » est forgée sous le Second Empire par des
républicains frangais qui critiquent le cadre individualiste de lois comme la loi Le Chapelier? (interdisant les groupements professionnels ou
ouvriers), et veulent promouvoir un « Etat social » se préoccupant davantage de l'intérét de chaque citoyen et de l'intérét général. Selon
d'autres, I'expression aurait été employée pour la premiére fois par le député Emile Ollivier en 1864, pour ironiser et dévaloriser la capacité
de I'Etat & mettre en place un systéme de solidarité national plus efficace que les structures de solidarité traditionnelles. Source consultée le
15/01/2020 : https://www.vie-publique.fr/fiches/24110-quest-ce-que-letat-providence. Mais la création des premiers systémes d’assurance
sociale a la fin du XIXe siecle (ex : systeme de Bismarck en Allemagne) et celle de la sécurité sociale en Grande-Bretagne (Welfare State),
inspirée par le rapport Beveridge, publié en 1942, et influencée par les idées de 1’économiste Keynes, ont fait évoluer les réflexions sur ce
sujet. Source consultée le 09/08/2021 : https://fr.wikipedia.org.
1% Dominique Schnapper, La démocratie providentielle, Gallimard, 2002.
137 Alain Supiot, « A propos d'un centenaire : la dimension juridique de la doctrine sociale de I'Eglise », Droit social, 1991, p. 916-925.
138 | a doctrine sociale de I'Eglise catholique (ou DSE) est, selon I'Eglise catholique, une « doctrine destinée & guider la conduite de la
personne ». Source consultée le 09/08/2021 : https://fr.wikipedia.org.
139 | éon XIII est notamment connu pour son encyclique Rerum novarum publiée en 1891, premiére encyclique entiérement consacrée a la
doctrine sociale de 1’Eglise catholique. Source consultée le 09/08/2021 : https://fr.wikipedia.org.
140 Elle constitue le texte inaugural de la doctrine sociale de I’Eglise catholique. S'inspirant des réflexions (notamment les travaux de I’Union
de Fribourg) et de I'action des « chrétiens sociaux », I'encyclique, écrite face a la montée de la question sociale, condamne « la misére et la
pauvreté qui pésent injustement sur la majeure partie de la classe » tout autant que le « socialisme athée ». Elle dénonce également les exces
du capitalisme et encourage de ce fait le syndicalisme chrétien et le catholicisme social. Source consultée le 09/08/2021 :
https://fr.wikipedia.org.
141 Source consultée le 09/08/2021 : https://fr.wikipedia.org.
142 Op cit.
143 1892 : La journée de travail féminin est limitée a onze heures. 1907 : La loi du 13 juillet accorde aux femmes mariées la libre disposition
de leur salaire. 1909 : La loi institue un congé de maternité de huit semaines, sans rupture de contrat de travail mais sans traitement (en 1910,
les institutrices obtiennent le maintien du traitement). 1946 : Le principe de I’égalité entre les femmes et les hommes dans tous les domaines
est inscrit dans le préambule de la Constitution : « La loi garantit a la femme, dans tous les domaines, des droits égaux a ceux de [’homme ».
L’arrété du 30 juillet supprime la notion de " salaire féminin ". 1965 : La loi du 13 juillet modifie le régime Iégal du mariage du couple se
mariant sans contrat : les femmes peuvent gérer leurs biens propres et exercer une activité professionnelle sans le consentement de leur mari.
1966 : Interdiction de licencier une femme enceinte ou en congé de maternité. 1970 : Le congé de maternité est indemnisé a 90 % par
I’assurance maternité, 13 juillet 1983 : La loi Roudy établit I’égalité professionnelle entre les femmes et les hommes, 17 janvier 2002 : La loi
de modernisation sociale aborde, dans ses articles 168 a 180, la lutte contre le harcélement moral au travail. + 2006 : Lancement par I'Europe
de la Charte pour I'Egalité proposée aux collectivités territoriales. 2008 : Loi constitutionnelle complétant I’article ler de la Constitution : «
La loi favorise I’égal accés des femmes et des hommes aux mandats électoraux et fonctions électives, ainsi qu’aux responsabilités
professionnelles et sociales. », ... Source consultée le 09/08/2021 : https://www.ldh-france.org.
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principe général d’ordre constitutionnel et législatif. En France, il s’est construit

progressivement sous les gouvernements successifs, en différentes strates juridiques.

C. L’égalité des sexes, un principe d’ordre constitutionnel et législatif

a. Un cadre juridique sans cesse renouvelé

Les premieres lois portant sur le travail des femmes sont apparues en France dés la fin du
XIXeéme siecle, dans un contexte de développement de I’Etat Providence. C’est ici le début
des lois spécifiques qui protégent les « populations faibles de la Nation ». Le travail féminin
est donc vu comme un travail non ordinaire, spécifique, qui doit ainsi étre protégé. La loi de
1892 sur « le travail des enfants, des filles mineures et des femmes dans les établissements
industriels!** » conforte 1’idée de cette spécificité}*. Le principe de 1’égalité de rémunération

entre les femmes et les hommes est inscrit dans le Code du travail depuis 197246,

Néanmoins, dans la deuxiéme économie européenne qu’est la France, le salaire des femmes
reste aujourd’hui inférieur d’un quart a celui des hommes'*’. Des dispositions Iégislatives et
réglementaires successives ont été nécessaires afin d’une part, se mettre en conformité avec
les directives européennes et d’autre part, répondre aux inégalités constatées sur le terrain.
Nous retrouvons ci-dessous les principaux textes juridiques relatifs a 1’égalité femme
homme :

- Darticle 3 du préambule de la constitution de 1946, qui a valeur constitutionnelle,
énonce que « la loi garantit a la femme, dans tous les domaines, des droits égaux a
ceux de [’homme ».

- Larticle 3 de la constitution du 4 octobre 1958 énonce : « La loi favorise I’égal acces
des femmes et des hommes aux mandats électoraux et fonctions électives. ». Selon le
Conseil constitutionnel, ces dispositions concernent uniquement les mandats et
fonctions électives de nature politique. De ce fait, il est possible au législateur de
prévoir des quotas de femmes dans le domaine des élections politiques mais pas dans

le domaine économique et social, notamment pas en matiére de fonctions électives

144 Extrait de la loi sur le travail des enfants, des filles mineures et des femmes dans les établissements industriels, 2 novembre 1892.
145 BATTAGLIOLA (F), Histoire du travail des femmes, 3¢ éd. Paris, La Découverte Repéres, 128 pages, 2008, p. 44.
146 | oi du 22 décembre 1972 « Tout employeur est tenu d’assurer, pour un méme travail, ou pour un travail de valeur égale, I’égalité de
rémunération entre les hommes et les femmes » (ancien article L.140-2).
147 SILVERA (R.), Un quart en moins, des femmes se battent pour en finir avec les inégalités de salaires, préface de Michelle Perrot, La
Découverte, 2014.
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liées au monde du travail (conseils des prud’hommes, délégués du personnel, comité
d’entreprise, conseil d’administration).

- DLarticle ler de la Constitution du 4 octobre 1958 est complété par la loi
constitutionnelle n° 2008-724 du 23 juillet 2008 de modernisation des institutions de
la Ve République, et stipule que : « La loi favorise I’égal accés des femmes et des
hommes aux mandats électoraux et fonctions électives, ainsi qu’aux responsabilités
professionnelles et sociales. ».

- La loi du 22 décembre 1972 relative a 1’égalité de rémunération entre les femmes et
les hommes, a introduit dans le code du travail, le principe selon lequel « tout
employeur assure, pour un méme travail ou pour un travail de valeur égale, 1’égalité de

rémunération entre les femmes et les hommes »18,

- Laloi n® 75-625 du 4 juillet 1975 qui pose I’interdiction de rédiger une offre d’emploi

réservée a un sexe.

Elle sera complétée par la loi du 13 juillet 1983 dite loi Le Pors affirmant 1’égalité
professionnelle dans la fonction publique. La méme année, la loi Roudy du 13 juillet 19834
élargit la notion d’égalité professionnelle entre les hommes et les femmes a I’emploi, la
formation, la promotion et 1’égalité salariale®™C. Parallélement, cette derniére avait mis en
ceuvre de nombreux outils comme le rapport de situation comparée et la possibilité pour les

entreprises de mettre en place des actions positives en faveur des femmes*®?,

La transposition de la directive européenne a ainsi pénétré le droit francais alors méme que
celui-ci avait une conception différente de 1’égalité entre les hommes et les femmes au
travail®™2. Par exemple, en 1988 et a deux reprises, la Cour de Justice a condamné la France
« en manquement d’Etat ». % D’une part, elle ne respectait pas les exigences de transparence
nécessaire en maintenant des recrutements distincts dans la fonction publique d’Etat.’®

D’autre part, elle maintenait des avantages particuliers dans les conventions collectives, au

148 Article L.3221 .2 du Code du travail.

149 gs lois du 13 juillet 1983 assurent la transposition tardive de la directive 76/207 du 10 février 1976.

150 Article L.3221.4 du code du Travail : Une méme rémunération doit étre octroyée aux personnes effectuant des travaux de valeur égale, ces
derniers étant ceux qui « exigent des salariés un ensemble comparable de connaissances professionnelles consacrées par un titre, un dipléme
ou une pratique professionnelle, de capacités découlant de I’expérience acquise, de responsabilités et de charge physique ou Nerveuse ».

151 Article L. 2323-57 du Code du travail.

152 _ ANQUETIN Marie Thérése, Une loi inappliquée ? Travail, genre et sociétés 2/2014, n° 12, p. 182-190.

158 Manquement aux obligations qui lui incombent en vertu du droit de 1’Union, du fait de sa jurisprudence.

154 CJCE 30 juin 1988, Aff.318/86, Commission européenne/République frangaise, Rec.88, p. 3559.
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bénéfice des femmes, alors méme que ces avantages pouvaient concerner les fonctions

parentales et n’avaient pas a étre réservées aux meres,>®

La loi n° 89-488 du 10 juillet 1989 pose I’obligation pour les organismes liés par une

convention ou un accord professionnel de branche de négocier sur 1’égalité professionnelle.

La loi n° 2001-397 du 9 mai 2001 dite Loi Génisson*® prévoit que le rapport de situation
comparée comprend des indicateurs reposant sur des éléments chiffrés définis par décret. Elle
crée également une obligation de négocier sur 1’égalité professionnelle au niveau de
I’entreprise et des branches tout en faisant de ce théme un élément transversal des
négociations obligatoires (mise en ceuvre de la politique de 1’approche intégrée). Elle fixe aux
organisations syndicales un objectif de réduction d’un tiers des écarts de représentation aux
¢lections prud’homales et un objectif de représentation équilibrée pour les élections de

comités d’entreprise et de délégués du personnel.

La loi n° 2001-1066 du 16 novembre 20017 améliore la protection des salariés vis a vis des
discriminations notamment par I’aménagement de la charge de la preuve, obligeant
I’employeur a se justifier lorsque le salarié présente des éléments laissant supposer 1’existence

d’une discrimination.

La loi n° 2008-496 du 27 mai 200 portant diverses dispositions d’adaptation au droit
communautaire dans le domaine de la lutte contre les discriminations acheve la transposition
complete des textes européens en maticre d’égalité¢ de traitement (les directives 2006/54,
2004/113, 2002/73, 2000/78 et 2000/43). Elle définit les notions de discrimination directe et
indirecte, assimile les faits de harcélement moral et sexuel aux discriminations et renforce la

protection des victimes.

Aussi, afin de rendre effective 1’égalité entre les hommes et les femmes dans le monde du
travail, la loi interdit désormais 1’acces a la commande publique aux entreprises qui ne
respectent pas un certain nombre d’obligations en termes d’égalité professionnelle. Dans le
méme esprit, la loi impose désormais aux entreprises de prendre en compte 1’égalité
professionnelle dans un certain nombre de domaines, tel que la sécurité et la santé ou le

dialogue social.

%5 CJCE 25 octobre 1988, Aff.312/86, Commission européenne/République frangaise, Rec. 88, p. 6315.
156 Consulté le 28/01/2020 : https://www.legifrance.gouv.fr.

7 | bid.

158 |bid.
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b. Les principaux textes relatifs a la négociation sur I’égalité
La loi n° 2004-391 du 4 mai 2004° relative a la formation professionnelle tout au long de la
vie et au dialogue social ajoute aux themes de la négociation obligatoire de branche la
définition et les conditions de mise en ceuvre des actions de formation en vue d’assurer
I’égalité d’acces des hommes et des femmes a la formation professionnelle, notamment par la
détermination d’un objectif de progression du taux d’acces des femmes aux différents

dispositifs de formation et des modalités d’atteinte de cet objectif.

La loi n° 2006-340 du 23 mars 2006 relative a 1’égalité salariale entre les femmes et les
hommes a renforcé 1’obligation de négocier sur 1’égalité professionnelle par des mesures de
suppression des écarts de rémunération avant le 31 décembre 2010. Elle fait suite a I’accord
national interprofessionnel (ANI) du ler mars 2004 relatif a la mixité et a 1’égalité
professionnelle entre les hommes et les femmes. Cette loi est plus incitative que les
précédentes puisqu’elle impose aux partenaires sociaux, au niveau de la branche

professionnelle comme de I’entreprise, 1’obligation de négocier.

La loi n° 2007-1223 du 21 ao(it 2007*%! en faveur du travail, de I’emploi et du pouvoir d’achat
inscrit, parmi les mesures de rattrapage prévues en direction des femmes dans le domaine de
la formation professionnelle, les actions destinées a favoriser 1’accés a la formation des
femmes désireuses de reprendre une activité professionnelle interrompue pour des motifs

familiaux.

La loi constitutionnelle n° 2008-724 du 23 juillet 20082 de modernisation des institutions de
la Ve République, complete [’article ler de la Constitution par un alinéa ainsi rédigé : « La
loi favorise 1'égal acces des femmes et des hommes aux mandats électoraux et fonctions

électives, ainsi qu'aux responsabilités professionnelles et sociales. »

La loi du 9 novembre 20102 en son article 99 portant réforme des retraites a institué une

sanction financiére d’un montant de 1 % des rémunérations applicable depuis le ler janvier

15 Source consultée le 28/01/2020 : https://www.legifrance.gouv.fr.
160 1hid,
161 1pid.
162 1hid.
163 1hid.
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2012. Sur cette loi, selon I’étude de la DARES® et les chiffres de la Direction générale du
travail (DGT), bon nombre d’entreprises n’avaient pas respecté cette obligation 1égale. En
février 2016, 39 % des entreprises de plus de 50 salariés étaient couvertes par un accord
d’entreprise ou un plan d’action concernant I'égalité femmes-hommes, contre 27 % en janvier
2014 et seulement 16 % en janvier 2013. Cette contrainte financiére a conduit & accélérer le
rythme et le volume des négociations, avec 12 072 textes déposés dans les Direcctes en
février 2016, contre 4 434 seulement en janvier 2013. Il est également relevé que les grandes
entreprises avaient largement anticipé ces dispositions au sein de leur service de ressources

humaines.

A contrario, les Petites et Moyennes Entreprises (PME) avaient quelque peu « mis de coté »
cette obligation, soit en raison d’une insuffisance de moyens, soit parce qu’elles ne «se
sentaient pas concernées » par cette disposition juridique (effet grand groupe) et qu’elles ne se
considéraient pas comme « inégalitaire » en matiére de traitement entre les femmes et les
hommes, soit parce que les partenaires sociaux ne 1’avaient pas encore prise en compte dans

leur quotidien.

La loi n° 2011-13 du 27 janvier 2011 relative a la représentation équilibrée des femmes et des
hommes au sein des conseils d'administration et de surveillance et a I'égalité professionnelle,
dite loi Copé-Zimmermann prévoit que les conseils d'administration des entreprises moyennes
ou grandes soient composés en recherchant une représentation équilibrée des femmes et des

hommes.

La loi n° 2012-347 du 12 mars 2012 dites loi Sauvadet permet aux agents contractuels de la
fonction publique de devenir titulaires de leur grade, c'est-a-dire fonctionnaires, sous
condition, par des recrutements réservés (avec ou sans concours) ou des sélections
professionnelles. Ce dispositif devait s'éteindre le 13 mars 2016. Il a été reconduit jusqu'en
2018 pour un certain nombre d'agents contractuels. Sont concernés les agents en CDD de
droit public, ceux en CDI de droit public et ceux dont I'ancienneté en CDD justifiait le

passage en CDI en 2012.

164 Source consultée le 29/01/2020 : https://dares.travail-emploi.gouv.fr.
165 Sophie POCHIC Centre Maurice Halowachs CNRS « L égalité professionnelle est-elle négociable » Enquéte sur la qualité et la mise en
ceuvre d’accords et de plans égalité femmes-hommes élaborés en 2014-2015, VVolume 1, numéro 231, avril 2019, p.11.
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La loi n° 2014-873 du 4 aolt 2014%°, « pour I'égalité réelle entre les femmes et les hommes »
publiée au Journal Officiel le 05 ao(t 2014 a pour objectif de consolider les droits des femmes
et d’en garantir 1’effectivité lorsqu’elle n’est pas acquise, d’ouvrir de nouvelles perspectives a
1’égalité et de créer les conditions d’expérimentation utiles pour faire avancer 1’égalité’®’. A la
lecture de cette loi, on constate que plusieurs dispositions visent a compenser le désavantage

qui peut résulter de la prise d’un congé parental afin de faciliter leur retour a I’emploi.

En filigrane au développement des politiques d’égalité professionnelle, on remarque une
profonde transformation du droit. L’ordonnancement juridique est bousculé et la France se
verra « invitée » a une mise en conformité des directives en matiére de travail de nuit'®® des
femmes, de rémunération et de traitement!®® par exemple. Cette démarche prévaut dans

d’autres domaines tels que I’hygiéne ou la sécurité!’®.

Ainsi, en France, d’une part, par 1’action politique et d’autre part par la définition d’un cadre
normatif, peu a peu va s’élaborer et se renforcer « un droit » a 1’égalité femme homme et,
spécifiqguement dans le milieu professionnel. Celui-ci va progressivement se développer de
concert, sous I’impulsion de I’action politique internationale et européenne afin que chaque
individu sans distinction de genre puisse bénéficier des mémes droits et devoirs (section 2).
Cela va justifier qu'un certain nombre de textes de portée mondiale soient signés pour
combattre toutes les formes de discrimination a I’égard des femmes'’?, et notamment dans le
domaine professionnel. Des « organismes spécialisés » vont veiller & « garantir » les droits
sociaux fondamentaux (A). Parallélement, vont étre posées les fondations de 1’égalité

professionnelle a 1I’échelle européenne (B).

166 Source consultée le 28/01/2020 : https:/fr.wikipedia.org.
187 Ministére du Travail de I’'Emploi, de la Formation Professionnelle et du Dialogue Social — Textes et Circulaires réglementaires.
168 CJCE 25 juillet1991, Aff.C-345/89, Ministére public/Alfred Stoeckel, Rec. 1-4047 ; CJCE 13 mars 1997, AffC-197/96, Commission
européenne/République francaise, Rec. 97. 1-1489.
169 CJCE 25 octobre1988, Aff.312/86, Commission européenne/République frangaise, Rec. 88, p.6315.
170 par exemple, en matiére de droit d’alerte et de retrait, les articles L. 4131-1 & L. 4132-5 du Code du Travail, sont issus de la directive
cadre européenne n° 89/391/CEE du 12 juin 1989 du conseil des communautés européennes, concernant la mise en ceuvre des mesures visant
a promouvoir ’amélioration de la sécurité et de la santé des travailleurs au travail.
11 e Programme des Nations Unies pour le Développement dans son rapport mondial calcule un indicateur sexo-spécifique de
développement humain qui traduit I’inégalité de situation des femmes & 1’échelle du monde.
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Section 2. Une égalité de droits et de devoirs sous I’impulsion de 1’action

politique internationale et européenne

A. Des droits sociaux fondamentaux encadrés par des organismes spécialisés

dans la lutte contre les inégalités femme homme

Sous I’impulsion de 1’action politique internationale et européenne, des textes de portée
mondiale vont étre rédigés, porteurs de droits sociaux fondamentaux pour tous les travailleurs
tel qu’un salaire égal pour un travail égal'’? ou de valeur égale. L’égalité peut se définir
comme le fait de bénéficier des mémes droits et devoirs. Aussi, des « organismes spécialisés »
vont avoir pour mission, non seulement 1’étude des mécanismes générateurs de ces inégalités,
mais également la mise en ceuvre de conventions, résolutions, protocoles et directives pour les

réduire.

C’est pourquoi, 1’égalité de traitement entre les femmes et les hommes devait conduire a la
considérer comme un objectif qui va de soi et non comme « une problématique » a traiter. De
plus, les inégalités croissantes qui s’affirment aujourd’hui au cceur des pays les plus riches, les
écarts qui se creusent a I’échelle mondiale avec les pays les plus pauvres rendent plus que
jamais nécessaires la réflexion et le débat démocratique sur les « exigences renouvelées de
Jjustice et d’égalité ». Le principe d’égalité intégre le droit a la différence, ce qui implique de
prendre en compte les distinctions propres aux femmes et aux hommes. Le principe d’égalité
implique de rechercher de quelle fagon il est possible d’aller plus loin afin de changer les
structures de la société qui contribuent & maintenir des relations de pouvoir déséquilibrées
entre les femmes et les hommes et d’atteindre un meilleur équilibre entre les diverses valeurs
et priorités conférées a chacun. « Le probléme est ici la hiérarchie des genres, pas les femmes
en elles-mémes »1. C’est I’'un des éléments mis en exergue dans le rapport du Fonds de

développement des Nations unies pour la femme (UNIFEM).

Ainsi, le socle juridique de 1’égalité professionnelle femme homme a pour fondement des

textes internationaux. [’Organisation Internationale du Travail (OIT) et les Nations Unies

172 Article 23, alinéa 2 : « Tous ont droit, sans aucune discrimination, & un salaire égal pour un travail égal Source consultée le 09/08/2021 :
https://www.un.org/fr/universal-declaration-human-rights/.
BUNIFEM, 1995 : Rapport final du Groupe de Spécialistes sur I’Egalité et la Démocratie, Conseil de I’Europe, 1996 — L’'UNIFEM est une
agence spécialisée de I'Organisation des Nations unies (ONU).
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(ONU) sont les deux principales institutions veillant a la prise en compte de 1’égalité

professionnelle entre les femmes et les hommes au niveau international 1™

a. L’organisation Internationale du Travail (OIT)

L’Organisation Internationale du Travail (OIT) fut créée en 1919, sous I’égide du Traité de

Versailles'’®

qui mettait fin a la Premiére Guerre mondiale. A I’origine de la création de I’OIT
se trouvent des considérations d’ordre sécuritaire, humanitaire, politique et économique. Les
fondateurs de I’OIT ont mesuré 1’importance de la justice sociale pour assurer la paix alors
que les travailleurs étaient exploités dans les nations industrielles de 1’époque. Avec la prise
de conscience de I’interdépendance économique du monde est apparue la nécessité de
coopérer pour offrir des conditions de travail similaires aux travailleurs des pays en
concurrence pour les mémes marchés. Fétant son 100e anniversaire en 2019%’®, I'OIT a au fur

et 2 mesure, posé les bases juridiques d’une justice sociale’.

Les domaines d’amélioration listés dans le Préambule sont toujours d’actualité, notamment la
réglementation de la durée du travail et du recrutement de main-d’ceuvre, la prévention du
chomage et la garantie d’un salaire assurant un niveau de vie convenable, la protection sociale
des travailleurs, des enfants, des personnes agees et des femmes. Le Préambule reconnait
aussi un certain nombre de principes fondamentaux, par exemple 1’égalité de rémunération
pour un travail de «valeur égale » et la liberté syndicale, et rappelle, entre autres choses,
I’importance de I’enseignement technique et professionnel’®. L’OIT est a l’origine des

conventions internationales considérées comme les instruments fondamentaux de 1’égalité!’®.

i.  Les instruments fondamentaux de 1’égalité par I’OIT

L’OIT a entre autres placé, au coeur de son action les questions d’égalit¢ femme homme au

travail. Pour mettre en ceuvre sa politique, plusieurs conventions internationales ont été

174 Source consultée le 15/01/2020 : https://www.ilo.org.
15 1'idée de réglementer le travail au niveau international prit progressivement son essor au cours du 19¢siécle. La Premiére Guerre
mondiale marqua un tournant décisif pour ce mouvement : la Conférence de la Paix, ouverte le 25 janvier 1919, créa la Commission de la
législation internationale du Travail chargée d'élaborer la constitution d'une organisation internationale permanente. Le texte qu’elle adopta
les 11 et 28 avril, sous le titre « Travail », devint la partie XIIl du Traité de Versailles qui forme la « Constitution de 'OIT ». Le Traité de
Versailles a été adopté dans son intégralité par la Conférence de la Paix le 28 juin 1919. Source consultée le 15/01/2021 :
https://www.ilo.org.
176 Source consultée le 15/01/2020 : https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--fr.
177 pas moins de 190 conventions fondamentales et techniques ainsi que des protocoles encadrent les droits sociaux. Source consultée le
09/08/2021 : https://www.ilo.org.
178 Source consultée le 18/01/2020 : https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--fr.
179 pour aller plus loin, le rapport VI « L égalité entre hommes et femmes au ceeur du travail décent », Conventions et Recommandations clés
de I’'OIT pour la promotion de I’égalit¢é entre hommes et femmes 2012. Source consultée le 18/01/2021 :
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_088159.pdf.

44


https://www.ilo.org/
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--fr
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--fr

rédigées afin de garantir son application au sein des états signataires. Considérées comme les

180 nous pouvons en citer quelques-unes relatives a

instruments fondamentaux de I’égalité
notre étude : la convention sur la discrimination n° 111 de 1958, la convention n° 100 sur
’égalité de rémunération de 19512, la convention n° 156 sur les travailleurs ayant des
responsabilités familiales de 19813, la convention n° 183 sur la protection de la maternité de

2000*8* ou plus récemment la convention n° 190 sur la violence et le harcélement de 2019%%°,

Pour réaliser I’objectif de 1’égalité entre femmes et hommes, I’OIT intégre dans toutes ses
activités une démarche soucieuse d’équité entre les sexes. D une part, en tenant compte de
maniére explicite et systématique des besoins et préoccupations spécifiques et souvent
divergents des femmes et des hommes dans toutes ses politiques, stratégies et programmes.
D’autre part, en procédant a des interventions ciblées lorsque I’analyse montre que [’'un des

deux sexes est désavantagé sur le plan social, politique et/ou économique®®.

De méme, la Charte de Philadelphie de 19448 rédigée dans le cadre de I’Organisation
Internationale du Travail (OIT), insiste sur le droit au travail et a la protection sociale, faisant

de I’économie et la finance, des moyens au service des hommes et non I’inverse. Pour

180 | iste des conventions fondamentales : C029 - Convention (n° 29) sur le travail forcé, 1930, P029 - Protocole de 2014 relatif & la
convention sur le travail forcé, 1930, C087 - Convention (n° 87) sur la liberté syndicale et la protection du droit syndical, 1948, C098 -
Convention (n° 98) sur le droit d'organisation et de négociation collective, 1949, C100 - Convention (n° 100) sur I'égalité de rémunération,
1951, C105 - Convention (n°® 105) sur l'abolition du travail forcé, 1957, C111 - Convention (n° 111) concernant la discrimination (emploi et
profession), 1958, C138 - Convention (n° 138) sur I'age minimum, 1973, C182 - Convention (n° 182) sur les pires formes de travail des
enfants, 1999. Source consultée le 09/08/2021 : https://www.ilo.org.

81 Sur ’acces a I’emploi et la formation : Article 1- 1. Aux fins de la présente convention, le terme discrimination comprend: (a) toute
distinction, exclusion ou préférence fondée sur la race, la couleur, le sexe, la religion, I'opinion politique, I'ascendance nationale ou l'origine
sociale, qui a pour effet de détruire ou d'altérer I'égalité de chances ou de traitement en matiére d'emploi ou de profession;(b) toute autre
distinction, exclusion ou préférence ayant pour effet de détruire ou d'altérer I'égalité de chances ou de traitement en matiére d'emploi ou de
profession, qui pourra étre spécifiée par le Membre intéressé aprés consultation des organisations représentatives d'employeurs et de
travailleurs, s'il en existe, et d'autres organismes appropriés.2. Les distinctions, exclusions ou préférences fondées sur les qualifications
exigées pour un emploi déterminé ne sont pas considérées comme des discriminations.3. Aux fins de la présente convention, les
mots emploi et profession recouvrent lI'accés a la formation professionnelle, I'acces a I'emploi et aux différentes professions, ainsi que les
conditions d'emploi. Source consultée le 09/08/2021 : https://www.ilo.org.

82 Article 1. Aux fins de la présente convention : (a) le terme rémunération comprend le salaire ou traitement ordinaire, de base ou
minimum, et tous autres avantages, payés directement ou indirectement, en espéces ou en nature, par I'employeur au travailleur en raison de
I'emploi de ce dernier ; (b) I'expression égalité de rémunération entre la main-d’ceuvre masculine et la main-d’ceuvre féminine pour un travail
de valeur égale se référe aux taux de rémunération fixés sans discrimination fondée sur le sexe. Source consultée le 09/08/2021 :
https://www.ilo.org.

188 Article 11. La présente convention s'applique aux travailleurs des deux sexes ayant des responsabilités a I'égard de leurs enfants a charge,
lorsque ces responsabilités limitent leurs possibilités de se préparer a I'activité économique, d'y accéder, d'y participer ou d'y progresser. 2.
Les dispositions de la direccte qui ont manifestement besoin de leurs soins ou de leur soutien, lorsque ces responsabilités limitent leurs
possibilités de se préparer a l'activité économique, d'y accéder, d'y participer ou d'y progresser. 3. Aux fins de la présente convention, les
termes “enfants a charge" et "autre membre de la famille directe qui a manifestement besoin de soins ou de soutien" s'entendent au sens
défini dans chaque pays par I'un des moyens visés a l'article 9 ci-dessous. 4. Les travailleurs visés aux paragraphes 1 et 2 ci-dessus sont
dénommés ci-apres travailleurs ayant des responsabilités familiales. Source consultée le 09/08/2021 : https://www.ilo.org.

B Article 3 - Tout Membre doit, aprés consultation des organisations représentatives des employeurs et des travailleurs, adopter les mesures
nécessaires pour que les femmes enceintes ou qui allaitent ne soient pas contraintes d'accomplir un travail qui a été déterminé par l'autorité
compétente comme préjudiciable a leur santé ou a celle de leur enfant ou dont il a été établi par une évaluation qu'il comporte un risque
significatif pour la santé de la mére ou celle de I’enfant Source consultée le 15/01/2021 : https://www.ilo.org.

185 Récemment entrée en vigueur le 25 juin 2021. Source consultée le 09/08/2021 : https://www.ilo.org.

18 Source consultée le 15/01/2021 : https://www.ilo.org.
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mémoire, la Déclaration de Philadelphie ainsi que les textes subséquents nourrissent une idée
générale a nulle autre pareille. Pour reprendre une expression de Alain Supiot!® juriste et
spécialiste du droit du travail, le « Droit » est « [’instrument qui permet aux hommes de tous
pays et de toutes confessions de batir ensemble un ordre juste et de tirer les lecons de
[’expérience de la barbarie ». C’est pourquoi «... il est essentiel que les droits de [’homme
soient protéges par un régime de Droit pour que [’homme ne soit pas contraint, en supréme

recours, a la révolte contre la tyrannie et I'oppression*®® » (DUDH).

Aussi, pour Chloé Maurel, I’expression de « marché total » présente dans 1’ouvrage cité en
référence d’Alain Supiot, « emprunte a [’écrivain allemand Ernst Jiinger, trées marqué par la
Premiére Guerre mondiale, le mot « total » pour désigner un mode d’organisation fondé sur
la mobilisation d’absolument toutes les ressources humaines, techniques et naturelles,
transformant les hommes en un combustible alimentant le fonctionnement monotone d’une
machine de guerre semblable a « une turbine alimentée en sang humain ». 76 ans plus tard,
I’esprit de Philadelphie semble avoir perdu de sa superbe et le « Droit » de sa force. C’est
pourquoi, comme le souligne Dominique Schnapper, sociologue historique et politologue « ...
on ne peut faire de l’égalité politique et juridique le fondement du lien social et de la
[égitimité politique sans mener en méme temps une action qui rende les conditions politiques

et sociales moins inégales »*%.

Dans la figure n° 3 ci-dessous, nous reprenons de fagon plus large, les dates des principales
conventions fondamentales et techniques, de gouvernance prioritaire, les Déclarations,
protocoles et résolutions adoptées par ’OIT depuis sa constitution, et notamment celles

relatives au travail*®!.

187 Chloé Maurel, « Alain Supiot, L esprit de Philadelphie. La justice sociale face au marché total », Cahiers d’histoire. Revue d histoire
critique [Online], 115 | 2011, Online since 01 January 2014, connection on 05 March 2020. URL : http://journals.openedition.org.

188 Alain Supiot est également philosophe du droit et a été professeur au Collége de France de 2012 a 2019. Ses travaux se sont
principalement déployés sur deux terrains complémentaires : le droit social et la théorie du droit. Source consultée le 09/08/2021 :
https://www.college-de-france.fr.

189 préambule de la Déclaration Universelle des Droits de I’homme du 10 décembre 1948 — ONU - alinéa 3.

1% Dominique Schnapper, Qu est-ce que la citoyenneté ? folio actuel, Gallimard, 2000.

192 Source consultée le 09/08/2021 : https://www.ilo.org.
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Figure 3 : L’égalit¢é hommes-femmes dans le monde du travail : les principales conventions et

résolutions!®?

1919 Constitution de I’OIT

Convention (n° 3) sur la protection de la maternité, 1919

1944 Déclaration concernant les buts et objectifs de I’Organisation internationale du Travail

(Déclaration de Philadelphie)

1948 Déclaration universelle des droits de I’homme

Convention (n° 89) sur le travail de nuit (femmes) (révisée)

1951 Convention (n° 100) sur I’égalité de rémunération

1952 Convention (n° 103) sur la protection de la maternité (révisée) et recommandation (n° 95) sur la protection de la
maternité

1958 Convention (n° 111) et recommandation (n° 111) concernant la discrimination (emploi et profession)

1964 Convention (n° 122) et recommandation (n° 122) sur la politique de I’emploi

1974 Convention (n° 140) sur le congé-éducation payé

1975 Premiére Conférence mondiale sur les femmes (Mexico) Déclaration sur 1’égalité de chances et de traitement pour les
travailleuses Convention (n° 142) et recommandation (n° 150) sur la mise en valeur des ressources humaines

1976 Création du bureau de la Conseillére spéciale pour les questions concernant les travailleuses (FEMMES)

1979 Convention sur 1’élimination de toutes les formes de discrimination a I’égard des femmes (en vigueur depuis 1981)
1980 Deuxiéme Conférence mondiale sur les femmes (Copenhague)

1981 Convention (n° 156) et recommandation (n°® 165) sur les travailleurs ayant des responsabilités familiales

1982 La question du travail des femmes est incluse dans les six thémes globaux du Plan de I’OIT a moyen terme (1982-1987)
1984 Recommandation (n° 169) concernant la politique de 1’emploi (dispositions complémentaires)

1985 Troisiéme Conférence mondiale sur les femmes (Nairobi) Résolution sur 1’égalité de chances et de traitement entre les
travailleurs et les travailleuses en matiére d’emploi, adoptée par la CIT & sa 71e session

1986 Le Conseil d’administration évalue les programmes de coopération technique spécialement destinés aux femmes et
recommande 1’approche Intégration des femmes dans le développement (IFD)

1987 Le Conseil d’administration adopte le Plan d’action sur I’égalité de chances et de traitement entre les travailleurs et les
travailleuses en matiére d’emploi

1988 Directives sur I’intégration des intéréts des femmes dans les projets de coopération technique

1990 Convention (n° 171) et recommandation (n° 178) sur le travail de nuit

1991 Résolution concernant I’action de I’OIT en faveur des travailleuses, adoptée par la CIT a sa 78e session

1993 Conférence mondiale sur les droits de ’homme (Vienne) et Programme d’action

1994 Convention (n° 175) et recommandation (n° 182) sur le travail a temps partiel

1995 Sommet mondial pour le développement social (Copenhague) Quatrieme Conférence mondiale sur les femmes
(Beijing)

Plan d’action de I’OIT pour une politique intégrée de promotion de 1’égalité entre hommes et femmes dans les activités du
BIT - Circulaire no 543 sur la politique et les procédures en matiére de harcélement sexuel

1996 Convention (n° 177) et recommandation (n° 184) sur le travail a domicile

1997 Lancement du projet de coopération technique « More and Better Jobs for Women%»

1998 Déclaration de I’OIT relative aux principes et droits fondamentaux au travail - Recommandation (n° 189) sur la création
d’emplois dans les petites et moyennes entreprises

1999 Protocole facultatif & la Convention sur 1’élimination de toutes les formes de discrimination a 1’égard des femmes
Convention (n° 182) et recommandation (n® 190) sur les pires formes de travail des enfants - Création du Bureau pour
1’égalité entre hommes et femmes (GENDER) - Circulaire no 564 sur 1’égalité entre hommes et femmes et 1’intégration d’une
démarche soucieuse d’équité dans les activités du BIT

2000 Sommet mondial pour le développement social, Copenhague + 5 (Genéve) - 23e session extraordinaire de 1’ Assemblée
générale : Beijing + 5 (New York) Objectifs du Millénaire pour le développement (OMD) - Convention (no 183) et
recommandation (no 191) sur la protection de la maternité

2001 Premier audit de 1’égalité entre hommes et femmes dans les activités du BIT

2002 Le Conseil d’administration examine le rapport concernant le premier audit de 1’égalité entre hommes et femmes dans
les activités du BIT

2003 Observation générale sur le harcélement sexuel formulée par la Commission d’experts pour 1’application des
conventions et recommandations (CEACR) a propos de la convention no 111.

2004 Résolution concernant la promotion de 1’égalité entre hommes et femmes, 1’égalité de rémunération et la protection de
la maternité, adoptée par la CIT a sa 92e session

2005 Le Conseil d’administration donne pour instruction d’inclure les questions relatives a 1’égalité entre hommes et femmes
dans les programmes de coopération technique

2006 Recommandation (n°® 198) sur la relation de travail

2007 Observation générale sur 1’égalité de rémunération, formulée par la CEACR a propos de la convention (n° 100)

192 Source consultée le 09/08/2021 : https://www.ilo.org.
198 Amélioration qualitative et quantitative de 1’emploi pour tous, y compris les femmes.
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2008 Déclaration de 1’OIT sur la justice sociale pour une mondialisation équitable
C189 - Convention (n° 189) sur les travailleuses et travailleurs domestiques, 2011
C190 - Convention (n° 190) sur la violence et le harcélement, 2019

Par ailleurs, au niveau international, en paralléle des conventions et résolutions ratifiées par
les états signataires sous ’égide de I’OIT, les textes et instruments de 1’Organisation des
Nations Unis (ONU) vont contribuer a renforcer les droits fondamentaux en matiére d’égalité

femme homme!®4,

b. Les textes de I’Organisation des Nations Unies (ONU)

i. Les instruments des Nations Unies

La protection des droits de la femme est essentielle pour garantir leur contribution au
développement, a la paix et a la sécurité. L’Organisation des Nations Unies (ONU) a reconnu
ce postulat depuis sa création et en a fait I'un de ses objectifs. On le retrouve parmi les buts et
principes énoncés a I’article 1 de la Charte des Nations Unies : « Les buts des Nations Unies
sont les suivants : ...réaliser la coopération internationale...en encourageant le respect des
droits de I'nomme et des libertés fondamentales pour tous, sans distinction de race, de sexe,
de langue ou de religion ».1% Le Secrétaire général des Nations Unies, Antdnio Guterres'%, a
déclaré «que l’égalité des sexes et l’autonomisation des femmes et des filles sont les
véritables gageures de notre époque et le plus grand défi que le monde ait a relever en

matiere de droits fondamentaux ».

Dés 1946, le Conseil économique et social des Nations Unies (ECOSOC) établit la
Commission de la condition de la femme (CSW), principal organe inter-gouvernemental
mondial dédié exclusivement a la promotion de 1’égalité des sexes et de I'autonomisation des
femmes. Une de ses premiéres réalisations fut d’assurer 1’existence de cette égalité lors de
I’¢laboration de la Déclaration universelle des droits de ’homme, adoptée en 194897 3 Paris,
en France. Texte fondateur, il stipule dans ses articles que tout individu « est fondé a obtenir
la satisfaction des droits économiques, sociaux et culturels indispensables a sa dignite et au

libre développement de sa personnalité, grace a I'effort national et a la coopération

internationale, compte tenu de I'organisation et des ressources de chaque pays » (art. 22),

194 Charte des Nations Unies, 1945, - Préambule « Nous peuples des Nations Unies, résolus a proclamer notre foi en les droits fondamentaux,
dans la dignité et la valeur humaine, dans 1’égalité des droits des hommes et des femmes »
1% Source consultée le 21/01/2020 : https://www.un.org/fr/about-us/un-charter.
1% Antonio Guterres est Secrétaire général de I’Organisation des Nations Unies depuis le 1¢ janvier 2017.
197 Déclaration universelle des droits de I’homme, 1948, Article 2 « Chacun peut se prévaloir de tous les droits sans distinction aucune,
notamment [...] de sexe... ».
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« Tous ont droit, sans aucune discrimination, a un salaire égal pour un travail égal » (art. 23,
alinéa 2), « Toute personne a le droit de fonder avec d'autres des syndicats et de s'affilier a
des syndicats pour la défense de ses intéréts » (art. 23 alinéa 4) et « Toute personne a droit au
repos et aux loisirs et notamment a une limitation raisonnable de la durée du travail et a des

congés payés périodiques » (art. 24).

Prenant note des dispositions de la Déclaration universelle des droits de I'homme (1948), de la
Déclaration sur I'égalité de chances et de traitement pour les travailleuses de I'Organisation
internationale du Travail (1975), de la Convention des Nations Unies sur I'élimination de
toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes (1979), de la Déclaration et du
Programme d'action de Beijing (1995), de la Déclaration de I'Organisation internationale du
Travail relative aux principes et droits fondamentaux au travail et son suivi (1998) ainsi que
des conventions et recommandations internationales du travail qui visent a garantir I'égalité
de chances et de traitement aux travailleurs et aux travailleuses, en particulier la convention
sur les travailleurs ayant des responsabilités familiales de 1981, plusieurs chartes, pactes et

conventions internationales ont été rédigés au cours de ces derniéres décennies.

ii.  Les pactes et conventions internationales relatifs a I’ égalité

Au-dela des intentions politiques, la mise en ceuvre des instruments relatifs a 1’égalité dans la
relation de travail s’est faite progressivement. Les chartes, pactes et conventions n’ont
toutefois pas été dotés de la méme force contraignante. Pour autant, ils ont été a la fois le
socle et la ligne directrice sur lesquels devait étre rédiges les dispositions juridiques propres a
chaque Etat signataire, devant concourir & assurer un «droit égal », aux femmes et aux

hommes.

1. Le Pacte international relatif aux droits sociaux et civiques

Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques de 1966 stipule dans son article 2
que « Les Etats parties au présent Pacte s’engagent a respecter et a garantir a tous les
individus se trouvant sur leur territoire et relevant de leur compeétence les droits reconnus
dans le présent Pacte, sans distinction aucune, notamment [...] de sexe... ». Dans son article
3, est indiqueé que « Les Etats parties au présent Pacte s’engagent a assurer le droit égal des
hommes et des femmes de jouir de tous les droits civils et politiques énoncés dans le présent

Pacte ».
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Le pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels de 1966
énonce dans différents articles ce fondement juridique tel que ’article 2 : « Les Etats parties
au présent Pacte s’engagent a garantir que les droits qui y sont énoncés seront exercés sans
discrimination aucune fondée sur [...] le sexe... ». L’article 7 précise que « Les Etats parties
au présent Pacte reconnaissent le droit qu’a toute personne de jouir de conditions de travail
justes et favorables, qui assurent notamment :
a) La rémunération qui procure, au minimum, a tous les travailleurs :
i) Un salaire équitable et une rémunération égale pour un travail de valeur égale sans
distinction aucune ; en particulier, les femmes doivent avoir la garantie que les conditions de
travail qui leur sont accordées ne sont pas inférieures a celles dont bénéficient les hommes et

recevoir la méme réemunération qu’eux pour un méme travail.

2. La Convention pour [’élimination de toutes les formes de discrimination

La convention pour I’élimination de toutes les formes de discrimination a I’égard des femmes
a été rédigee en 1979. Cette convention, entrée en vigueur en 1981, a été ratifiée par 187
Etats'®. Dans son article premier, elle définit I’expression « discrimination a I'égard des
femmes » comme action visant «... toute distinction, exclusion ou restriction fondée sur le
sexe qui a pour effet ou pour but de compromettre ou de détruire la reconnaissance, la
jouissance ou l'exercice par les femmes, quel que soit leur état matrimonial, sur la base de
I'égalité de I'nomme et de la femme, des droits de I'hnomme et des libertés fondamentales dans

les domaines politique, économique, social, culturel et civil ou dans tout autre domaine »*°.

Le contrle de sa mise en ccuvre est effectué par un comité formé de 23 expertes
indépendantes : le comité pour 1’élimination de la discrimination a 1’égard des femmes (dit
aussi « Comité CEDAW »), a qui chaque Etat adresse tous les quatre ans un rapport détaillé
sur les actions réalisées contre les inégalités a I’encontre des femmes. Le Comité peut faire
des observations, il peut aussi formuler des recommandations générales tendant a instaurer
une plus grande égalité entre les hommes et les femmes dans tous les domaines couverts par

la Convention2%°,

1% 1983 : La France ratifie la CEDAW, convention des Nations unies pour I’élimination des discriminations touchant les femmes (1979).
Source consultée le 18/01/2020 : https://www.ldh-france.org/IMG/pdf/Chronologie_droits_des_femmes.pdf.
1% Source consultée le 09/08/2021 : https://www.ohchr.org.
20 poyr une analyse plus fine de cette convention, Sophie Grosbon. Splendeur et misére de la Convention sur ['élimination de toutes les
formes de discrimination a I’égard des femmes. Roman, Diane La Convention pour I’élimination des discriminations a 1’égard des femmes,
Editions Pedone, pp.19-47, 2014, 978-2-233-00727-8. hal-01640916.
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Le protocole facultatif a la convention sur 1’élimination de toutes les formes de discrimination
a I’égard des femmes est entré en vigueur en 2000. Il autorise le Comité CEDAW a examiner
les plaintes d’une femme ou d’un groupe de femmes s’estimant victime d’une violation d’un
droit énoncé dans la Convention lorsque tous les recours internes ont été epuises. Il habilite
aussi le Comité a conduire des enquétes sur des violations graves ou systématiques de la

Convention?°?,

3. La déclaration sur I’élimination de la violence a [’égard des femmes

La déclaration sur I’¢limination de la violence a 1’égard des femmes. Celle-ci date du 20
décembre 1993, comme toutes celles adoptées par 1’ Assemblée générale des Nations Unies,
n’a pas la méme portée contraignante que les Pactes et les Conventions et il n’existe pas
d’instances chargées d’en controler le respect. Elle exprime néanmoins un engagement moral
de la communaut¢ internationale sur la question des violences a 1’égard des femmes, dont elle
donne la définition suivante dans son article 1 : « Aux fins de la présente Déclaration, les
termes « violence a l’égard des femmes » désignent tous actes de violence dirigés contre le
sexe féminin, et causant ou pouvant causer aux femmes un préjudice ou des souffrances
physiques, sexuelles ou psychologiques, y compris la menace de tels actes, la contrainte ou la

privation arbitraire de liberté, que ce soit dans la vie publique ou dans la vie privée. ».202

4. La déclaration de Beijing

La déclaration de Beijing a été adoptée a 1’issue d’une conférence mondiale sur les femmes
qui a eu lieu a Pékin en septembre 1995. Elle invite la communauté internationale a s’engager
pour la promotion de la femme et I’égalité des sexes et demande aux Etats de mettre en ceuvre
tous les moyens vers une réelle égalité homme/femme, en veillant a ce qu’une perspective
« sexo-spécifique » soit appliquée a toutes les politiques et tous les programmes au niveau
national, régional et international®®. La figure ci-dessous donne un apercu global de la
situation a 1I’échelle mondiale. Si en 2014, 143 pays sur 195 « garantissent » 1’égalité entre les

femmes et les hommes dans leurs Constitutions, il n’en demeure pas moins, que des éléments

201 Source consultée le 09/08/2021 : https://www.ohchr.org.
202 |pid.
23 | es Nations Unies ont organisé quatre conférences mondiales sur les femmes. Celles-ci se sont déroulées au Mexique en 1975,
a Copenhague en 1980, a Nairobi en 1985 et a Beijing en 1995. La derniére conférence a été suivie d'une série d'évaluations quinquennales.
Quatrieme Conférence mondiale sur les femmes, organisée a Beijing en 1995, a marqué un tournant important dans le programme mondial
pour l'égalité des sexes. La Déclaration et le Programme d’action de Beijing, adoptés a l'unanimité par 189 pays, forment un programme pour
l'autonomisation des femmes considéré comme le principal document de politique mondiale en matiere d'égalité des sexes. Source consultée
le 09/08/2021 : https://www.unwomen.org/fr/how-we-work/intergovernmental-support/world-conferences-on-women.
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discriminants persistent, directement et indirectement et ce, dans de nombreux domaines ; par

exemple, en matiére de salaire, d’éducation ou de droit successoral.?*

Figure 4 : Apercu global des inégalités au niveau mondial?®
Apercu Global

En 2014,

143 pays sur 195
garantissent

I’égalité entre les femmes et les hommes dans
leurs Constitutions

NS

POURTANT, LA DISCRIMINATION CONTRE LES FEMMES
PERSISTE, DIRECTEMENT ET INDIRECTEMENT, DANS
BEAUCOUP DE DOMAINES :

o

lois et politiques stéréotypes liés au genre normes et pratiques sociales

L’égalité des sexes devant la loi ne signifie pas nécessairement que les
femmes bénéficient de chances égales dans /a pratique

Source : https://www.un.org/fr/gender-equality/index.html

Ainsi, la portée des traités internationaux vise a réduire les inégalités entre les femmes et les
hommes. De la méme maniére, au niveau européen, un nombre important de directives ont été
rédigés portant sur les droits fondamentaux et sociaux.2® Par exemple, la Convention
européenne de sauvegarde des droits de ’Homme et des libertés fondamentales, dont ’article
14 prohibe notamment les discriminations fondées sur le sexe, dans le champ d’application de
la convention. De méme en son article 14, elle dispose que la jouissance des droits qu’elle
consacre doit étre assurée « sans distinction aucune fondée notamment sur le sexe, la race, la
couleur, la langue, la religion, les opinions politiques, |’origine nationale ou sociale,

["appartenance a une minorité nationale, la fortune, la naissance, ou toute autre situation ».

Enfin, par la mise en ceuvre de ses directives, 1’Union Européenne (UE) va jouer un réle
déterminant dans le domaine de 1’égalité, et notamment en matiére de traitement et de
rémunération entre les femmes et les hommes. D’une part, elle va poser les fondations de

1’égalité professionnelle a son échelle (B). Et d’autre part, de ces principales dispositions va

204 Source consultée le 09/08/2021 : https://www.un.org.
25 Source consultée le 28/01/2020 : https://www.unwomen.org.
26 poyr une présentation plus détaillée : voir infra Partie 1, Titre 1, chapitre 1.pp. 34 a 45.
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découler toute une jurisprudence?® de la Cour de justice des Communautés Européennes?®
(CJCE) dont I’objectif affiché clairement est d’apporter une harmonisation de 1’application du
droit communautaire dans les différents Etats membres, notamment dans le domaine du

travail.

B. Les fondations de 1’égalité¢ professionnelle femme homme a 1’échelle de

I’Union européenne

a. L’égalité dans la relation de travail : du discours d’intention a sa mise en
auvre
L’Union Européenne a défini des droits fondamentaux, socle de toutes les dispositions
Iégislatives prises dans les Etats membres. Elles visent a garantir 1’égalité entre les femmes et
les hommes. Plus spécifiquement sur le lieu de travail, et sans étre exhaustifs, nous pouvons
citer les principales directives :

- Rapprochement des législations des Etats membres relatives a 1’application du
principe de [’égalité des rémunérations entre les travailleurs masculins et les
travailleurs féminins?® ;

- Mise en ceuvre du principe de 1’égalité de traitement entre hommes et femmes en ce
qui concerne ’acces a I’emploi, a la formation et a la promotion professionnelles, et
les conditions de travail?'. Cette directive fournit une définition communautaire de la
discrimination directe et indirecte, du harcélement et du harcélement sexuel. Elle
encourage également les employeurs a prendre des mesures préventives afin de lutter
contre le harcelement sexuel, elle durcit les sanctions en cas de discrimination et
prévoit 1’établissement au sein des Etats membres d’organismes chargés de la
promotion de I’égalité de traitement entre les femmes et les hommes?!! ;

- Mise en ceuvre progressive du principe de 1’égalité de traitement entre hommes et
femmes en matiére de sécurité sociale®'? ;
- Mise en ceuvre du principe de I’égalité de traitement entre hommes et femmes dans les

régimes professionnels de sécurité sociale®*® ;

207 par exemple : Arrét Defrenne 11 du 8 avril 1976 sur 1’égalité des rémunérations entre hommes et femmes, arrét Bilka du 13 mai 1986
relatif au régime de pension d’entreprise pour les employés a temps partiel, arrét Marschall du 11 novembre 1997 relatif a la discrimination
positive dans les deux sens.

28 Devenue Cour de Justice de I’Union Européenne avec I’entrée en vigueur du traité de Lisbonne au 01/12/2009. Par ce traité, cette
compétence inclut aussi le respect des droits de I'homme, protégée par la Charte de Nice qui est devenu partie intégrante du droit de I'UE.

209 Directive 75/117/CEE du 10 février 1975.

20 Directive 76/207/CEE du 9 février 1976.

211 Directive 2002/73/CE du 23 septembre 2002 modifiant la directive 76/207/CEE du 9 février 1976.

212 Directive 79/7/CEE du 19 décembre 1978.
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Mise en ceuvre du principe de ’égalité de traitement entre hommes et femmes
exercant une activité indépendante, y compris une activité agricole, ainsi que sur la
protection de la maternité?' ;

Mise en ceuvre de mesures visant a promouvoir 1’amélioration de la sécurité et de la
santé des travailleuses enceintes, accouchées ou allaitantes au travail®®® ;

Intégration de la dimension de genre (gender mainstreaming) dans la politique de
coopération et de développement de I’UE dans son ensemble, et I’adoption de mesures
spécifiques visant a améliorer la situation des femmes?!© ;

Mise en ceuvre du principe de I’égalité de traitement entre les femmes et les hommes
dans 1’acces des biens et services et la fourniture de biens et services?! ;

Mise en ceuvre du principe de ’égalité des chances et de 1’égalité de traitement entre

hommes et femmes en matiére d’emploi et de travail (refonte)?8,

A ce titre, et afin de contribuer a la sécurité juridique et a la clarté¢ dans la mise en ceuvre du

principe de 1’égalité de traitement, cette directive fusionne

219 .

La directive 75/117/CEE relative a I’égalité des rémunérations,

La directive 76/207/CEE telle que modifiée par la directive 2002/73,

La directive 86/378/CEE telle que modifiée par la directive 96/97/CE relative a la
mise en ceuvre du principe de 1’égalité de traitement entre hommes et femmes dans les
régimes professionnels de sécurité sociale,

La directive 97/80/CE relative a la charge de la preuve dans les cas de discrimination

fondée sur le sexe.

Depuis 1957 et le traité de Rome, le principe selon lequel les hommes et les femmes doivent

recevoir un salaire égal pour un travail égal est garanti par les traités??°. De ce fait, le 10

février 1975, I’UE adopte sa premicre directive européenne contre la discrimination salariale.

Elle oblige les Etats membres a transposer dans leurs législations un certain nombre de

213 Directive 86/378/CEE du 24 juillet 1986, modifiée par la directive 96/97/CEE du 20 décembre 1996.
21 Directive 86/613/CEE du 11 décembre 1986.

215 Directive 92/85/CEE du 19 octobre 1992.

216 Réglement (CE) n° 806/2004/CE du 21 avril 2004.

217 Directive 2004/113/CE du 13 décembre 2004.

218 Directive 2006/54/CE.

219 Claire Genta, Les arréts déterminants de 1’égalité entre les hommes et les femmes CJCE, 12/2009.

220 1bid.
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dispositions « relatives a [’application du principe de 1’égalité des rémunérations entre les

travailleurs masculins et les travailleurs féminins » .21,

En 1976, la Cour de justice de I’Union européenne (CJUE) a attribué, dans 1’affaire Defrenne,
une finalité non seulement économique, mais également sociale a I’article 119. Cet arrét a
ouvert la voie a la modernisation du droit européen sur 1’égalité femmes-hommes??2. Dans cet
arrét du 8 avril 1976, la Cour de justice de 1’Union européenne a reconnu I’effet direct du

223 Autrement dit, les

principe d’égalité des rémunérations entre les hommes et les femmes
voies de recours sont ouvertes aux citoyens et citoyennes de I’UE qui souhaitent faire valoir
leurs droits. La Cour a également jugé que ce principe s’ imposait non seulement a I’action des
autorités publiques mais s’étendait également a toutes les conventions visant a réglementer de
fagon collective le travail salarié. Il s’agit de la décision la plus ancienne dans le domaine de

I’égalité entre les femmes et les hommes rendue par I’instance judiciaire de 1’Union

européenne??,

Par ailleurs, I’entrée en vigueur du traité d’Amsterdam?? en 1997 a fait du principe d’égalité
hommes-femmes un objectif et un principe communautaire fondamental®?®. L’article 3,
paragraphe 22%’, confie également a la Communauté la mission d’intégrer 1’égalité hommes-
femmes dans toutes ses activités (gender mainstreaming??®). Il a également étendu les bases
légales pour la promotion de 1’égalité hommes-femmes et a introduit de nouveaux articles.
L’article 132%° prévoit la lutte contre toutes les formes de discrimination et les articles 13723
et 141%! permettent & I'UE d’agir non seulement dans le domaine de 1’égalité des

rémunérations, mais également dans le domaine plus large de 1’égalité des chances et de

221 Directive 75/117/CEE du Conseil, du 10 février 1975, concernant le rapprochement des législations des Etats membres relatives a
I'application du principe de I'égalité des rémunérations entre les travailleurs masculins et les travailleurs féminins sera transposée dans notre
droit interne avec la loi n°72-1143 du 22 décembre 1972 relative a I’égalité de rémunération entre les hommes et les femmes, JORF du 24
décembre 1972. Source consultée le 11/08/2021 : https://www.legifrance.gouv.fr.

222 Source consultée le 11/08/2021 : https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ffMEMO_15 4563.

223 Source consultée le 11/08/2021 : ttps://www.touteleurope.eu/societe/egalite-femmes-hommes-les-grandes-actions-de-l-union-europeenne/.
224 | bid.

25 Le traité d’ Amsterdam signé le 2 octobre 1997, est entré en vigueur le 1°" mai 1999.11 maintient la structure en trois piliers et affirme les
principes de liberté, de démocratie et de respect des droits de I’homme. 1l propose de mettre en place un espace de liberté, de sécurité et de
justice, et fait entrer de nouveaux domaines dans le champ communautaire.

226 gur la base de son article 2 « La Communauté a pour mission, par I'établissement d'un marché commun, d'une Union économique et
monétaire et par la mise en ceuvre des politiques ou des actions communes visées aux articles 3 et 3 A, de promouvoir dans l'ensemble de la
Communauté un développement harmonieux, équilibré et durable des activités économiques, un niveau d'emploi et de protection sociale
élevé, I'égalité entre les hommes et les femmes, une croissance durable et non inflationniste, un haut degré de compétitivité et de
convergence des performances économiques, un niveau élevé de protection et d'amélioration de la qualité de I'environnement, le relévement
du niveau et de la qualité de vie, la cohésion économique et sociale et la solidarité entre les Etats membres.» Source consultée le
24/01/2020 : https://fr.wikisource.org.

227 Article 8 TFUE.

228 a question du genre et leurs incidences doivent étre prise en compte dans toutes les politiques publiques portée par I'Union Européenne.
228 Article 19 TFUE.

20 Article 153 TFUE.
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traitement en matiére d’emploi et de travail. Dans ce cadre, D’article 141 autorise les

discriminations positives en faveur des femmes.

De la méme facon, le traité de Lisbonne signé le 13 décembre 2007 renforce le principe
d’égalité hommes-femmes en I’incluant dans les valeurs et objectifs de 1’Union®%?, et en
intégrant la question du genre dans toutes les politiques de I’UE?®, Autrement dit, cela
constitue un critére pour déterminer si un Etat européen peut se porter candidat a 1’adhésion.
La promotion de 1’égalité¢ entre les femmes et les hommes figure également parmi les
missions de I’Union (article 3, paragraphe 3, du TUE), de méme que 1’obligation d’éliminer
les inégalités. Le traité de Lisbonne réitere donc clairement 1’obligation de garantir 1’égalité
femmes-hommes qui incombe tant a 1’Union qu’aux FEtats membres.?®* Enfin, des chartes
viennent compléter I’action de I’'UE en maticre de traitement de 1’égalit¢ femme homme et

offre une nouvelle base de revendications.

b. Des chartes pour garantir une égalité de traitement et de rémunération

La particularité de ces « nouveaux outils » de lutte contre les inégalités, notamment dans le

travail, c’est qu’ils ont une force contraignante et s’imposent aux Etats membres?°.

i.  Lacharte sociale européenne

La charte sociale européenne signée le 18 octobre 1961 dans le cadre du Conseil de 1’Europe
et révisée le 3 mai 1996 a la force d’une convention internationale, et reconnait notamment
aux travailleurs, dans un article 4.3, le droit a une rémunération égale pour un travail a valeur

égale.

Elle énonce des droits et libertés et établit un systeme de contréle qui garantit leur respect par
les Etats parties. La Charte révisée est entrée en vigueur en 1999, et remplace
progressivement le traité initial de 1961. Le protocole de 1995 prévoyant un systeme de

réclamations collectives (entré en vigueur en 1998) permet de saisir le Comité européen des

2L Article 157 TFUE.

22 Traité de I’Union Européenne article 2 « L'Union est fondée sur les valeurs de respect de la dignité humaine, de liberté, de démocratie,
d’égalité, de I’Etat de droit, ainsi que de respect des droits de ’homme, y compris des droits des personnes appartenant a des minorités. Ces
valeurs sont communes aux Etats membres dans une société caractérisée par le pluralisme, la non-discrimination, la tolérance, la justice, la
solidarité et I'égalité entre les femmes et les hommes et article 3, paragraphe 3 du traité sur I’Union européenne : « ...Elle combat I’exclusion
sociale et les discriminations, et promeut la justice et la protection sociales, 1’égalité entre les femmes et les hommes, la solidarité entre les
générations et la protection des droits de I’enfant ». Source consultée le 24/01/2020 :https://fr.wikipedia.org.

288 Article 8 du traité sur le fonctionnement de I’Union Européenne « Pour toutes ses actions, 1’'Union cherche a éliminer les inégalités, et &
promouvoir I’égalité, entre les hommes et les femmes. ».

28 Source consultée le 11/08/2021 : https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ffMEMO_15_4563.

2 Charte des droits fondamentaux de I’'Union européenne, p.2. §4. Source consultée le 11/08/2021 : https://eur-lex.europa.eu.
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droits sociaux (CEDS) de recours alléguant de violations de la Charte®®. Cette Charte est
¢tablie de maniére a améliorer la Convention européenne des droits de I’homme qui s'‘occupe
principalement des droits civiques. Les Etats parties soumettent un rapport chaque année,
dans lequel ils indiquent comment ils mettent en ceuvre la Charte en droit et en pratique. Cette
charte sociale européenne est dotée d'une dimension supranationale étant donné que les pays
signataires s'engagent a la respecter 2.

ii.  La charte des droits fondamentaux de 1’Union européenne

Afin de « de renforcer la protection des droits fondamentaux a la lumiére de I'évolution de la
société, du progrés social et des développements scientifiques et technologiques »*%® et de
rendre plus visible I’action de I’UE en matiére d’égalité femme homme?®, la Charte des droits
fondamentaux de 1’Union européenne est proclamée par les trois institutions lors du Conseil
européen de Nice du 7 décembre 2000. Elle permet de rassembler plusieurs droits au sein
d’un seul et méme texte. Elle s’impose aux organes et institutions de I’'UE, mais aussi aux
Etats membres lorsqu’ils mettent en ceuvre le droit de I’Union, dans le respect du principe de
subsidiarité?*°. Dans la Charte, les droits sont classés en six chapitres : Dignité?*!, Liberté?*?,
Egalité®*®, Solidarité®**, Citoyenneté?®®, et Justice?*®. Un septiéme chapitre définit les
dispositions générales. Juridiquement contraignante depuis le traité de Lisbonne de 2007, son
article 23 proclame que « [’égalité entre les hommes et les femmes doit étre assurée dans tous

les domaines, y compris en matiére d’emploi, de travail et de rémunération. Le principe de

286 Source consultée le 09/08/2021 : https:/fr.wikipedia.org.
27 |bid.
238 Charte des droits fondamentaux de 1’Union européenne, p.2. §4. Source consultée le 11/08/2021 : https://eur-lex.europa.eu.
29 |pid.
240 Source consultée le 11/08/2021 : https://www.touteleurope.eu.
2! Dignité humaine, droit & la vie, droit a I’intégrité de la personne, interdiction de la torture et des peines ou traitements inhumains ou
dégradants, interdiction de 1’esclavage et du travail forcé.
242 Droits a la liberté et a la sOreté, respect de la vie privée et familiale, protection des données & caractére personnel, droit de se marier et
droit de fonder une famille, liberté de pensée, de conscience et de religion, liberté d’expression et d’information, liberté de réunion et
d’association, liberté des arts et des sciences, droit a 1’éducation, liberté professionnelle et droit de travailler, liberté d’entreprise, droit de
propriété, droit d’asile, protection en cas d’éloignement, d’expulsion et d’extradition.
283 Egalité en droit, non-discrimination, diversité culturelle, religieuse et linguistique, égalité entre hommes et femmes, droits de 1’enfant,
droits  des  personnes  agées, intégration des  personnes  handicapées. Source  consultée le  11/08/2021 :
https://www.touteleurope.eu/societe/egalite-femmes-hommes-les-grandes-actions-de-I-union-europeenne/
24 Droit a I'information et a la consultation des travailleurs au sein de I’entreprise, droit de négociation et d’actions collectives, droit d’accés
aux services de placement, protection en cas de licenciement injustifié, conditions de travail justes et équitables, interdiction du travail des
enfants et protection des jeunes au travail, vie familiale et vie professionnelle, sécurité sociale et aide sociale, protection de la santé, acces
aux services d’intérét économique général, protection de I’environnement, protection des consommateurs.
25 Droit de vote et d’éligibilité aux élections au Parlement européen, droit de vote et d’éligibilité aux élections municipales, droit & une
bonne administration, droit d’accés aux documents, Médiateur européen, droit de pétition, liberté de circulation et de séjour, protection
diplomatique et consulaire.
26 Droit a un recours effectif et a un tribunal impartial, présomption d’innocence et droits de la défense, principes de la 1égalité et de la
proportionnalité des délits et des peines, droit & ne pas étre jugé ou puni pénalement deux fois pour une méme infraction.
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[’égalite n’empéche pas le maintien ou [’adoption de mesures prévoyant des avantages

spécifiques en faveur du sexe sous-représenté ».247

De méme, I’Union européenne soutient également les objectifs des Etats membres en

financant des projets dans le cadre du Fonds social européen (FSE), notamment des projets

visant a :24

- Promouvoir I’acces et la participation des femmes a tous les niveaux du marché du
travail, réduire les écarts de rémunération et favoriser 1I’indépendance financiére des
femmes ;

- Encourager I’entrepreneuriat féminin et la présence des femmes dans le domaine des
sciences et des technologies, en particulier a des postes a responsabilités ;

- Lutter contre les stéréotypes sexués dans le choix des carrieres et dans les professions
et promouvoir I’apprentissage tout au long de la vie ;

- Permettre de concilier travail et vie de famille, apporter un soutien aux structures

d’accueil des enfants et aux services d’aide aux personnes dépendantes ;

- Favoriser ’intégration des femmes immigrées dans le monde du travail.

Ainsi, la transposition des directives relatives a I’égalité entre les femmes et les hommes dans
I’ordre juridique des Etats membres repose sur la sauvegarde et le respect de ces droits. De ce
fait, I’effet direct du droit de I'UE érigé en « principe fondamental » a été consacré par la
Cour de justice des Communautés européennes dans l'arrét Van Gend & Loos du 5 février
1963%°  S’il est 'un des arréts les plus significatifs dans I'évolution de l'ordre juridique
communautaire, ¢’est que la Cour de justice y a affirmé que « la Communauté constitue un
nouvel ordre juridique de droit international, au profit duquel les Etats ont limité leurs droits
souverains, et dont les sujets sont non seulement les Etats membres, mais également leurs
ressortissants »*>° . Autrement dit, cela permet aux particuliers, sous certaines conditions,
d’invoquer directement une norme de 1’Union européenne devant une juridiction nationale ou

européenne.??

27 Source consultée le  11/08/2021: https://www.touteleurope.eu/societe/egalite-femmes-hommes-les-grandes-actions-de-I-union-
europeenne/.

248 Source consultée le 11/08/2021 : https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ffMEMO_15 4563.

249 CJCE 5 févr. 1963, Van Gend & Loos ¢/ Administration fiscale néerlandaise, aff. 26/62). Source consultée le 17/08/2021 : L’effet direct
du droit de I’'Union européenne, Juin 2020 ; https://www.dalloz fr.

20 Source consultée le 17/08/2021 : http://www.cvce.eu/obj/arret_de_la_cour_de_justice_van_gend_loos_affaire_26_62_5_fevrier_1963-
fr4b81dcab-c67e-44fa-b0c9-18c48848faf3.html.

51 Décisions fondamentales : CE, ass., 30 oct. 2009, M™ Perreux, req. n° 298348, GAJA 20° éd., 2015, Dalloz, n° 111, CJCE 19 nov.
1991, Francovich et Bonifaci, aff. C-6/90 et C-9/90, CJCE 22 juin 1989, Fratelli Costanzo ¢/ Commune de Milan, aff. 103/88, CJCE 5 avr.
1979, Ministere public ¢/ Ratti, aff. 148/78, CIJCE 4 déc. 1974, Van Duyn, aff. 41/74, CJCE 17 déc. 1970, SACE, aff. 33/70, CJCE 6 oct.
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https://www.dalloz.fr/documentation/Document?id=CE_LIEUVIDE_2009-10-30_298348&FromId=DZ_OASIS_001071
https://www.dalloz.fr/documentation/Document?id=CJCE_LIEUVIDE_1991-11-19_C690&FromId=DZ_OASIS_001071
https://www.dalloz.fr/documentation/Document?id=CJCE_LIEUVIDE_1991-11-19_C690&FromId=DZ_OASIS_001071

Chapitre 2. Une construction jurisprudentielle de I’égalité entre les
femmes et les hommes par la Cour de Justice de I’Union Européenne,

la Cour de cassation et le Conseil d’Etat

Dans la poursuite de notre démonstration, nous allons voir dans ce prochain chapitre que la
construction jurisprudentielle de 1’égalité entre les femmes et les hommes par ces différents
organes juridiques (chapitre 2) va s’opérer autour d’une stratégie d’égalit¢ et de non-
discrimination (section 1). De ce fait, I’apport méthodologique de la jurisprudence
communautaire va constituer une source de droit essentielle pour les juridictions internes dans
le prononcé d’arréts ou de décisions (A). Qu’il s’agisse de la Cour de Cassation ou du Conseil
d’Etat, ces instances se sont a maintes reprises appuyées sur les pratiques de verification des

inégalités et les régles probatoires a mettre en ceuvre déployées par la CJUE?*? (B).

Par ailleurs, et c’est 1a, I’'une des singularités du droit de 1’Union européenne qui, pour
répondre aux objectifs de sa stratégie d’égalité érigée au cceur des différents instruments
juridiques®>,25* va développer une politique de discriminations